VENDIM
Nr. 12, daté 16.4.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «“
Admir Thanza Anétar 1 « «
Altina Xhoxha Anétare e « «
Fatmir Hoxha Anétar 1 « «
Vladimir Kristo Anétar 1 « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 29.1.2013, mori né shqyrtim n€ seancé gjyqésore, mbi bazé
dokumentesh, ¢€shtjen nr. 54/26 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Feta Bundo, pérfagésuar me prokuré té posagme nga avokat Xhemal Gazidede.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuar nga Drejtori i
Pérgjithshém, z. Flamur Gjymishka.

Zyra Pérmbarimore Tirané, pérfaqésuar nga kryetari i Zyrés, z. Arjan Bylykbashi.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t&€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té€ formés sé preré brenda njé afati té€ arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/f, 132/1, dhe 134/g té Kushtetut€s s¢ Republikés sé Shqipérisé;
nenet 6 dhe 41 t€ Konventés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut, nenet 27, 28, 49 dhe 51 t€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Vladimir Kristo, shqyrtoi pretendimet dhe komentet e kérkuesit;
prapésimet e subjekteve t€ interesuara, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, e cila ka kérkuar rrézimin e
kérkes€s dhe t& Zyrés Pérmbarimore Tirané, dhe pasi e diskutoi ¢éshtjen né t€rési,

VEREN:

I

1. Kérkuesi ka punuar né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Doganave, né detyrén e Shefit t&€ Sektorit té
Borxhit n¢ Drejtoriné e Procedurave, detyré té cilén e ka kryer deri n€ daljen e aktit administrativ nr. 3623/5,
daté 18.11.2004, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té€ Doganave, pér pezullimin e tij nga detyra. Mé vonég, me aktin
administrativ nr. 10251/9, daté 11.8.2005, Zévendésdrejtori i Pérgjithshém 1 Doganave ka vendosur marrjen e
masés disiplinore t& largimit t& kérkuesit nga shérbimi civil.

2. Kérkuesi ka kundérshtuar aktet administrative té lartpérmendura né Komisionin e Shérbimit Civil
(KSHC), i cili, me vendimin nr. 201, daté€ 30.9.2005, ka vendosur shfuqizimin e vendimit nr. 10251/9, daté
11.8.2005 pér largimin nga shérbimi civil t€ kérkuesit dhe shfuqizimin pjesérisht t& aktit nr. 3623/5, daté
18.11.2004, n€ lidhje me shkakun dhe kohézgjatjen e pezullimit nga detyra t& kérkuesit, duke 1€né né€ fuqi
gjendjen e pezullimit deri né momentin kur prokuroria apo gjykata t€ japin njé vendim pérfundimtar.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka kund€rshtuar vendimin e KSHC-s€, duke kérkuar
shfuqizimin e tij dhe 1énien né fuqi t&€ akteve administrative t€ Drejtorit dhe Z&vendésdrejtor té€ Pérgjithshém té
Doganave.

4. Gjykata e Apelit Tirang&, me vendim nr. 17, dat€ 15.3.2005, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé€ sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave, si t€ pabazuar n€ prova dhe ligj.

5. Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, né dhomé késhillimi, me vendimin nr. 00-2007-846 (873), daté
22.6.2007, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

6. Ndérkohé, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezh€, me vendimin e datés 27.10.2005, ka vendosur
pushimin e hetimeve n€ ngarkim té kérkuesit.



7. Pas vendimit t€ Gjykat€s s€ Larté, kérkuesi, me shkres€ prot. nr.4199, daté 23.04.2009, i &shté
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, duke kérkuar rikthimin n€ puné. N& pérgjigje t& késaj kérkese,
me shkres€ prot. nr. 10634/2, dat€ 27.11.2007, Drejtori i Pérgjithshém 1 Doganave sqaron kérkuesin se nuk
mund t€ kryhet rikthimi i tij né puné pér shkak t€ mungesés s¢ vendeve té lira n€ institucion.

8. N¢ kéto kushte kérkuesi fillon procedurat e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor nr. 17, daté 15.3.2006,
t€ Gjykatés s€¢ Apelit Tiran€. Kjo e fundit, me vendimin nr. 126, daté 13.11.2008, ka vendosur 1€shimin e
urdhrit t€ ekzekutimit t&€ vendimit té lartpérmendur.

9. Pas léshimit t€ urdhrit t& ekzekutimit, kérkuesi, né datén 13.4.2009 i &shté drejtuar Zyrés
Pérmbarimore Tirané pér ekzekutimin e vendimit nr. 126, dat€ 13.11.2008 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané.

10. Zyra e Pérmbarimit Tiran€, me shkresén nr. 7593 prot., daté 21.5.2009, né¢ respektim té ligjit, ka
nisur procedurén e lajmérimit pér ekzekutim vullnetar t& urdhrit té ekzekutimit t€ vendimit t€ formés s€ preré.

11. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me shkresé nr. 6874/1, dat€ 30.6.2009, drejtuar Zyrés sé&
Pérmbarimit Tirané dhe pér dijeni kérkuesit, z. Feta Bundo, ka sqaruar se nuk ka ¢faré té ekzekutojé, sepse
vendimi i Gjykatés s€¢ Apelit Tirané dhe ai i KSHC-sé nuk pérmbajné asnjé detyrim pér t€ ekzekutuar, nga
momenti qé ato nuk kané pércaktuar rregullimin e pasojave g€ rrjedhin nga shfuqizimi i urdhrit nr. 10251/9,
daté 11.08.2005, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave.

12. Me shkresé té datés 23.1.2010, kérkuesi i éshté drejtuar pérséri Zyrés s€ Pérmbarimit Tirang pér té
vazhduar me ekzekutimin e detyrueshém té urdhrit t€ ekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé€ preré, por
nga kjo zyr€ nuk rezulton t€ jené€ ndérmarré veprime t€ métejshme.

13. Ndérkohé kérkuesi i &shté drejtuar me shkresa t€ ndryshme pér rikthim né puné, pra pér
ekzekutimin e vendimit nr. 17, daté 15.3.2006 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané, edhe Drejtorit t& Pérgjithshém té
Doganave, Avokatit t€ Popullit dhe Ministrit t€ Financave, por ka hasur gjithmoné né€ pasivitetin e autoriteteve
té ngarkuara nga ligji n€ zbatimin e vendimit t€ formés s€ preré brenda njé afati t& arsyeshém. Pér kété arsye,
kérkuesi, né datén 4.10.2012, 1 ésht€ drejtuar Gjykaté€s Kushtetuese (né vijim “Gjykata”).

14. Po né datén 4.12.2012, Zyra e Pérmbarimit Tirané, me shkres€ prot. nr. 8505, ka nisur procedurén
e ekzekutimit t€ detyrueshém té urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit t& formés s€ preré.

II

15. Pérpara késaj Gjykate, kérkuesi ka pretenduar cenimin e té drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor,
né kuptim t€ nenit 42 té Kushtetut€s dhe nenit 6/1 t€¢ Konventés Evropiane t& t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNLJ),
si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé€ preré brenda njé afati t€ arsyeshém. Ai
parashtron se moszbatimi i vendimit nr. 17, dat€ 15.03.2006 t€ Gjykat€s sé€ Apelit Tirané€ i ka mohuar té drejtén
pér t€ punuar né administratén publike si dhe t€ drejtén pér t'u démshpérblyer pér démet ekonomiko —
financiare t€ shkaktuara nga qéndrimi pér rreth 7 vjet pa puné.

16. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me shkresé nr. 20827/1 prot., daté
21.12.2012, ka parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto prapésime:

16.1. Kérkuesi, n€ kuptim t€ nenit 131/f t&€ Kushtetutés, nuk legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés
pasi nuk ka shteruar mjetet ligjore né€ dispozicion pér kété qéllim. Sipas subjektit t€ interesuar, kérkuesi, pas
vendimit t€ Prokurorisé duhej t’i drejtohej sistemit t€ zakonshém gjyqésor pér rivendosjen e t€ drejtave té
fituara nga largimi nga shérbimi civil. N& kété drejtim, gjykatat e sistemit t& zakonshém duhet t&€ pércaktojné
saktésisht detyrimin e debitorit né ményré qé€ ai té jet€ i ekzekutueshém.

16.2. Po ashtu, kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykat€s, sepse ai nuk ka respektuar afatin
kohor dyvjecar té parashikuar nga neni 30 i ligjit nr. 8577, daté€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”. Vendimi i Gjykatés sé Apelit, objekt shqyrtimi, éshté i
datés 15.3.2006, ndérsa urdhri i ekzekutimit, i po késaj gjykate, &shté i datés 13.11.2008. Edhe vendimi i
Gjykatés sé Larté, daté 22.6.2007, éshté jashté afatit dyvjecar nga momenti kur kérkuesi i &shté drejtuar
Gjykaté€s Kushtetuese.

16.3. Ekzekutimi i vendimit nr. 17, dat€ 15.3.2006 t€ Gjykatés s€ Apelit Tiran€, éshté i pamundur,
pasi ky vendim, dhe ai i KSHC-s€, nuk pérmbajné asnjé detyrim pér t€ ekzekutuar n€ lidhje me rikthimin né
puné t& kérkuesit apo démshpérblimin e tij. Vendimet né fjal€ nuk kan€ pércaktuar rregullimin e pasojave qé
rrjedhin nga shfuqizimi i urdhrit nr. 10251/9, daté 11.8.2005 té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave.



17. Subjekti i interesuar, Zyra Pérmbarimore Tirané, me shkresé nr. 8749 prot., daté 17.12.2012, ka
parashtruar se kjo zyré ka filluar procedurat né lidhje me ekzekutimin e detyrueshém té titullit ekzekutiv dhe se
do t€ vazhdojé kéto procedura deri né ekzekutimin e ploté t€ detyrimit.

I

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

18. Gjykata, pérpara se t&€ analizojé themelin e kérkesés, vleréson té arsyeshme té ndalet fillimisht te
pretendimet e pérfagésuesit t€ subjektit t€ interesuar, Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave, pér sa i takon
legjitimimit t& kérkuesit para késaj Gjykate.

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

19. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pretendon se kérkuesi nuk i ka shteruar t€ gjitha mjetet
ligjore t€ ankimit, si kusht pér t’iu drejtuar Gjykatés. Vendimi i KSHC-s€ dhe ai i Gjykat€s s€ Apelit nuk kané
disponuar mbi rivendosjen e té drejtave t&€ tij pér rikthimin né puné dhe démshpérblimin. Pér kété arsye,
kérkuesi duhej t’i drejtohej fillimisht sistemit t€ zakonshém gjyqésor pér mbrojtjen e té drejtave t€ tij.

20. Gjykata Kushtetuese ¢mon se, ndryshe nga pretendimi i subjektit t& interesuar, kérkuesi
legjitimohet n€ kérkesén e tij drejtuar késaj Gjykate.

21. Kérkuesi, n€ bazg t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i éshté drejtuar
KSHC-sé dhe ka kérkuar shfuqizimin e vendimeve t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave pér pezullimin nga
detyra dhe mé voné pér largimin e tij nga puna. KSHC-ja ka vendosur shfuqizimin e vendimit nr. 10251/9,
daté 11.8.2005 t& Drejtorit i Pérgjithshém té Doganave pér largimin nga shérbimi civil t&€ kérkuesit dhe
shfuqizimin pjes€risht té aktit nr. 3623/5, dat€ 18.11.2004, né lidhje me shkakun dhe koh&zgjatjen e pezullimit
nga detyra té kérkuesit, duke 1€né né fuqi gjendjen e pezullimit deri né momentin kur prokuroria apo gjykata té
japin njé vendim pérfundimtar. Sipas ligjit nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi 1 népunésit civil”, ky vendim
mund t€ ankimohet né Gjykatén e Apelit, gjé t€ cilén e ka bér€ subjekti i interesuar. Gjykata e Apelit Tiran€ ka
1éné né fuqi vendimin e KSHC-s€. Rekursi i ushtruar né Gjykatén e Larté nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave nuk é&shté¢ pranuar. Ndérkohé, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezhé ka vendosur pushimin e
hetimeve né ngarkim té kérkuesit.

22. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Apelit Tiran€ pér t€ 1éshuar urdhrin me géllim ekzekutimin e
vendimit t& KSHC-sé. Pas vendimit t€¢ Gjykatés s€¢ Apelit pér 1€shimin e urdhrit ekzekutiv, kérkuesi i éshté
drejtuar Zyrés sé Pérmbarimit Tirané pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Kjo e fundit ka nxjerré vendimin pér
ekzekutimin vullnetar nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave, e cila nuk ka pranuar té ekzekutojé
asnjé€ pjesé t€ detyrimit.

23. Gjykata vleréson se €shté i pabazuar argumenti i Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t€ Doganave se
kérkuesi duhej t’1 ishte drejtuar gjykatave té€ juridiksionit t€ zakonshém pér rivendosjen e t€ drejtave té fituara
nga largimi nga shérbimi civil. Detyrimi i debitorit kundrejt kérkuesit &shté i pércaktuar ose 1 pércaktueshém.
Né kété drejtim, largimi i népunésit civil nga detyra mbi bazén e njé vendimi té paligjshém, i cili si 1 till€ éshté
shfugizuar nga KSHC-ja, presupozon rikthimin né puné t€ népunésit, kérkuesit né rastin objekt shqyrtimi.
Pikérisht pér kété arsye (rikthimi né puné i népunésit) vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 306, daté 13.6.2000
“Pér disiplinén né shérbimin civil”, pika 14, sanksionon ményrén e rregullimit t€ marrédhénieve financiare né
kété rast, duke parashikuar se: ““N& rastin kur ndaj népunésit éshté marré masa disiplinore e largimit nga
shérbimi civil dhe Komisioni vendos shfugizimin apo ndryshimin e vendimit té eprorit té drejtpérdrejté,
népunési merr pagén e ploté gé nga casti kur jané ndérpreré marrédhéniet financiare.” Ndérsa, pér sa i pérket
pezullimit nga detyra, neni 22 i ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” parashikon se
“Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénieve ligjore pér periudhén sa zgjat arsyeja e
ndérprerjes. Né mbarim té késaj periudhe népunési civil rimerr vendin e tij né shérbimin civil, me pérjashtim
té rastit kur dénohet me hegje lirie”.

24. Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezhé, me vendim t€ datés 27.10.2005, ka vendosur pushimin e
hetimeve né ngarkim t€ kérkuesit. Si rrjedhojé, pérderisa arsyeja e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés nuk
ekziston mé, si dhe €shté shfuqizuar vendimi i largimit nga shérbimi civil, Gjykata vleréson se kérkuesi ka
fituar té€ drejtén e rikthimit né puné si dhe té pagés sé ploté nga koha e ndérprerjes s€ marrédhénieve financiare.
Pra, si pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkuesi i ka ezauruar t&€ gjitha mjetet ligjore pér t’iu drejtuar késaj
Gjykate.

25. Lidhur me pretendimin tjetér t€ subjektit t& interesuar, se kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet



Gjykatés sepse ai nuk ka respektuar afatin kohor dyvjecar té parashikuara nga neni 30 i ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé€”, Gjykata
vleréson se, ndryshe nga sa parashtron Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, afati dyvjecar, i sanksionuar nga
ligji organik i késaj Gjykate, nuk zbatohet n€ kérkesat pér konstatimin e cenimit t€ s¢ drejt€s pér njé proces té
rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t& formés sé preré brenda njé afati t&€
arsyeshém.

B. Lidhur me themelin e kérkesés

26. Ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré t& gjykatés duhet
konsideruar si pjes€ pérbérése e t&€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, n€ kuptim t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit pérbén
njé€ element thelb&sor t& shtetit té s€ drejtés e té veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté. Asnjé organ shtetéror nuk
mund t€ véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ prer€. Cdo organ shtetéror detyrohet
t& marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010;
nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj té konsoliduar, ka theksuar se ekzekutimi i vendimit t&€ formés sé
preré t€ gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ nj€ t€ drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas
realizimit t& késaj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend t€ drejtén e tij t€
fituar. Procesi i vendosjes né vend té nj€ t€ drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por
edhe veprimet konkrete t&€ organeve pérgjegjése t&€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés
sé preré. Pa dyshim qé njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana té vecanta,
por vonesa nuk mund t€ jeté deri né até shkallé sa t&€ démtoj€ thelbin e sé drejtés.

28. Gjykata ka rikonfirmuar gé€ndrimin se né nj€ ¢é€shtje qé pérfshin pércaktimin e njé t& drejte civile,
kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqé€sore, deri né
momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té nj&jtit
proces.

29. Gjithashtu, Gjykata, duke u mbé&shtetur edhe né jurisprudencén e Gjykat€s Evropiane pér t& Drejtat
e Njeriut (GJEDNYJ), éshté shprehur se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet t€ vlerésohet nén dritén e
rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢Eshtjes, sjelljen e aplikantit dhe
autoriteteve pérkatése si dhe interesin e aplikantit. Pér vlerésimin e kompleksitetit t€ procedimeve duhet té
kené réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kund€rshtuara, volumin e provave
shkresore. Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té
drejtésis€é, mund té justifikojé kohézgjatje kohore té konsiderueshme. Ndérsa, pér sa i pérket sjelljes sé&
autoriteteve, Gjykata ka mbajtur géndrimin se edhe né€ ato sisteme ligjore, t€ cilat zbatojn€ parimin se
iniciativat procedurale u takojné paléve, pérséri gjykatat kané detyrimin pér té siguruar progresin e gjykimeve
me shpejtési té€ mjaftueshme (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 8, daté
23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009; nr. 1, daté 19.1.2009).

30. Nga shqyrtimi i dokumenteve té paraqitura, Gjykata vleréson se ¢éshtja konkrete nuk paraqet
rrethana t€ veganta apo kompleksitet q¢ mund té justifikojé njé vonesé né ekzekutimin e vendimit, ndaj
vlerésimi i sjelljes sé autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.

31. Né két€ drejtim, Gjykata ¢mon se &sht€ e nevojshme fillimisht té vlerésohet nése Zyra e
Pérmbarimit Tiran€ ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e urdhrit t€ ekzekutimit né pérputhje me
vendimin gjyqésor t€ formés s€ prer€, nr. 17, daté 15.3.2006 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané. Sipas kérkesés dhe
dokumenteve té bashkélidhura, rezulton se Zyra e Pérmbarimit Tiran€ €shté mjaftuar me lajmérimin pér
ekzekutim vullnetar nr. 7593 prot., daté 21.5.2009, dhe se nuk ka vazhduar t€ ndérmarré hapat ¢ métejshém
proceduralé, t€ nevojshém pér ekzekutimin e kétij vendimi. Vetém pasi kérkuesi 1 éshté drejtuar késaj Gjykate
dhe pothuajse pas dy vjet e gjysmé nga lajmérimi pér ekzekutim vullnetar, né datén 4.12.2012, Zyra e
Pérmbarimit Tiran€ ka nisur procedurén pér ekzekutim té detyrueshém té urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit t&
formés sé preré.

32. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se Zyra e Pérmbarimit Tirané, né ményré t€ njéanshme dhe né
kundérshtim me nenet 615 dhe 616 t& Kodit t¢ Procedurés Civile (KPC), e gjendur pérballé pretendimit t&
pamundésisé pér t€ ekzekutuar vendimin gjyqésor t€ formés s€ preré, t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té
Doganave, ka ndérpreré, pa asnjé justifikim ligjor, procedurat pér ekzekutimin e vendimit pér mé shumé se 2
vjet. Si rrjedhoj€, edhe pse Zyra e Pérmbarimit ka rinisur procedurat pér ekzekutimin e detyrueshém dhe, né



prapé€simet e saj parashtron se do té vazhdojé procedurat p&€rmbarimore deri né€ ekzekutimin e ploté té
vendimit, Gjykata ¢gmon se vonesat né ekzekutim nuk jané t€ justifikuara.

33. N¢& lidhje me sjelljen e autoritetit tjetér, Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave, Gjykata ¢gmon se
pretendimi i saj se &sht€ né pamundési t€ ekzekutojé vendimin e formés sé preré pér shkak se ai, si titull
ekzekutiv, éshté i paqarté dhe nuk pérmban asnjé detyrim ndaj palés debitore, éshté i pabazuar. Nisur nga sa u
tha mé sipér (shih paragrafét 21-24), Gjykata, pérkundrazi, vleréson se vendimi i KSHC-sé €shté 1 qarté dhe
konkret. Ky vendim ka shfuqizuar térésisht aktin pér largimin nga shérbimi civil t& kérkuesit si dhe ka
shfugizuar pjes€risht aktin e pezullimit nga detyra t& tij, duke 1é€n€ né fuqi gjendjen e pezullimit deri né
momentin kur prokuroria apo gjykata t&€ japin njé vendim pérfundimtar. Gjykata véren se dhe shkaku i
pezullimit t€ kérkuesit nga detyra nuk ekziston mé, pasi organi procedues ka vendosur pushimin e hetimeve né
ngarkim t& kérkuesit dhe se vendimi i Prokurorisé nuk éshté kundérshtuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave. Pér pasojé, sipas VKM-sé€ nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér disiplinén né shérbimin civil”, pika 14, dhe
nenit 22 t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, rénia e shkaqeve t€ largimit dhe
pezullimit nga detyra, presupozon rikthimin né€ puné té kérkuesit dhe t€ drejtén e pagés s€ ploté nga koha e
ndérprerjes sé marrédhénieve financiare.

34. Gjykata, gjithashtu, konstaton se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pas vendimit té
Prokurorisé, as nuk ka marré ndonjé masé tjetér disiplinore ndaj kérkuesit dhe as nuk ka kundérshtuar urdhrin
e ekzekutimit t€ Zyrés Pérmbarimore Tiran€, me ndonjé prej mjeteve té€ mbrojtjes kundér ekzekutimit té
vendimeve, t€ parashikuara né nenet 609 e vijues t& KPC-sé. Po ashtu, Gjykata vler€son se thelbi 1 vendimit t&
KSHC-sé ka gené i qarté pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave, pasi né pérgjigjen drejtuar kérkuesit (shih
shkresén prot. nr. 10634/2, daté 27.11.2007, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Doganave), shprehet se nuk mund
t€ ekzekutojé vendimin e KSHC-sé€ pér mungesé vendesh té lira.

35. Pér pasojé, nga sa mé lart, Gjykata ¢gmon se edhe titulli ekzekutiv i 1€shuar nga Gjykata e Apelit
€shté i qart€ dhe, si i till€, nuk ekziston asnjé arsye apo pengesé né ekzekutimin e tij nga ana e debitorit.

36. Pér sa 1 pérket sjelljes (veprimeve) sé/té kérkuesit, nga térésia e fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes,
Gjykata ¢mon se kérkuesi ka vepruar n€ pérputhje me té drejtat e tij procedurale, duke shteruar mjetet ligjore
né dispozicion té tij pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar.

37. Lidhur me afatet kohore, Gjykata véren se urdhri ekzekutiv, i 1éshuar nga Gjykata e Apelit Tirané,
mban datén 13.11.2008. Kané kaluar mé shumé se katér vjet nga data qé ka dalé ky urdhér dhe vendimi
gjyqésor i1 formés sé preré ende nuk &shté zbatuar. Debitori (Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave), ka pasur
kohé t€ mjaftueshme né dispozicion pér té ekzekutuar detyrimin ndaj kreditorit (kérkuesit). Ai jo vetém g€ nuk
e ka béré kété, por nuk ka shfaqur deri tani vullnet dhe predispozité si dhe vazhdon té€ shprehé hapur se nuk do
té kryej€ veprimet e duhura né€ plotésim t& detyrimeve té tij ndaj kreditorit pavarésisht koh&s qé kalon, sepse ai
nuk e konsideron vendimin pér 1éshimin e urdhrit ekzekutiv si titull ekzekutiv ose né rastin mé t&€ miré e
konsideron até t& paqarté. Gjykata véren, gjithashtu, se edhe organi pérgjegjés i ngarkuar me ekzekutimin e
vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré (Zyra e Pérmbarimit Tiran€) nuk i ka marré t&€ gjitha masat pérkatése né
drejtim té zbatimit efektiv t€ vendimit gjyqésor.

38. Si pérfundim, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata konstaton se ndodhet para cenimit t& s€¢ drejtés
pér njé proces t& rregullt ligjor t& kérkuesit, t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé&
Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDNIJ-sé, si rrjedhojé e mosekzekutimit, nga autoritet e ngarkuara nga ligji dhe
brenda njé afati t€ arsyeshém, té vendimit gjyqésor té€ formés s€ preré.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Shqipéris€, n€ mbéshtetje t&€ nenit 131, shkronja “f” dhe nenit
134, pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 dhe 77 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s& Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:
- Konstatimin e cenimit t& sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i

Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé, si rrjedhojé e mosekzekutimit, brenda njé afati t& arsyeshém, t&€ vendimit
gjyqésor t& formés s€ preré, nr. 4894, daté 14.6.2010 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.



Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétar€ pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Admir Thanza.
Anétar€ kundér: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj.

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk jemi dakord me vendimin e shumicé€s pér pranimin e kérkes€s sé€ paraqitur nga Feta
Bundo, me objekt konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, ju paragesim argumentet
si vijon n€ mbéshtetje t&€ géndrimit toné né pakicé.

2. Nga rrethanat e késaj c¢éshtjeje ka rezultuar se ndaj kérkuesit, pér shkelje t€ konstatuara gjaté
kryerjes s€ detyrés, Drejtori 1 Pérgjithshém i Doganave, ka paraqitur kallézim penal né Prokuroriné prané
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Lezh&. Pér két€ shkak, fillimisht, ndaj kérkuesit €shté marré masa disiplinore e
pezullimit nga detyra dhe, mé pas, masa e largimit t€ tij nga detyra.

3. Mbi bazén e ankimit t€ kérkuesit, Komisioni i Shérbimit Civil, me vendimin nr. 201, daté
30.9.2005, ka vendosur shfuqizimin e vendimit nr. 10251/9, dat€ 11.8.2005, pér largimin nga shérbimi civil t&
kérkuesit, dhe shfuqizimin pjes€risht t€ aktit nr. 3623/5, daté 18.11.2004 né lidhje me shkakun dhe
kohézgjatjen e pezullimit nga detyra t€ kérkuesit, duke 1éné n€ fuqi gjendjen e pezullimit deri né momentin kur
prokuroria apo gjykata t€ japin njé vendim pérfundimtar. Ky vendim i KSHC-sé &éshté 1én€ né€ fuqi nga Gjykata
e Apelit Tirané dhe nga Gjykata e Larté. Po ashtu, rezulton se pas pérfundimit t¢ hetimeve, Prokuroria e
Rrethit Gjyqgésor Lezhé ka vendosur pushimin e hetimeve né€ ngarkim té kérkuesit.

4. Kérkuesi Feta Bundo i éshté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém té€ Doganave, me kérkesé pér
rikthimin e tij né puné. Pas pérgjigjes s€ institucionit se nuk ka vende té lira pune, kérkuesi ka filluar
procedurat e ekzekutimit t& detyrueshém. Edhe pas kétyre procedurave, kérkuesi nuk ka mundur t€ ekzekutojé
vendimet gjyqésore dhe i &sht€ drejtuar me kérkes€ Gjykatés Kushtetuese me objekt konstatimin e cenimit t&
s& drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor.

5. Né parashtrimet drejtuar késaj Gjykate, subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
ka pretenduar se kérkuesi Feta Bundo nuk ka shteruar mjetet ligjore pér t'ju drejtuar késaj Gjykate, né kuptim
té nenit 131/f t&€ Kushtetutés. Sipas kétij subjekti, kérkuesi pas vendimit t&€ Prokuroris€ duhej t€ kérkonte
gjyqésisht rivendosjen e té drejtave q€ kishte g€zuar para largimit nga shérbimi civil, pasi KSHC-ja ka
vendosur pezullimin e vendimit t€ largimit nga detyra por nuk &shté shprehur lidhur me rikthimin e kérkuesit
né€ vendim e méparshém t€ punés. Jané gjykatat e sistemit t€ zakonshém q€ duhet té pércaktojné saktésisht
detyrimin e debitorit né ményré€ qé ai té jet€ i ekzekutueshém.

6. Shumica né€ vendimin e saj, argumenton se ky pretendim éshté i pabazuar, pasi kérkuesi ka fituar té
drejtén e rikthimit n€ puné si dhe t& pagés s€ ploté nga koha e ndérprerjes s€ marrédhénieve financiare
pérderisa arsyeja e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés nuk ekziston mé, si dhe &shté shfuqizuar vendimi i
largimit nga shérbimi civil. Pra, si pérfundim, Gjykata ka vlerésuar se kérkuesi i ka shteruar t€ gjitha mjetet
ligjore pér t’iu drejtuar késaj Gjykate. Ne, gjyqtarét n€ pakicé, vler€sojmé se ky pretendim i subjektit t&
interesuar &shté i bazuar.

7. N€ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i njé
vendimi té formés s€ preré té gjykatés éshté pjesé pérbérése e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né
kuptim té Kushtetutés dhe t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (shih vendimet nr. 6, daté 7.3.2011;
nr. 35, daté 30.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Sipas Gjykatés, ekzekutimi i vendimit pérbén njé element
thelbésor té shtetit té s€ drejtés e t€ veté nocionit té gjykimit t& drejt€. Ekzekutimi 1 vendimit té formés sé preré
té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t&€ njé t& drejte t&€ fituar gjyqésisht. Vetém pas
realizimit t& késaj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht n€ vend t€ drejtén e tij t€
fituar (shih vendimet nr. 43, daté 19.12.2007; nr. 1, daté 19.1.2009; nr. 6, daté 6.3.2009; nr. 35, daté
30.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Né kuptim t€ nenit 131, shkronja “f” t& Kushtetutés, kérkuesi nuk i ka shteruar t€ gjitha mjetet
juridike pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Sipas parashikimit t€ kétij neni, Gjykata vendos pér gjykimin
pérfundimtar t&€ ankesave t€ individéve pér shkeljen e té€ drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té€ rregullt
ligjor, pasi t€ kené shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre t&€ drejtave. Rregulli i vendosur nga
dispozita e mésipérme kushtetuese e detyron kérkuesin, q€ pér zgjidhjen e ¢éshtjes s€ tij, t’i drejtohet t€ gjitha



instancave gjyqésore t€ zakonshme pérpara se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Kérkuesi legjitimohet vetém
kur shteron mjetet e ankimit prané gjykatave t€ sistemit gjyqésor.

9. Si¢ rezulton nga materialet e késaj ¢céshtjeje, kérkuesi kérkon ekzekutimin e vendimit nr. 201, daté
30.09.2005, t&€ KSHC-sé, i cili, n€ thelb, 1€ né fuqi gjendjen e pezullimit deri n€ momentin e dhénies sé njé
vendimi pérfundimtar lidhur me ¢€shtjen penale né ngarkim té kérkuesit. Ky vendim, edhe pse ka shfuqizuar
vendimin pér largimin e kérkuesit nga detyra, me arsyetimin e mésipérm, nuk €shté shprehur lidhur me pasojat
e kétij vendimi, qé€ lidhen me rikthimin e kérkuesit né detyrén e méparshme dhe pagesén e pagés pér kété
periudhé.

10. Pas pérfundimit t€ hetimeve nga organi i1 prokurorisé dhe pushimit t€ ¢€shtjes penale né ngarkim té
kérkuesit, ky i1 fundit i'u drejtua Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Doganave, né kuptim t€ nenit 22, t&€ ligjit nr.
8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, pér rikthimin e tij né detyré. Pér shkak se Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave nuk ka pranuar t€ kthejé vullnetarisht kérkuesin né vendin e méparshém t€ punés, ai
ka iniciuar procedurat e ekzekutimit té detyrueshém té€ vendimeve gjyqésore qé€ kané 1é€né€ né fuqi vendimin nr.
201, dat€ 30.09.2005, t& KSHC-sé. N& ndryshim nga sa ka arsyetuar shumica, vlerésojmé se vendimi i KSHC-
sé nuk ka gjykuar né themel mosmarréveshjen midis kérkuesit dhe subjektit t€ interesuar, pasi nuk &shté
shprehur pér rikthimin kérkuesit n€ pozicionin e méparshém dhe as lidhur me pasojat financiare. Po ashtu,
arsyetimi mbi té cilin éshté konstatuar shkelja e procedurave administrative, né procesin e vendimmarrjes pér
largimin e kérkuesit nga detyra, €shté bazuar n€ p&€rmbajtjen e nenit 22, pika 2/a, t€ ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, sipas t& cilit gjendja e pezullimit t&€ marrédhénieve t& punés duhet t&
vazhdonte deri né momentin e dhénies s€ njé vendimi pérfundimtar n€ lidhje me procedimin penal. Ne
vlerésojmé se kérkuesi, me rénien e shkakut té pezullimit duhej ti drejtohej organit kompetent pér té kérkuar
rikthimin e tij n€ vendin e mé€parshém t€ punés, si dhe kérkimet e tjera lidhur me sa mé sipér.

11. Si pérfundim, vler€sojmé se kérkuesi nuk i ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike n€ kuptim t& nenit
131/ t&€ Kushtetutés dhe se ai nuk duhej té legjitimohej pér t'ju drejtuar késaj Gjykate.

Anétare: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj



