VENDIM
Nr. 14, daté 17.4.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar i « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i « «

me sekretare Blerina Basha, n€ datén 20.11.2012, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore, mbi bazé
dokumentesh, ¢c€shtjen nr. 39/13 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Shoqata e t& Verbérve té Shqipérisé, pérfagésuar nga Presidenti, Dr. Av. Sinan Tafaj.

Avokati i Popullit

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, i pérfagésuar nga znj. Arjeta
Cefa.

Ké&shilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, i pérfagésuar nga znj. Marsida Xhaferllari.

OBJEKTTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, i ligjit nr. 26,
daté 5.4.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.3.1996 ‘Pér statusin e t€ verbrit’”;

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 26, daté 5.4.2012.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 17, 18, 52, 59/f, 116/1, 124, 131/a, 132 dhe 134/1/f dhe té€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€; nenet 1/2, 2, 27, 28, 29, 30, 39, 45, 49, 50, 51 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé€”; neni 24/c i ligjit nr. 8454,
daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve, Shoqatés sé té
Verbérve t& Shqipérisé dhe Avokatit t&€ Popullit, t& cilét kérkuan pranimin e kérkesés; prapésimet e subjekteve
té interesuara, Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé (Kuvendi) dhe Késhillit t& Ministrave t€ Republikés s€
Shqipérisé (Késhilli i Ministrave), t€ cilét kérkuan rrézimin e kérkesés dhe, pasi e diskutoi ¢éshtjen né t€rési,

VEREN:

I

1. Né datén 15.3.1996 &ésht€ miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé ligji nr. 8098 “Pér statusin e té
verbrit”, 1 cili, me gé€llim integrimin e personave t& verbér né jetén normale, u ka njohur atyre njé status t&
vecant€ si dhe njé séré té drejtash dhe pérfitimesh pér shkak té paaftésive té tyre fizike.

2. Neni 11 i ligjit té lartpérmendur parashikonte: “Té verbrit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit
e tyre té udhétojné falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né transportin interurban, duke pérfshiré
até shtetéror dhe privat”’; ndérsa né lidhje me tarifat telefonike dhe ato t&€ energjisé elektrike, neni 12 i ligjit
pér statusin e t€ verbrit parashikonte: “Té gjithé té verbrit, té paafté pér té lévizur pa shogérues, né kushte
fizike té invaliditetit té grupit té paré, pajisen me telefon. Ata paguajné tarifé telefonike té nivelit t& paré té
favorizuar pér popullsing, e pércaktuar né momentin e hyrjes né fugi té kétij ligji, duke u pérjashtuar nga
tarifat e tjera, diferencat paguhen nga shteti. Té gjithé personat e verbér, sipas nenit 1 té kétij ligji, paguajné
20 pér gind té vlerés sé konsumit mujor té energjisé elektrike, diferencat paguhen nga shteti”.

3. Kuvendi i1 Shqipérisé, me ligjin nr.26, daté 5.4.2012, ka miratuar disa ndryshime né€ ligjin nr.8098,
“Pér statusin e t& verbrit”. Si pasojé e kétyre ndryshimeve, dispozitat e lartpérmendura tashmé sanksionojné:

Neni 11: “Té verbrit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér shérbimin e transportit. Masa,
kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave™.

Neni 12: “Té gjithé personat e verbér, sipas nenit 1 té kétij ligji, pérfitojné kompensim té faturés sé



energjisé elektrike dhe té faturés telefonike fikse. Masa, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té kétij kompensimi
financiar pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.

4. Né zbatim té ligjit nr.26, daté¢ 5.4.2012, Ke&shilli i Ministrave miratoi vendimin nr.404, daté
20.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave té pérfitimit t¢ kompensimit financiar nga
personat me statusin e té verbrit dhe invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé elektrike
dhe faturén e telefonisé fikse”, i cili parashikon:

Neni 2: “Individéve pérfitues té statusit sipas ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996 “‘Pér statusin e té
verbrit”, té ndryshuar, gé kané nevojé pér kujdestaré, u jepet kompensim pér faturén e energjisé elektrike, né
masén 2 000 (dy mijé) leké né muaj”.

Neni 3: “(...) individéve pérfitues té statusit sipas ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996 ““Pér statusin e t&
verbrit”, té ndryshuar, té cilét nuk kané nevojé pér kujdestaré, u jepet njé kompensim pér faturén e energjisé
elektrike, né masén 1 400 (njé mijé e katérgind) leké né muaj”.

Neni 5: “Individéve pérfitues té statusit sipas ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996 ““Pér statusin e té
verbrit”, té ndryshuar, té cilét kané nevojé pér kujdestaré, u jepet kompensim pér faturén e telefonisé fikse, né
masén 1 000 (njé mijé) leké né muaj”.

Neni 7: “Pérfituesit, objekti i kétij vendimi, pérjashtohen nga kompensimi i ¢mimit té energjisé
elektrike, té parashikuar né vendimin nr. 565, daté 9.8.2006 té Késhillit t¢ Ministrave ““Pé&r mbrojtjen e
shtresave né nevojé nga rritja e gmimit té energjisé elektrike”.

5. Masa e kompensimit pér shérbimin e transportit urban dhe interurban né favor t€ personave invalidé
né fjalé nuk éshté pércaktuar akoma nga Késhilli i Ministrave.

II

6. Kérkuesit, Shogata e té Verbérve té Shqipérisé dhe Avokati i Popullit, i jané drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata), pér shfuqizimin si antikushtetues té ligjit nr.26, dat€ 5.4.2012, si dhe pezullimin e
zbatimit t& kétij ligji, duke parashtruar, né ményré t&€ pérmbledhur, se:

6.1 Ményra e re e llogaritjes s¢ kompensimit té faturés sé energjisé elektrike dhe té faturés telefonike
fikse pér personat e verbér, sipas ligjit t€ kundérshtuar dhe sipas aktit nénligjor té miratuar né zbatim t€ tij,
kané sjellé humbje t€ t€ drejtave dhe standardit té fituar duke cuar né pérkeqésimin e jetes€s sé kétyre
personave. Ndérsa mosparashikimi i kritereve dhe procedurave pér kompensim pér shérbimin e transportit pér
kéta persona invalidé, krijon jo vetém pasiguri dhe pamundési pér té realizuar t€ drejtat e fituara, por edhe
privim nga njé e drejté themelore, ajo e 1évizjes. Né két€ ményré Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike.

6.2 Ligji 1 kundé€rshtuar ka cenuar parimin kushtetues t€ zbatimit t€ drejtpérdrejt€ t€ normave
kushtetuese, né€ referim t€ nenit 4/2 t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, n€ referim edhe t€ nenit 59, shkronja “f” t&
Kushtetutés, éshté cenuar pérmbushja e objektivit social té shtetit pér pérmir€simin e jet€s sé personave me
aftési t€ kufizuar dhe integrimin e tyre shogéror.

6.3 Pércaktimi i masés s€ pérfitimit t€ kompensimit t€ t&€ drejtave né fjalé, t& cilat b&né pjesé né
grupin e t€ drejtave ekonomike-sociale dhe qé lidhen thelbésisht me t&€ drejtat themelore t€ njeriut, me VKM
dhe jo me ligj, pérbén kufizim té tyre. Ky kufizim &shté béré n¢ kundérshtim me nenin 52/2 t€ Kushtetutés, qé
sanksionon se ndihmat ekonomike pér kompensimin e rrethanave t€ caktuara, t€ krijuara pér shkaqe té
pavarura nga vullneti i individit, duhet t€ parashikohen me ligj. Gjithashtu, kufizimi i kétyre t€ drejtave €shté
béré né kundérshtim me nenin 17 t€ Kushtetutés, pasi nuk justifikohet nga interesi publik apo gjendja e
veganté.

6.4 Eshté cenuar parimi i barazisé. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.404, daté 20.6.2012, pér
kompensimin e energjis€ elektrike dhe faturés s€ telefonisé fikse si kriter pér diferencim ka pérdorur nivelin e
aftésisé sé kufizuar (nevoja apo jo pér kujdestar), dhe jo gjendjen ekonomike té€ personave invalidé né fjalé,
duke pércaktuar vlera fikse pér grupe t€ ndryshme. Né két€ ményré subvencionimi ka passjellé edhe
diskriminimin e tyre.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, pretendon rrézimin e kérkesés, duke prapésuar si mé
poshté:

7.1 Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit, Avokatit té Popullit:

7.1.a. Né kuptim t€ nenit 134/2 t& Kushtetutés dhe nenit 49 t& ligjit 8577, daté¢ 2.10.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, kérkuesi, Avokati i Popullit, nuk legjitimohet pér té
véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk plotéson kriterin e interesit pér t€ vepruar. Sipas subjektit té



interesuar, Avokati i Popullit, mund t’i drejtohet késaj Gjykate kur jané cenuar t€ drejtat, lirit€ apo interesat e
ligjshme té individit nga veprime apo mosveprime té paligjshme té organeve t€ administratés publike. Né
rastin objekt shqyrtimi, ligji i kund€rshtuar nuk &shté akt i administratés publike dhe, pér mé tepér, kérkuesi
nuk ka argumentuar se ka pérdorur instrumentet ligjore pér marrjen e masave pér eliminimin e shkeljeve t&
pretenduara.

7.2 Né lidhje me themelin e kérkesés:

7.2.a. T¢ drejtat e parashikuara né€ ligjin objekt kund€rshtimi jané objektiva social€ tek té cilét shteti
synon brenda kompetencave dhe mjeteve qé disponon. Si té tilla, ato nuk mund té cilésohen si té drejta té
fituara apo t€ drejta themelore.

7.2.b. Nuk &shté cenuar parimi i sigurisé€ juridike, pasi, sipas jurisprudencés s¢ Gjykatés Kushtetuese,
parimi i siguris€ juridike bashkévepron edhe me parime té tjera si ai i shtetit social, i cili i siguron ligjvénésit
nj€ hapésir€ t&€ gjeré dhe t€ papércaktueshme saktésisht pér té€ rregulluar pérfitimin e t€ mirave sociale né njé
masé dhe sasi t&€ caktuar. N¢ rastin né shqyrtim, kemi t&€ b&jmé me programe dhe objektiva socialé, qé pér nga
natyra nuk mund t€ jené t€ p€rhershém dhe t€ pandryshueshém.

7.2.c. Ligji garanton t& drejt€n e subjekteve q€ pérfitojné kompensim pér shérbimet e transportit,
energjis€ elektrike dhe telefonisé€ fikse. Delegimi i pércaktimit t€ kritereve t€ pérfitimit Késhillit t&€ Ministrave,
pas privatizimit t& shérbimeve t€ shpérndarjes elektrike dhe té telefonisé, ka pér qéllim pérmirésimin e
administrimit t& skemés s€ kompensimit pér té€ shmangur abuzimet ¢ mundshme. Pér két€ arsye, ligji nuk sjell
diskriminim t€ personave té verbér.

7.2.d. Legjislacioni shqiptar, n€ pérmbushje t€ nenit 52/2 t& Kushtetutés, rregullon me njé séré ligjesh
té drejtén e ndihmés sé personit t&€ mbetur pa puné pér shkaqe té pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka
mjete té tjera jetese. Pér kété arsye, referenca qé béjné kérkuesit tek neni 52/2 1 Kushtetutés éshté e gabuar.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, duke e konsideruar kérkesén té€ pabazuar, parashtroi:

8.1. Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit, Avokatit té€ Popullit:

8.1.a. Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj Gjykate pasi n€ kérkesén e tij ai nuk specifikon
shkeljet konkrete dhe argumentet qé do té€ justifikonin interesin pér t¢ iniciuar kontrollin kushtetues t& ligjit, n¢
bazg té nenit 134/2 t€ Kushtetutés. N& kété€ drejtim, né ¢éshtjen qé kérkon té shqyrtohet, Avokati i Popullit nuk
ka arritur t€ provojé nése té drejtat qé sanksionohen nga ligji i kundérshtuar kané gené objekt 1 veprimtarisé
konkrete té tij.

8.2. Né lidhje me themelin e kérkesés:

8.2.a. T¢é drejtat e pérfituara nga personat qé gé€zojné statusin e t€ verbrit, né lidhje me transportin,
kompensimin e pagesave té energjis€ dhe telefonisé fikse, jan€ pagesa sociale me géllim riintegrimin e tyre né
jetén shogérore. Ato kané karakter personal dhe masa e tyre pérballohet nga buxheti i shtetit. Kéto pérfitime
apo kompensime jané shtesa pér shkak té invaliditetit té personave té verbér dhe &shté né tagrin e Késhillit t&
Ministrave t€ disponojé me vendim masén, kriteret dhe procedurén e késaj pagese shtesé.

8.2.b. T¢ drejtat e parashikuara né€ ligjin objekt kund€rshtimi u pérkasin t& drejtave me natyré sociale
dhe si t€ tilla nuk mund té cilésohen si t& drejta themelore t& njeriut. Sikurse €shté shprehur edhe Gjykata
Kushtetuese (shih vendimet nr.34, daté 28.5.2012 dhe nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese), ato
hyjné né grupin e lirive pozitive, plotésimi i té cilave nuk kérkon vetém angazhimin e autoriteteve shtetérore,
por kérkon edhe mjete e burime financiare pasi e drejta e pérfitimit t€ shtesés/kompensimit éshté vetém njé nga
té drejtat me karakter social dhe ekonomik qé pérfitojné personat me aftési t€ kufizuar. Po né kété drejtim,
sipas nenit 59/1 t€ Kushtetutés, realizimi i objektivave socialé béhet n€ masén dhe brenda mjeteve q€ shteti
disponon dhe pérmbushja e tyre nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté (paragrafi i dyté).

8.2.c. Nevojat dhe raportet shogérore né shtetin demokratiko-kushtetues jané relative, t& kémbyeshme
né varési t€ zhvillimeve t€ brendshme, dukurive rajonale dhe atyre globale. N& varési t€ kétyre t&€ fundit
krijohen raporte dhe ekuilibra t€ rinj shoqéroré, qé kérkojn€ nj€ rregullim t€ ri ligjor apo nénligjor pér t&
plotésuar nevojat dhe kérkesat sociale t€ vendit. Parashikimi dhe mbajtja e skemave t€ ngurta sociale, apo té
pandryshueshme, do t€ krijonte situata avantazhi apo disavantazhi pér grupet e ndryshme sociale t€ shogérive.
Né kéto kushte, ndryshimet e reja ligjore parashikojné pikérisht zbatimin e skemave fleksibél dhe i pérgjigjen
interesave publike. Pér kéto arsye, ligji objekt kundérshtimi nuk cenon parimin e sigurisé juridike. T€ njéjtin
géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj.

8.2.d. Pércaktimi i njé skeme té re procedurale q€ pérfshin kriteret, masén dhe hapat e procedurés pér
pérfitimin e t€ drejtave g€ njeh ligji, nuk do t&€ thoté qé kéto té drejta iu jan€ mohuar personave me aftési té



kufizuar, pasi ndryshimet nuk véné né diskutim ekzistencén e té drejtés pér pagesé.

11

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me pezullimin e zbatimit té ligjit

9. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr.26, daté
5.4.2012, deri n€ dhénien e njé vendimi pérfundimtar prej saj. N& kuptim t€ nenit 45 t& ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Shqipérisé”, Mbledhja
e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim, pér arsye se nuk gjeti argumente bindése pér cenimin e
interesave t€ personave té verbér, si rrjedhoj€ e zbatimit t€ menjéhershém té€ ligjit t€ lartpérmendur.

B. Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

10. Subjektet e interesuara kané ngritur pretendimin se Avokati i Popullit nuk legjitimohet pér t’iu
drejtuar késaj Gjykate, duke pretenduar, né thelb, mungesén e interesit té tij né kété ¢éshtje dhe mosparaqitjen
e shkeljeve konkrete né kérkesé.

11. Gjykata véren se e drejta e Avokatit t& Popullit pér ta véné até€ n€ 1€vizje ka tashmé nj€ trajtim té
géndrueshém né jurisprudencén kushtetuese. Avokati i Popullit, si njé nga subjektet g€ mund t€ iniciojé
procesin e kontrollit kushtetues, né bazé t&€ nenit 134/2 t& Kushtetutés, duhet té justifikojé interesin e tij né
¢éshtjen konkrete dhe qé lidhet me ushtrimin e funksionit t€ tij kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore t€ individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme ose té parregullta t€ organeve t&
administratés publike. Kur gjat€ shqyrtimit t& ankesave, kérkesave ose njoftimeve qé i paraqiten, Avokati i
Popullit evidenton shkelje, nga ato té sipércituara, rekomandon, n€se €shté e nevojshme, marrjen e masave me
karakter normativ. Krahas késaj, njé ményré tjetér, me té cilén ky organ realizon funksionin e tij né mbrojtje t&
t€ drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve, ésht€ dhe vénia né lé€vizje e Gjykatés pér shfuqizimin e akteve
normative, t€ nxjerra nga organet e¢ administratés publike dhe qé rezultojné t&€ jené né papajtueshméri me
Kushtetutén. Né raste t€ tilla, Avokati i Popullit duhet t€ argumentojé shkeljen konkrete dhe interesin né
¢éshtjen g€ kérkon té shqyrtohet (shih vendimet nr.40, daté 16.11.2007; nr. 33, daté 24.6.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. Gjykata konstaton, gjithashtu, se interesi i Avokatit t€ Popullit n€ kuptim t€ nenit 134/2 té
Kushtetutés, duhet té shqyrtohet rast pas rasti. Gjykata €shté shprehur dhe mé paré né praktikén e saj, se
interesi konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real apo potencial dhe jo tek premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit dhe se ky interes duhet té jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak (shih vendimet nr.31, daté 18.06.2010 ; nr.4, daté 23.02.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. NE€ rastin objekt shqyrtimi, Gjykata vleréson se kérkesa lidhet me pérmbajtjen e ligjit, i cili, sipas
Avokatit t€ Popullit, duke pércaktuar skemén e re pér llogaritjen ¢ ményrés sé¢ kompensimit té energjisé
elektrike, telefonis€ fikse dhe shérbimit t€ transportit, sjell pasoja direkte né€ t€ drejtat pér ndihmé ekonomike,
si t€ drejta ekonomike-sociale, t& fituara nga personat e verbér. Gjithashtu, cenimi &shté aktual dhe jo
potencial, pasi, sipas kérkuesit, personat e lartpérmendur jan€ penguar realisht t€ ushtrojné si mé paré kéto té
drejta pér ndihmé ekonomike, si rrjedhim i pérmbajtjes sé dispozités s€ ligjit t€ kundérshtuar dhe VKM-sé
nr.404, daté 20.6.2012. Edhe elementi i treté, pra lidhja e drejtpérdrejté me subjektin, ekziston, pasi éshté né
funksionin e Avokatit t& Popullit t&€ mbrojé interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme té administratés publike. Kérkuesi ka parashtruar se ai ésht€ véné né 1€vizje pér kété shkelje nga
veté personat me aftési t&€ kufizuar, té ciléve u &shté ndérpreré subvencionimi i faturave té energjisé elektrike
dhe nuk gézojné mé kompensimin e méparshém pér shérbimin e transportit urban dhe interurban. Avokati i
Popullit, né ushtrim t€ kompetencave té veta, ka krijuar mendimin se shkak pér kété situaté éshté pérmbajtja e
dispozitave té€ ligjit t€ kundérshtuar dhe t€¢ VKM-sé& s€ miratuar n€ zbatim té tij, eliminimi i t€ cilave mund t&
sjellé si pasojé€ vendosjen né€ vend t€ t€ drejtave t€ shkelura. N€ kéto rrethana, Gjykata ¢gmon se vénia e saj né
1€vizje nga Avokati i Popullit €shté né pérputhje me funksionin e tij kushtetues dhe me filozofiné e krijimit té
kétij institucioni, si njé mekanizém efektiv né mbrojtje t€ t& drejtave dhe lirive kushtetuese té shtetasve, té
drejta té cilat pérbé&jné bazén e rendit toné juridik. Pér pasojé, pretendimi i subjekteve t& interesuara, n€ lidhje
me legjitimimin e Avokatit t€ Popullit, nuk €shté i bazuar.



14. Ndérsa, pér sa i pérket legjitimimit t€ kérkuesit tjet€r, Shoqatés sé t€ Verbérve t€ Shqipérisg,
Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér
¢éshtje g€ lidhen me interesat e tyre (shih vendimet nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 43, daté 6.10.2011; nr.34, daté
28.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

C. Lidhur me themelin e kérkesés

C.1. Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike

15. Kérkuesit kané pretenduar se parashikimet e ligjit q€ kundérshtohet dhe t&¢ VKM-sé sé miratuar né
zbatim t€ tij, kan€ cenuar parimin i sigurisé juridike. Sipas tyre, ményra e re e llogaritjes s¢ kompensimit t&
faturés s€ energjisé elektrike dhe t€ faturés telefonike fikse pér personat e verbér, ka sjellé humbje t& t&
drejtave t&€ tyre ekonomike-sociale dhe standardit t& fituar, duke guar né pérkeqésimin e jetesés s¢ kétyre
personave. Gjithashtu, mosparashikimi i kritereve dhe procedurave pér kompensim pér shérbimin e transportit,
pér kéta persona invalid€, ka krijuar pasiguri dhe pamund€si pér té realizuar té drejtat e fituara si dhe privim
nga njé e drejté themelore, ajo e l&vizjes.

16. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se parimi i shtetit t€ s¢ drejtés, i sanksionuar né nenin
4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe shogériné demokratike. Aspekte té kétij parimi
jané€ edhe siguria juridike, mbrojtja e t€ drejtave t€ fituara, si dhe e pritshmérive t€ ligjshme. Parimi i siguris€
juridike, pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshméris€ dhe gé€ndrueshmérisé s€ sistemit normativ, edhe besimin
tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té nj€ situate t€ favorshme
ligjore. Besueshméria ka t€ b&jé me bindjen e individit se nuk duhet t& shqeté€sohet vazhdimisht ose t€ jetojé
me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative t€ akteve juridike, t€ cilat mund té cenojné jetén e tij
private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme (shih vendimet nr.
43, daté 6.10.2011; nr.34, daté 28.5.2012 dhe nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Nga ana tjetér, Gjykata €shté shprehur se parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj
pritshmérie pér mosndryshim té njé situate t& favorshme ligjore. Ky parim nuk mund té prevalojé né ¢do rast.
Kjo do té thot€ se, né€se paraqitet rasti q€ njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt
nga njé interes i réndésishém publik, me t& gjitha elementet e tij thelb€sore, ky interes mund té keté pérparési
ndaj parimit té sigurisé juridike (shih vendimin nr. 26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété
piképamje, duhet par€ né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri ku besimi g€ ka qytetari né situatén e favorshme
ligjore paraqitet i rénd€sishém pér t’u mbrojtur dhe cilat jané arsyet pé€r njé mbrojtje té till€. Jo ¢do masé me
efekte negative q€ merr ligjvénési pér subjektet e ligjit éshté cenim i njé t& drejte t€ garantuar me Kushtetuté.
Ligjvénési jo vetém g€ ka té drejt€, por éshté i detyruar té rregullojé népérmjet akteve té veta, me hollési, t&
drejtat e parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato t€ drejta té€ cilat jané parashikuar si shprehimisht té
pakufizueshme, nuk éshté e mundur té preken nga ligjvénési (shih vendimet nr. 10, daté 19.3.2008 dhe nr.37,
daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata rithekson se né vlerésimin e kushtetutshmérisé¢ sé ligjeve, kjo Gjykaté niset nga
prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se, lidhur me jokushtetutshmériné e
pretenduar, duhet t€ parashtrohen argumente bind€se, pér t’i dhéné mundési Gjykatés t€ vlerésojé nése
zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shih vendimet nr.16, daté 25.07.2008 dhe
nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin objekt shqyrtimi, Gjykata konstaton se sipas ligjit nr.8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin
e té verbrit”, personat e verbér, té paafté pér té lévizur pa shogérues, paguanin tarifé telefonike té nivelit té
paré t& favorizuar dhe se shérbimi i energjisé elektrike konsistonte né€ pagesén e vetém 20 % té konsumit té saj,
ndérsa pjesa tjetér kompensohej nga shteti. Aktualisht, VKM-ja nr.404, daté 20.6.2012, ¢ miratuar n€ zbatim
té ligjit objekt kundérshtimi, parashikon pér kéta persona kompensimin pér faturén e telefonisé fikse né masén
1 000 leké n€ muaj (neni 5). Ndérsa, masa e kompensimit pér energjiné elektrike €shté 2 000 leké né€ muaj pér
personat e verbér qé kané€ nevojé pér kujdestar€, (neni 2) dhe 1 400 leké né muaj pér personat qé nuk kané
nevojé pér kujdestaré (neni 3). Né pérputhje me nenin 48 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipéris€”, duke gjykuar se VKM-ja e mésipé€rme ka
njé€ lidhje t& drejtpérdrejté me objektin e kétij gjykimi, Gjykata ¢gmon se legjitimohet t& marré né€ shqyrtim edhe
dispozitat e kétij vendimi.

20. Pér sa 1 pérket pérfitimit tjeté€r, kompensimit pér transportin, ai urban ka gené falas dhe transporti
ndérurban ka gené€ me gjysmé ¢mimi. Aktualisht, t€ dy kéto shé€rbime kompensohen, por, masa, kriteret dhe
procedurat e kompensimit nuk jan€ pé€rcaktuar akoma nga Késhilli i Ministrave.



21. Gjykata, duke iu referuar jurisprudencés s€ saj, rithekson se pérfitimet shtes€é qé u paguhen
personave me aftési t€ kufizuara jané pagesa qé pérfitohen pavarésisht nga té ardhurat e tjera g€ paguhen nga
shteti, pra si pérfitime t€ njé natyre t€résisht/ngushtésisht personale, t€ patransferueshme, t€ patrashégueshme
dhe qé gézojn€ njé individualitet t€ dalluesh€ém nga pagesat apo pérfitimet e tjera té késaj kategorie. Kjo
pagesé shtesé pérbén njé garanci mé shumé né funksion t€ mbrojtjes dhe integrimit té késaj kategorie né jetén
normale (shih vendimet nr.34, daté 28.5.2012 dhe nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

22. NE kété drejtim, Gjykata €shté shprehur se ndryshimet né pérfitimet shtesé q€ u paguhen
personave t€ verbér jan€ kryer si pasojé e ushtrimit, nga ana e institucioneve shtetérore ligjvénése, té sé drejtés
pér t€ rregulluar ndryshe njé situaté ekzistuese né€ varési té kérkesave qé imponon evoluimi i vazhdueshém i
shogérisé. Kjo e drejté reflektohet né krijimin e njé kuadri normativ dinamik q€ i pérshtatet zhvillimit t&
shoqérisé. Né ¢do rast, rregullimet q€ i pérkasin sistemit t€ mbrojtjes sociale t€ shtetit duhet té pérputhen me
parimet, vlerat dhe standardet kushtetuese si dhe detyrimet qé burojné nga Karta Sociale Evropiane, g€ jané
barazia, drejtésia sociale, respekti pér té drejtat e njeriut dhe ndalimi i diskriminimit. Parime t€ tilla si shteti
social dhe shteti i sé drejtés kérkojné q€ shteti, si rregullator, té€ vendosé kufijt€ midis s€ mirés sé pergjithshme
té shoqérisé dhe té drejtave té grupeve té vecanta. Shteti duhet t€ niset nga trajtimi i barabarté pér t& gjithé dhe
pastaj t€ kujdeset pérkatésisht pér kriteret e secilit grup. Ligjvénési duhet t€ ¢mojé veté, sipas pérparésive qé€ ai
ka vendosur pér zhvillimin ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé t€ pérshtatshme pér balancimin e
interesave duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat kushtetuese (shih vendimet
nr. 9, daté 26.2.2007 dhe nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata ka theksuar gjithashtu se mbrojtja sociale e personave me aftési t&€ kufizuar realizohet
pérmes dy mekanizmave: S€ pari, népérmjet zbatimit t€ garancive t€ shprehura né té drejtat dhe lirité
ekonomiko-sociale, t&€ parashikuara né Kreun IV t€ Kushtetutés dhe sé dyti, népérmjet pérmbushjes sé
objektivave socialé pérmes materializimit t€ tyre né€ ligje, né referim t€ nenit 59 t€ Kushtetutés.

24. Pérmbajtja e t&€ drejtave ekonomiko-sociale, qé pér nga natyra jané té drejta pozitive, duhet
interpretuar né€ lidhje t€ ngusht€ me detyrimin e shtetit pér t’u béré€ aktiv e pér t’u garantuar shtetasve sigurimin
e mjeteve t& pérshtatshme pér nevojat jet€sore né rastet e fatkeqésive, t&€ sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé
dhe papunésisé sé padéshiruar (shih vendimet nr.33, daté 24.6.2010; nr.34, daté 28.5.2012 dhe nr.37, daté
13.6.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Mbrojtja sociale realizohet edhe pérmes pérmbushjes sé objektivave socialé qé shteti synon té
realizojé, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né€ plotésim té nismés dhe t&
pérgjegjésive private. Midis té€ tjerash, ata pérfshijné edhe synimin pér riaftésimin shéndetésor, edukimin e
specializuar dhe integrimin né shoqéri t€ personave me aftési t€ kufizuar si dhe pérmiré€simin n€ vazhdimési té
kushteve té tyre t& jetesés. Kushtet dhe masa né té cilat mund t&é kérkohet realizmi i objektivave socialé i pérket
rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési.

26. N& véshtrim té sa mé sipér, Gjykata ka vlerésuar se t& drejtat sociale dallojné nga objektivat
socialé, pasi kéta t€ fundit jan€ shprehje e g€llimeve té shtetit dhe parimeve t€ politikave té hartuara prej tij pér
orientimin e veprimtarisé né€ pérgjithési dhe, veganérisht, t€ politikave sociale. Objektivat social€ jan€ shprehje
e veprimit pozitiv t€ shtetit né favor t€ personave me aftési t€ kufizuara dhe, pér rrjedhojé, realizimi i tyre €shté
ngushtésisht 1 lidhur me kushtet, mjetet dhe mundésité e disponueshme buxhetore t€ shtetit. Né& kété drejtim,
Gjykata ka vlerésuar se pérmbushja e objektivave socialé nuk pérfshihet né€ rrethin e ¢é€shtjeve q€ i pérkasin
juridiksionit kushtetuese (shih vendimet nr.34, daté 28.5.2012 dhe nr.37, daté 13.6.2012 té Gjykatés
Kushtetuese).

27. N& kéto rrethana, edhe né€ rastin objekt shqyrtimi, Gjykata vleréson se natyra e pérfitimit té
kompensimit pér shérbimin e transportit, energjiné elektrike dhe telefoniné fikse pér shkak té aftésisé sé
kufizuar t€ personave té verbér, éshté shprehje e mbrojtjes sociale, e realizuar pé€rmes pérmbushjes sé
objektivave social€, né kuptim t€ nenit 59 té Kushtetutés. Ky pérfitim, si objektiv social, pérmbushet brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon Késhilli i Ministrave. Pér pasojé, pretendimi i kérkuesve
pér cenim t€ parimit t& sigurisé juridike, €shté i pabazuar dhe si i till¢€, duhet rrézuar.

D. Lidhur me pretendimet e tjera

28. Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se pércaktimi i masé€s sé pérfitimit t&€ kompensimit me
VKM dhe jo me ligj €éshté béré n€ kundérshtim me nenin 52/2 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon se ndihmat
ekonomike pér kompensimin e rrethanave té caktuara, t& krijuara pér shkaqe t€ pavarura nga vullneti i tyre,
duhet té parashikohen me ligj. Gjithashtu, kufizimi i kétyre t€ drejtave, ésht€ béré n€ kundérshtim me nenin 17



té Kushtetutés, pasi nuk justifikohet nga interesi publik apo gjendja e vecanté. N& kété ményré subvencionimi
ka cenuar parimin e barazis¢ dhe ka passjellé edhe diskriminim t&€ personave invalidé né fjalé.

29. Gjykata ¢mon se pérderisa pretendimet e kérkuesve nuk hyjné né€ juridiksionin kushtetues, nuk ka
vend té analizohen pretendimet e tjera t€ tyre.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipéris€, n€ mbéshtetje t€ nenit 131 shkronja “c” dhe nenit
134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés; nenit 72 t& ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipérisé€”, me shumicé votash:

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Fatmir
Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha.

Anétar kundér: Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk ndaj t€ njéjtin qéndrim me shumicén, pér sa i takon rrézimit té kérkesés sé€ paraqitur,
e ¢moj té réndésishme t€ shprehem me mendim pakice, t€ cilin e kam parashtruar edhe né vendimin nr. 10,
daté 18.3.2013 t& Gjykatés. N& kété ¢éshtje, shumica ka arritur né pérfundimin se ligji, objekt shqyrtimi, nuk
cenon parimin e siguris€ juridike dhe nenin 59/2 t€ Kushtetutés, pér arsye se kompensimi pérkatés, pér shkak
té statusit t& t&€ verbrit, &sht€ shprehje e veprimit pozitiv t€ shtetit n€ funksion té pérmbushjes sé objektivave
socialé, pé€rmbushja e t€ ciléve nuk hyn né juridiksionin e kontrollit kushtetues. Nuk pajtohem me kété
konkluzion, pér arsyet e méposhtme.

a) Pér cenimin e sigurisé juridike

Shumica e ka konsideruar natyrén e pérfitimit t&€ kompensimit pér shérbimin e transportit, energjisé
elektrike dhe telefonisé fikse, pér shkak t€ aft€sisé sé kufizuar, si shprehje té€ mbrojtjes sociale, t€ dhéné nga
shteti, q€ realizohet pérmes pérmbushjes sé objektivave social€. Kéta t€ fundit, sipas shumicés, realizohen mbi
bazén e kushteve, mjeteve dhe mundésive té disponueshme buxhetore té shtetit dhe né ¢do rast rregullimet
ligjore duhet t€ pérputhen, ndérmjet t€ tjerash, me parimet, vlerat dhe standardet kushtetuese. Por, shumica,
edhe pse pranon qartazi se ndé€rhyrja e ligjvénésit né két€ fushé nuk duhet t€ cenojé parimet dhe vlerat
kushtetuese, pa arsyetuar dhe n€ ményré€ t€ paqarté, n€ pérfundim, konkludon se pé€rmbushja e objektivave
socialé nuk pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve q€ i pérkasin juridiksionit t&€ kontrollit kushtetues. Gjykata
Kushtetuese, né¢ shqyrtimin e ¢éshtjes konkrete, nuk vleréson pérshtatshmériné e vlerés monetare té
kompensimit, q€ do t& nénkuptonte dhénien nga Gjykata t€ njé drejtésie sociale, pérmes ¢muarjes s€ nivelit t&
trajtimit social, por vleréson nése ligjvénési ka p€rmbushur detyrimet kushtetuese n€ lidhje me kérkesat q&€
imponon parimi i siguris€ juridike. E ¢moj t€ réndésishme té theksoj se ndryshimi i njé situate ligjore té
caktuar nuk duhet béré n€ ményré arbitrare, pa kritere t€ qarta apo n€ kundérshtim me parimin e njé€ shteti t€ s€
drejtés dhe social.

Detyrimi i shtetit pér t€ ndihmuar personat me aftési t€ kufizuar buron nga Kushtetuta, ndaj té drejtat
ligjore me karakter social nuk mund té shmangen a priori nga mbrojtja qé garanton parimi i sigurisé juridike.
Né praktikén e saj, Gjykata ésht€ shprehur se, parimi i siguris€ juridike mbron dhe té drejta ligjore (shih
vendimin nr. 33, daté 24.6.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

NEé rastin n€ shqyrtim, ligjvénési ia ka dhéné Késhillit t&¢ Ministrave kompetencén pér t€ pércaktuar
“masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit”. Mospércaktimi i kritereve dhe parimeve, mbi bazén e té cilave do
té nxirreshin né vijim aktet nénligjore, pérbén njé€ ushtrim arbitrar t€ veprimtarisé ligjvénése, né€ kundérshtim
me Kushtetutén. Ndryshimet ligjore duhet t€ kishin sjellé géndrueshméri t€ mjaftueshme qé té siguronin
vijimésiné e t€ drejtés s¢ fituar dhe t€ mos cenonin besimin e personave me aftési t€ kufizuar tek ligji. Kéto
ndryshime, t€ béra né mungesé t€ parimeve dhe kritereve bazg, té cilat duhet t’i pércaktonte ligjvénési, nuk



garantojné stabilitet dhe qartési t€ mjaftueshme pér t€ shmangur arbitraritetin. Pér rrjedhojé, ¢moj se
ndryshimet, objekt shqyrtimi, cenojné parimin e sigurisé juridike.

b) Pér cenimin e standardeve té pércaktuara nga nenet 3, 59/2 dhe 118 té Kushtetutés

Shumica, pretendimet e kérkuesve pér cenimin e standardeve té nenit 52/2 dhe 17 t€ Kushtetutés, nuk
i ka marré né shqyrtim me arsyetimin se kéto pretendime nuk mund t€ vlerésohen nga Gjykata, pérderisa
pérmbushja e objektivave socialé nuk pérfshihet né rrethin e ¢é€shtjeve qé i pérkasin juridiksionit t€ kontrollit
kushtetues.

Ky konkluzion i shumicés, si¢ u pérmend dhe mé sipér, nuk ndjek né ményré logjike dhe koherente
standardet, té cilave veté shumica u referohet né arsyetimin e vendimit (shih paragrafét 22 dhe 25 té vendimit).
Né ndryshim nga shumica, gjykoj se neni 59/2 i Kushtetutés vendos detyrime pér ligjvénésin, té cilat duhet té
ishin vlerésuar nga Gjykata né ¢€shtjen objekt shqyrtimi. Sipas késaj dispozite, ligji duhet t€ pé€rcaktojé kushtet
dhe masén né t€ cilat mund t€ kérkohet realizimi 1 objektivave socialé. Pércaktime t€ ngjashme 1 hasim edhe né
njé sé€ré dispozitash t€ tjera t&€ Kushtetutés, té cilat vendosin detyrime pér Kuvendin, me qéllim qé veprimtaria
ligjvénése té ushtrohet brenda kufijve t€ pércaktuar dhe né garantim t€ plot€ t€ t€ drejtave themelore
kushtetuese. Késhtu, mund té pérmendim nenet 15/2; 17/1; 118/2; 52/2 t& Kushtetutés. Né vEshtrim t& kétyre
neneve, t€ cilat vendosin detyrime t€ qarta pér ligjvénésin, n€ rastin né shqyrtim, shumica nuk ka kontrolluar
nése kéto detyrime jané€ pérmbushur apo jo nga ligjvénési. Gjykoj se ligji, objekt shqyrtimi, né kundérshtim me
standardet e mésipérme, i1 delegon Késhillit t&€ Ministrave, kompetencén normative pér t€ pércaktuar masén,
kriteret dhe procedurat e pérfitimit t€ kompensimit pér shérbimin e transportit, faturés s€¢ energjisé elektrike
dhe telefonisé fikse. Kuvendi, népé€rmjet kétij delegimi, pa pércaktuar parimet dhe kushtet mbi bazén e t&
cilave do t€ ushtrohet kompetenca pér té nxjerré aktet nénligjore, i ka njohur Ekzekutivit njé diskrecion t&
pakufizuar dhe, pér rrjedhojé, nuk ka pérmbushur detyrimin e tij kushtetues. Ligji duhet t€ kufizojé dhe
pércaktojé autorizimin ekzekutiv pér t€ nxjerré akte nénligjore né pérmbajtje, objekt, qéllim dhe fushéveprim,
né ményré qé ndé€rhyrja e shtetit t€ jeté e kuptueshme dhe e parashikueshme nga qytetarét. Njé dispozité
deleguese e paqarté dhe jo pércaktuese konflikton me parimin e ligjshméris€, né pérputhje me t€ cilin duhet t&
funksionojé Késhilli i Ministrave. Gjithashtu, kété e dikton edhe parimi i ndarjes sé pushteteve. Nése ligji
delegues nuk pércakton né ményré té pérshtatshme kompetencat ekzekutive, atéheré Ekzekutivi nuk do t&€
zbatoj€ ligjin dhe as do té veproj€ brenda kritereve ligjore, por me vendimet e tij do t€ zévendésojé ligjvénésin.

Né pérfundim, bazuar né argumentet e paraqitura mé lart, ¢moj se ligji objekt shqyrtimi nuk respekton
parimin e siguris€ juridike dhe kérkesat qé burojné nga nenet 59/2 e 118 té Kushtetutés dhe Gjykata, né kété
rast, duhet t€ kishte vendosur pranimin e kérkesés dhe shfuqizimin e ligjit.
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