VENDIM
Nr. 20, daté 29.4.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Admir Thanza Anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i < «

me sekretare Blerina Basha, né datén 19.2.2013 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore mbi bazé
dokumentesh, ¢€shtjen me nr. 1 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Endri Kotherja.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave Tirang;
Avokatura e Shtetit.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t&€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor té formés sé preré, brenda njé afati t€ arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, dhe 134/g t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe neni 6 i
Konvent€s Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi, shqyrtoi dokumentet e paraqitura dhe pasi bisedoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me vendimin nr. 135/6, daté 9.2.1996 t&¢ Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish-
pronaréve, prané Bashkisé Elbasan, n€ bazg t€ ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve”, &shté vendosur kompensimi né vleré monetare i sipérfages prej 20.188 m?, nga njé
sipérfaqe totale prej 40.940 m?, né pronési té shtetasve H.D. dhe A.D. Kérkuesi, sipas vendimit nr. 1467, daté
13.10.2003 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqé€sor Elbasan, &shté njéri prej trashégimtaréve ligjoré t&€
trashégimlénésve H.D. dhe A.D.

2. NEé cilésiné e bashképronarit, ai i €shté drejtuar me shkres€, n€ datén 9.8.2008, Agjencisé s¢ Kthimit
dhe Kompensimit t& Pronave Tirané (AKKP), dhe ka kérkuar kompensimin né vleré té sipérfaqes prej 20.746
m?. AKKP-ja i ka kthyer pérgjigje, duke i kérkuar t& plotésojé dokumentacionin e pércaktuar né aktet
nénligjore pérkatése, i cili shoqéron kérkesén pér kompensim, dhe ta parages¢ prané AKKP-sé kur t& b&het
shpallja e datave pér fillimin e procedurave dhe zbatimin e kritereve pér kompensim financiar.

3. Pas késaj pérgjigjeje, kérkuesi ka ngritur padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe ka kérkuar
detyrimin e AKKP-sé t€ nxjerré aktin pérkat€s administrativ pér realizimin e t€ drejt€s s€ kompensimit t&
truallit n€ vlerg.

4. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tiran€, me vendimin nr. 7663, daté 29.9.2009, ka vendosur rrézimin e
padisé.

5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 1661, daté 23.9.2010, ka vendosur ndryshimin e vendimit
nr. 7663, daté 29.9.2009 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€ dhe detyrimin e AKKP-sé t& nxjerré aktin
administrativ pér kompensimin né vleré€ t€ truallit. Pas dhénies s€ kétij vendimi, t€ formés sé preré, kérkuesi i
€shté drejtuar AKKP-sé, si autoriteti kompetent pér ta zbatuar até.

6. AKKP-ja, né pérgjigjen e saj, ka sqaruar se “nuk mund t€ procedojé pa u miratuar VKM-ja



pérkatése, ku pércaktohen rregullat dhe kriteret e shpérndarjes s€ fondit t&€ kompensimit, si dhe fondi pérkatés
g€ 1 vihet né€ dispozicion AKKP-s¢ pér realizimin e kétij procesi” (shkresa nr. 3511/1 Prot., daté 16.10.2012).
Mbi bazén e késaj shkrese, sipas AKKP-s¢, kérkuesi mund t€ aplikojé pér kompensimin né vleré vetém pas
miratimit t€ ké€saj VKM-je.

7. N kéto kushte, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar cenimin e
s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor t€ formés s€ preré,
nr. 1661, dat€ 23.9.2010 t&€ Gjykat€s sé& Apelit Tirané.

8. Subjekti i interesuar, AKKP-ja, ka parashtruar me shkrim prapésimet si vijon:

8.1 Kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé kérkes€ pér kompensim brenda afateve t&€ pércaktuara me VKM
brenda vitit kalendarik pérkatés dhe, pér pasojé, AKKP-ja nuk mund té shprehej kryesisht me vendim
pérfundimtar;

8.2 Me vendimin nr. 1661, daté 23.9.2010, Gjykata e Apelit Tirané nuk &sht€ shprehur pér detyrimin e
AKKP-sé té kryejé kompensimin e pronés s¢ njohur me vendimin e KKKP-sé Elbasan, ndaj pretendimi i
kérkuesit se 1 €shté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, Eshté i pambéshtetur.

9. Subjekti tjetér i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka paraqitur me shkrim prapésimet e méposhtme:

9.1 Kérkuesi nuk i ka shteruar mjetet ligjore pérpara se t’i drejtohej Gjykatés, sepse kundér vendimit
nr. 1661, dat€ 23.9.2010 t€ Gjykatés sé Apelit Tiran€ &shté ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté nga ana e
AKKP-sé, i cili nuk éshté shqyrtuar ende.

9.2 Né lidhje me procesin e kompensimit t& pronés, ligji parashikon rregullimin me akte nénligjore,
nga K&shilli i Ministrave, t€ procedurave dhe kritereve q€ duhet t&€ zbatojé AKKP-ja pér shpérndarjen e Fondit
té Kompensimit pronaréve né té holla. Pér kété qéllim Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM-né nr. 192, daté
9.3.2011, por kérkuesi nuk ka paraqitur kérkes€ pér kompensim prané AKKP-s&, brenda afateve t€ pércaktuara
né kété VKM, ndaj dhe AKKP-ja nuk mund té€ shprehej a priori me vendim pérfundimtar.

II
VLERESIMI I GIYKATES

Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor, pér shkak té mosekzekutimit
té vendimit gjyqgésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés

10. Kérkuesi pretendon se vendimi i formés sé preré, nr. 1661, daté 23.9.2010, i Gjykatés sé Apelit
Tirané€ nuk ésht€ ekzekutuar brenda njé afati t€ arsyeshém dhe, pér k&t€ arsye, atij 1 éshté cenuar e drejta pér
njé proces t€ rregullt ligjor.

11. Gjykata €shté shprehur edhe mé paré né jurisprudencén e saj se ekzekutimi brenda njé afati t&
arsyeshém i njé vendimi t€ formés sé preré té gjykatés, éshté pjes€ pérbérése e s€ drejté€s pér njé proces té
rregullt ligjor, né kuptim t€ Kushtetutés dhe t€ Konvent€s Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).
Ekzekutimi i vendimit t& formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t& njé t&
drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t&€ késaj faze mund té konsiderohet se individi e ka vendosur
plotésisht né vend t€ drejtén e tij t€ fituar. N& kété fazé€ duhet t€ marrin pjes€ aktivisht jo vetém palét, pra
debitori dhe kreditori, por edhe organet kompetente t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjyqésor t&€
formés sé preré. Roli i kétyre organeve b&het vendimtar, kur debitori refuzon té ekzekutojé vullnetarisht
detyrimin e tij kundrejt kreditorit. Né raste té tilla, procesi i vendosjes né vend t€ njé té drejte té shkelur
pérfshin jo vet€ém vendimmarrjen e gjykatave pér rastin konkret, por edhe veprimet konkrete té organeve
pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré. Pa dyshim q€ njé vonesé
né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri né
at€ shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimet nr. 4, daté 20.2.2013; nr. 1, daté 20.1.2012; nr. 2,
daté 1.2.2011; nr. 35, dat€ 27.10.2010 té€ Gjykatés Kushtetuese).

12. N€ vendimmarrjen e saj Gjykata ka pranuar se: “...parimet kushtetuese lidhur me procesin e
rregullt ligjor, pér t€ cilin bén fjalé neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s€, si dhe detyrimi pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, t€ parashikuara n€¢ nenin 142/3 t& Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do
qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér
realizimin e saj”. M€ tej, Gjykata ka pohuar se “...ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit
té sé drejtés e t€ veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté (....) Cdo organ shtetéror detyrohet t€ marré masat pérkatése
pér zbatimin e tyre” (shih vendimet nr. 4, daté 20.2.2013; nr. 6, daté 6.3.2009; nr. 1, daté 19.1.2009; nr. 43,
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daté 19.12.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykata ka rikonfirmuar géndrimin se, né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile,
kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore, deri né
momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té nj&jtit
proces. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim té nenit 42 t&€ Kushtetutés, duhet té vlerésohet nén
dritén e rrethanave t€ ¢€shtjes dhe duke marré n€ konsideraté kompleksitetin e ¢€shtjes, sjelljen dhe interesin e
kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése (shih vendimet nr. 4, daté 20.2.2013; nr. 10, daté 1.3.2012;
nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 14, daté 15.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Céshtja konkrete €shté vlerésuar né vijim nga Gjykata n€ véshtrim t€ respektimit t&€ standardeve té
mésipérme.

15. N€ lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata ka pohuar vazhdimisht se, pér vlerésimin e
kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢€shtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes,
faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢€shtjes, n€ balancé me parimin e
sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém t& drejt€sisé, mund t€ justifikojé kohé&zgjatje kohore té
konsiderueshme (shih vendimet nr. 7, daté 27.2.2012; nr. 50, daté 22.11.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 8,
daté 23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Céshtja né€ shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré brenda njé afati
té arsyeshém, pér sa i pérket nxjerrjes sé€ njé vendimi administrativ nga ana ¢ AKKP-sé pér kompensimin né
vleré t€ truallit. Duke iu referuar materialeve shkresore, Gjykata konstaton se ¢éshtja konkrete nuk paraqet
kompleksitet nga piképamja faktike ose ligjore, cka mund t€ justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese t&
AKKP-sé.

17. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj, €shté shprehur se vlerésimi i sjelljes dhe i interesit t€ kérkuesit
€shté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve (shih vendimet nr 50 daté
22.11.2011 dhe nr. 14, daté 15.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

18. N& rastin konkret, nga aktet shkresore rezulton se kérkuesi fillimisht i éshté drejtuar me shkresé
AKKP-s€¢ né datén 9.8.2008, duke kérkuar kompensimin né vleré t€ truallit. AKKP-ja i ka kérkuar, me
shkresén nr. 1608/1 Prot., daté 1.9.2008, t& ploté€sojé dokumentacionin e pércaktuar né aktet nénligjore
pérkatése, i cili shogéron kérkesén pér kompensim dhe ta paragesé prané saj. Kérkuesi ka zgjedhur rrugén
gjyqésore dhe i &shté drejtuar me padi gjykatés. Pas shpalljes s€ vendimit nr. 1661, dat€ 23.9.2010, t& Gjykatés
s& Apelit Tirané, sipas té cilit AKKP-ja duhej t€ merrte vendim mbi kérkesén e kérkuesit duke nxjerré aktin
administrativ pérkatés, ai 1 €shté drejtuar sérish AKKP-sé me shkresén nr. 1334 Prot., dat€ 21.4.2011, dhe i ka
kérkuar t€ zbatojé vendimin gjyqésor. Gjaté késaj kohe kérkuesi nuk ka aplikuar pér kompensim prané AKKP-
s€ mbi bazén e VKM-s€ nr. 192, daté 9.3.2011, t€ miratuar nga Késhilli i Ministrave. M¢& pas, né datén
25.9.2012, ai i éshté drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé duke i kérkuar t€ ushtrojé kompetencat e tij, sipas kuadrit
ligjor pérkatés, lidhur me realizimin e detyrimit t€ kompensimit né€ vleré t€ truallit. AKKP-ja, né pérgjigjen e
saj nr. 3511/1 Prot., daté 16.10.2012, e ka sqaruar kérkuesin se ai mund té paraqitet prané zyrave t& AKKP-sé
pér té aplikuar pér fillimin e procedurave té kompensimit mbas miratimit t€ VKM-s€ qé pércakton rregullat
dhe kriteret e shpérndarjes s€¢ kompensimit pér vitin pé€rkatés. Nga aktet e shqyrtuara, Gjykata konstaton se
kérkuesi, edhe pas miratimit t& VKM-sé€ nr. 768, daté 7.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ kritereve
pér shpérndarjen e fondit t&€ kompensimit pronaréve, n€ té holla, pér vitin 2012, nuk ka aplikuar pran€ AKKP-
sé pér fillimin e procedurés sé kompensimit, e cila mundéson realizimin e kompensimit né vler¢ té truallit né
pronési.

19. Pér sa i pérket sjelljes s€ autoriteteve, Gjykata ka theksuar se pérballé detyrimit pér zbatim té
vendimeve gjyqésore té formés s€ preré, té gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike, duhet té
pérgjigjen njélloj (shih vendimet nr. 7, daté 27.2.2012; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010 dhe nr.
1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Céshtja n€ shqyrtim ka t€ béjé me detyrimin e AKKP-sé pér té nxjerré aktin administrativ, né
lidhje me kérkesén pér kompensim t€ kérkuesit, né zbatim t& vendimit nr. 1661, daté 23.9.2010 t&é Gjykatés s¢
Apelit Tirané.

21. Né bazé té ligjit nr. 10 239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t€ kompensimit té
pronave”, fondi i kompensimit t€ pronave vlerésohet fond special, q€¢ administrohet nga AKKP-ja. Procedurat
e propozimit dhe t€ miratimit t€ buxhetit t€ kétij fondi jané po ato q€ zbatohen pér ligjin pér Buxhetin e Shtetit
dhe paraqiten s€ bashku me té p&r miratim né Kuvend. Subjektet e shpronésuara, té cilave u €shté njohur e



drejta pér kompensim, né pérputhje me ligjin nr. 9235, dat€ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, t€ ndryshuar, pérfitojné kompensim, nga fondi i kompensimit, né masén dhe sipas ményrés sé
pércaktuar me vendim t€ Késhillit t& Ministrave. Pikérisht kétij vendimi i €shté referuar AKKP-ja kur ka
sqaruar kérkuesin se nuk mund té procedojé pa u miratuar VKM-ja pérkatése, ku pércaktohen rregullat dhe
kriteret e shpérndarjes s€ fondit t&€ kompensimit, si dhe fondi pérkatés q€ i vihet né dispozicion AKKP-s¢ pér
realizimin e kétij procesi (shkresa nr. 3511/1 Prot., dat€ 16.10.2012). N¢ datén 7.11.2012, Késhilli i Ministrave
ka miratuar VKM-né nr. 768 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ kritereve pér shpérndarjen e fondit t&€
kompensimit pronaréve, né t& holla, pér vitin 2012, e cila ka hyré né fuqi né¢ datén 21.11.2012.

22. Né¢ vlerésimin e Gjykatés, pavarésisht se kérkuesi i &shté drejtuar asaj pérpara datés 21.11.2012,
kur ka hyré né fuqi akti nénligjor qé pércakton rregullat dhe kriteret e shpérndarjes sé fondit t& kompensimit, ai
kishte mundési t€ aplikonte pran€ AKKP-sé pér kompensim brenda afateve t€ p€rcaktuara né VKM-né nr. 768,
daté 7.11.2012 (pikat 6 dhe 8), gj€ t€ cilén nuk rezulton qé ta keté béré. Pér mé tepér, detyrimi i AKKP-s€ pér
té nxjerré aktin administrativ, né€ zbatim t€ vendimit nr. 1661, dat€ 23.9.2010 t€ Gjykatés s€¢ Apelit Tirané,
pérbén nj€ aspekt formal t& procesit dhe jo njé vendim pérfundimtar q€ lidhet drejtpérdrejt me kompensimin e
pronés. Rrjedhimisht, mosnxjerrja e aktit administrativ nga AKKP-ja nuk e pengon kérkuesin t€ realizojé té
drejtén materiale t€ kompensimit t€ proné€s, nép€rmjet aplikimit dhe plot€simit t€ dokumentacionit pérkatés t&
parashikuar nga kuadri ligjor né fuqi.

23. Nisur nga sa mé lart, Gjykata arrin né pérfundimin se veté kérkuesi, me sjelljen dhe veprimet e tij,
ka shkaktuar vonesa né realizimin e t€ drejtés pér kompensim t€ pronés, ndaj pretendimet, n€ drejtim t€ cenimit
té sé€ drejtés pér nj€ proces té rregullt ligjor, té parashikuar né nenin 42 t&€ Kushtetutés, nuk jané té bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/g té
Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn n€ fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Anétaré pro: Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha.
Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar), Admir Thanza, Sokol Berberi.

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin qéndrim me shumicén, lidhur me pérfundimin e arritur né kété
¢éshtje dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky qéndrim, e ¢gmojmé té réndésishme té dalim me mendim
pakice.

Népérmjet arsyetimit t& saj, shumica ka konkluduar se sjellja mosvepruese e kérkuesit ka shkaktuar
vonesa né€ realizimin e t€ drejtés pér kompensim té pronés, ndaj pretendimet e tij, n€ drejtim té cenimit t& sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, t&€ parashikuar n€ nenin 42 t€ Kushtetutés, nuk jané t€ bazuara.

Céshtja konkrete ka pér objekt mosekzekutimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré, né kuadrin
e té drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Si¢ ka nénvizuar shumica dhe si ka vlerésuar né
ményré t€ vazhdueshme Gjykata, ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelb&sor té shtetit t€ s¢ drejtés e t&
veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté. Ekzekutimi i vendimit t€ formés s€ preré t€ gjykatés €shté konsideruar si
faza pérfundimtare e realizimit t&€ njé t€ drejte t& fituar gjyqésisht, sepse vetém pas realizimit té saj mund té
konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr. 10, dat€ 1.3.2012; nr. 21, dat€ 3.6.2011; nr. 6, daté 4.3.2010).

Kérkuesi, né€ thelb, kérkon t& realizojé t& drejtén materiale t&€ kompensimit t€ pronés dhe i1 &shté
drejtuar gjykat€s né funksion té realizimit t€ késaj té drejte. Sipas vendimit nr. 1661, dat€ 23.9.2010 t&
Gjykatés sé Apelit Tiran€, AKKP-ja duhet t€ nxjerré€ aktin administrativ n€ lidhje me kérkesén pér kompensim
té béré prané saj nga kérkuesi. Gjykata e Larté, né dhomeé késhillimi, ka vendosur mospranimin e rekursit ndaj
kétij vendimi (vendim nr. 00-2013 — 225, daté 7.2.2013). Ndryshe nga shumica, mendojmé se sjellja e



kérkuesit nuk ka shkaktuar vonesa né realizimin e t&€ drejtés pér kompensim té€ pronés dhe nuk ka penguar
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré, i cili €shté marré pikérisht pér vendosjen né€ vend té sé& drejtés sé
kompensimit. Kérkuesi, né¢ bazé t€ vendimit nr. 135/6, dat€ 9.2.1996 t€ KKKP-s¢ Elbasan, gézon té drejtén e
kompensimit t& pronés dhe né két€ cilési, né datén 9.8.2008, i éshté drejtuar AKKP-s€, si organ kompetent pér
realizimin ¢ kompensimit. AKKP-ja i ka kérkuar, me shkresén nr. 1608/1 Prot., dat€ 1.9.2008, t& plotésojé
dokumentacionin e pércaktuar né VKM-né pérkatése, i cili shogéron kérkesén pér kompensim, dhe ta paragesé
prané saj. Né momentin kur kérkuesi ka paraqitur kérkesén prané AKKP-s€ (9.8.2008), Ké&shilli i Ministrave e
kishte nxjerré vendimin pérkatés pér miratimin e procedurave t€ shpérndarjes sé fondit t€ kompensimit té
pronaréve né té holla, pér vitin 2008 (VKM nr. 1343, daté 4.6.2008; botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 158 t&€ datés
18.10.2008). Megjithése kjo VKM nuk kishte hyré ende né fuqi, AKKP-ja kishte mundési t& realizonte t&
drejtén e kompensimit n€ baz€ té kuadrit ligjor né fuqi, pérkatésisht, ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, t& ndryshuar', dhe VKM-sé nr. 139, daté 13.2.2008, qé pércaktonte
hartén e vler€s sé trojeve dhe ¢mimet pérkatése. Sipas nenit 16 t&€ ligjit nr. 9235, dat€ 29.7.2004, t&€ ndryshuar,
zyra ¢ AKKP-sé bén shqyrtimin fillestar t€ kérkes€s s€ subjektit t&€ shpronésuar pér kompensim dhe Drejtori i
Pérgjithshém i AKKP-sé, né zbatim té pérgjegjésive t€ veta pér kompensimin, shprehet me vendim. Vendimi
duhet t€ jeté n€ formé t€ shkruar, t€ arsyetuar, t€ nénshkruar nga titullari dhe t€ pérmbushé kérkesat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative pér aktin administrativ. AKKP-ja, né€ rastin konkret, nuk
€shté shprehur me vendim, por i ka kthyer pérgjigje kérkuesit, duke i kérkuar té plotésojé dokumentacionin e
pércaktuar n€ nj€ akt nénligjor qé ende nuk kishte hyré né fuqi. Kjo pérgjigje e AKKP-s€ éshté e paqarté dhe
nuk i plotéson garancité dhe parashikueshméringé né€ zbatimin e s€ drejt€s dhe sistemit normativ, qé kérkon
parimi 1 sigurisé juridike. Procesi i kthimit dhe kompensimit duhet t& krijojé pérshtypjen te subjektet ¢ sé
drejt€s se institucionet pérgjegjése do t’i p€rmbahen normave juridike né fuqi duke garantuar, me
vendimmarrjen e tyre, siguri dhe qéndrueshméri pér t€ ardhmen. Pasoja e parashikueshme pér kérkuesin, i cili
€shté subjekt i ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés né dispozita t€ vecanta t& tij, €shté marrja e
vendimit, sipas ligjit, nga ana e AKKP-sé, gjé€ t€ cilén kjo e fundit nuk e ka b&ré. Ndaj, ndryshe nga shumica,
¢mojmé se AKKP-ja, e cila ka rolin kryesor né€ kété proces, duke mos nxjerré aktin administrativ pérkatés, né
pérputhje me vendimin gjyqésor t& formés sé preré, ka penguar realizimin e t€ drejtés p€r kompensim t&
kérkuesit.

Sipas jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-sé, sé cilés i referohet Gjykata né vendimin e saj nr. 12, daté
5.3.2012, efekti i nenit 13 t€ Konventés kérkon parashikimin e njé mjeti juridik t€ brendshém pér té trajtuar
themelin e njé “ankese té pranueshme” n€ bazé t€ Konventés dhe pér t€ dhéné njé kompensim té pérshtatshém
(shih Gjyli kundér Shqipérisé, daté 7.12.2010, par. 53). Mjetet né dispozicion t€ njé ndérgjyqési pér té
parashtruar njé ankesé pér zgjatjen e procesit jané “efektive”, né qofté se ato “parandalojné€ shkeljen e
pretenduar apo pengojné vazhdimin e saj, apo ofrojné njé riparim té pérshtatshém pér ¢do shkelje gé tashmé ka
ndodhur” (shih Scordino kundér Italisé, nr. 1, daté 29.3.2006, par. 183, 186, i cituar né vendimin e GJEDNJ-
sé né céshtjen Gjonbocari kundér Shqipérisé, daté 23.10.2007, par. 75 e 76). Né rastet q€ kané t& bé&jné me
moszbatimin e vendimeve t&€ formés sé preré, ¢do mjet i brendshém pér t€ parandaluar njé shkelje, duke
siguruar zbatimin né€ koh€ ka, né parim, njé vleré t€ madhe. Megjithaté, kur njé vendim pérfundimtar €shté
dhéné né favor té€ njé€ individi ndaj shtetit, individi nuk duhet, si rregull, t€ jet€ 1 detyruar t€ hap€ proceduré t&
veganté pér zbatimin e vendimit (shih Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté 17.12.2012, par.
71; Metaxas kundér Greqisé, daté 27.5.2004).

Né ¢€shtjen né shqyrtim, nga aktet shkresore, del qarté se kérkuesi i ka pérmbushur t& gjitha detyrimet
procedurale g€ i takonin atij dhe i ka ezauruar té gjitha mjetet ligjore q€ legjislacioni shqiptar i ka véné né
dispozicion. Ai nuk disponon mjet tjetér efektiv pér té realizuar té drejtén e kompensimit, duke pasur parasysh
se sistemi juridik shqiptar nuk parashikon ndonjé mjet juridik t&€ vecanté pér t€ pérshpejtuar procesin, me
qéllim parandalimin e tejzgjatjes dhe zvarritjes s€ tij dhe as pér kompensimin e vonesave qé€ do té riparonte
shkeljet a posteriori. Kété géndrim ka mbajtur edhe GJEDNIJ-ja, né ¢éshtjen Manushage Puto, cituar mé lart,
ku ka shqyrtuar nése jané marré masa zbatuese, nga shteti shqiptar, pér dhénien e kompensimit t€ pronés né njé
nga format e kompensimit t€ parashikuara nga ligji dhe nése kéto masa mund té€ konsiderohen si njé mjet
efektiv, n€ kuptim t€ nenit 13 t& Konvent€s. Pasi ka analizuar format e kompensimit, GIEDNIJ-ja ka arritur né
konkluzionin se “legjislacioni vendas nuk ofron asnjé mjet efektiv, i cili lejon démshpérblim adekuat dhe té

"Ndryshuar me ligjin nr. 9583, daté 17.7.2006 dhe ligjin nr. 9898, daté 10.4.2008.



mjaftueshém pér shkak t€ moszbatimit té tejzgjatur té vendimeve t€ Komisionit (kupto: KKKP) qé caktonin
kompensim. Kjo nuk éshté né pérputhje me nenin 13 té¢ Konventés” (par. 84).

Duke vazhduar mé tej, né t€ njéjtén c¢éshtje, GJEDNJ-ja ka konstatuar shkelje t€ neneve 6 § 1 dhe
nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t&€ Konvent&s. Ajo &shté shprehur se: “ ¢do aplikant gézon té drejtén qé njé vendim
pérfundimtar né favor té tij té zbatohet (shih Hornsby kundér Greqisé, daté 19 mars 1997) .... faktorét e
paraqitur nga Qeveria nénvizojné déshtimin pér té vepruar dhe masat e vonuara té autoriteteve né ¢éshtjen
konkrete pér t€ adresuar zbatimin e vendimeve t€ Komisionit. ... Duke shqyrtuar materialet e paraqitura,
Gjykata nuk sheh arsye pér t€ ndryshuar géndrimin e saj né rastet e méparshme (Ramadhi dhe té tjeré kundér
Shqipérisé, daté 13.11.2007; Hamzaraj kundér Shqipérisé, daté 3.2.2009; dhe Nuri kundér Shqipérisé, daté 3
shkurt 2009)” (par. 97).

Duke pasur parasysh standardet e mésipérme t€ vendosura nga GJEDNJ-ja, si dhe né€ véshtrim té
fakteve t€ ¢éshtjes konkrete, vlerésojmé se mosekzekutimi i vendimit gjyqésor té formés s€ prer€, né kushtet e
mospasjes s€ njé mjeti tjetér efektiv, e ka penguar kérkuesin t€ realizojé t€ drejtén e pronés. Pér pasojé,
Gjykata duhet té kishte vendosur pranimin e kérkesés dhe konstatimin e cenimit té s€ drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, pér shkak té mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés s€ preré brenda njé afati t&€
arsyesh€m, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe neneve 6 dhe 13 t&€ KEDNIJ-sé&.

Anétaré: Bashkim Dedja, Sokol Berberi.



