VENDIM
Nr. 29, daté 27.6.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétari “ “
Xhezair Zaganjori Anétari “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétari “ “
Admir Thanza Anétari “ “
Fatmir Hoxha Anétari “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “

me sekretare Blerina Basha, né datat 22 dhe 23.11.2012, mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer
té hapura, ¢éshtjen nr. 36/11 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Astrit Bici, pérfagésuar nga avokati Koli Bele, me prokuré té posagme.

SUBJEKT | INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me
autorizim.

OBJEKT]I: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.
458, daté 25.07.2012 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t& komunés Lenie, z. Astrit Bici”.

BAZA LIGJORE: Neni 115/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 27 i ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

Pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Altina Xhoxhaj, pérfagésuesin e kérkuesit, i cili kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfagésuesin e subjektit té interesuar, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés dhe, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
|
1. Kérkuesi Astrit Bici éshté zgjedhur kryetar i komunés Lenie, rrethi Gramsh, garku Elbasan, né
zgjedhjet pér pushtetin vendor, té zhvilluara né vitin 2011.
2. Né vitin 2012, né zbatim té programit té kontrollit nr. 453/1, daté 06.04.2012, Kontrolli i Larté i
Shtetit (KLSH) ka kryer auditimin né kété komuné. Periudha e kontrollit ka pérmbledhur aktivitetin ekonomik
e financiar pér harkun kohor nga data 01.01.2010 deri né datén 31.12.2011.
3. Pas miratimit té aktit pérfundimtar té kontrollit, me shkresén nr. 453/9, daté 30.06.2012, KLSH-ja i
ka propozuar Késhillit t&¢ Ministrave marrjen e masés disiplinore “shkarkim nga detyra” pér kryetarin e
komunés Lenie, Astrit Bici.
4. Né bazé té konkluzioneve té raportit té auditimit t¢ KLSH-sé, Ministri i Brendshém ka pérgatitur
relacionin pér projektvendimin “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t& komunés Lenie, z. Astrit Bici”.
5. Me vendimin nr. 458, daté 25.07.2012 té Késhillit t¢ Ministrave, kérkuesi éshté shkarkuar nga
detyra pér shkelje té rénda té ligjit, né mbéshtetje té neneve 100/2 dhe 115 té Kushtetutés dhe nenit 42,
shkronja “a” té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
I

6. Kérkuesi Astrit Bici i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesén e datés 23.08.2012, pér
shfugizimin e vendimit t& mésipérm, duke parashtruar kéto shkage:

6.1 Shkarkimi i kérkuesit éshté rezultat i njé procesi jo té rregullt ligjor, pasi ai nuk éshté njohur me
shkeljet e atribuara, me arsyet e shkarkimit, si dhe nuk i éshté dhéné e drejta t& mbrohet para organit
procedues. Vendimi i kundérshtuar i éshté komunikuar kérkuesit vetém me njé shkresé pércjellése, pa iu
bashkélidhur motivacioni i detajuar apo ndonjé relacion i mundshém pér shkeljet e rénda té ligjit si dhe



ményrén se si Késhilli i Ministrave i konstatoi ato.

6.2 Kérkuesi nuk éshté njoftuar pér fillimin e procedurés pér shkarkim dhe as pér ndonjé propozim té
KLSH-sé ose Ministrit t& Brendshém lidhur me shkarkimin e tij. Duke gené se marrédhénia e kérkuesit me
organin gé e shkarkon nuk éshté marrédhénie varésie, mosnjoftimi dhe mosdégjimi i tij lidhur me shkeljet e
atribuara éshté né kundérshtim me parimet e procesit té rregullt ligjor.

6.3 Prapésimet gé subjekti i audituar (komuna Lenie) ka béré ndaj raportit té kontrollit, kané pasur pér
objekt auditimin e performancés sé kétij subjekti dhe kjo proceduré nuk mund té barazohet me procedimin
disiplinor gé kryen organi administrativ.

6.4 Edhe pse KLSH-ja ka konstatuar shkelje me karakter administrativ né ¢cdo bashki e komuné té
kontrolluar, rezulton se vetém pér kérkuesin éshté propozuar masa disiplinore “shkarkim nga detyra”. KLSH-
ja, si organi gé ka kryer kontrollin dhe ka propozuar marrjen e masés disiplinore, nuk ka respektuar standardet
e kontrollit dhe ka shfaqur njéanshméri té dukshme.

6.5 Ligjvénési nuk ka dhéné njé pérkufizim apo listim shterues té shkeljeve ligjore gé konsiderohen
shkelje té rénda té ligjit. Duke pasur parasysh konkluzionet dhe rekomandimet e KLSH-sé pér komunén Lenie,
rezulton se né asnjé rast nuk pérmendet termi “shkelje e réndé e ligjit”, por jané konstatuar shkelje t&€ ndryshme
gé kané té béjné me elemente té menaxhimit dhe té fushés financiare, té cilat nuk jané vendimmarrje
individuale té kryetarit t& komunés. Pér mé tepér, kérkuesi ka marré té gjitha masat, rast pas rasti, pér
zhdémtimin apo kthimin e shumave té rekomanduara.

7. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar kéto shkage pér rrézimin e kérkesés:

7.1 Vendimi i kundérshtuar ka respektuar kriteret kushtetuese gé lidhen me vlefshmériné formale té
vendimmarrjes sé Késhillit t¢ Ministrave, bazuar né nenin 100 té Kushtetutés. Ky vendim pérmbush edhe
standardin e arsyetimit té tij, pasi shogérohet nga relacioni shpjegues, i cili pérmban té gjitha elementet
formale té kérkuara nga ligji.

7.2 Pretendimi i kérkuesit se nuk éshté véné né dijeni pér inicimin e procedurés sé shkarkimit ndaj tij
dhe se i éshté mohuar e drejta pér t’u mbrojtur, nuk géndron. Kérkuesi éshté njohur me procesin e kontrollit t&
ushtruar nga KLSH-ja, objektin, gjetjet dhe identifikimin e autorésisé konkrete dhe mundésiné e kundérshtimit
té fakteve dhe burimit té nxjerrjes sé tyre. Né kété kuptim, standardi i procesit té rregullt éshté realizuar mé sé
miri nga grupi i inspektoréve t¢ KLSH-sé. Propozimi pér shkarkim nga KLSH-ja, pércjellja e materialit né
Ministriné e Brendshme, propozimi pér shkarkim dhe miratimi i vendimit nga Késhilli i Ministrave jané hallka
procedurale gé marrin shkas prej shkakut ekskluziv dhe determinant gé éshté shkelja e réndé e ligjit.

7.3 Pretendimi se nuk éshté zbatuar parimi i kontradiktoritetit, pasi kérkuesi nuk ka mundur té japé
arsyet e veta ndaj VKM-sé gé e ka shkarkuar, nuk géndron. Kérkuesi ka pasur té gjitha mundésité dhe i ka
shfrytézuar ato pér té kundérshtuar gjetjet e kontrollit t&¢ KLSH-sé. Veté kérkuesi nuk pretendon gé Késhilli i
Ministrave té keté bazuar vendimin e tij né fakte e rrethana té tjera jashté kétij kontrolli. Kontradiktoriteti si
mekanizém ka ekzistuar, porse éshté zhvilluar i “shfazuar”, kjo pasi nuk ka sesi té keté njé seancé formale t&
zhvilluar prej dhe para Késhillit t¢ Ministrave, pérpara votimit, pér té dégjuar dhe njéheré pretendimet e
kérkuesit.

7.4 Késhilli i Ministrave ka respektuar té gjitha detyrimet kushtetuese né drejtim té procedurés, té
urdhéruara nga nenet 100 dhe 115 t& Kushtetutés. Shkaku pér té cilin éshté vendosur shkarkimi i kérkuesit
éshté “pér shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve”, i parashikuar né nenin 42, shkronja “a” té ligjit nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Pér sa kohé gé éshté vértetuar
nga KLSH-ja, si organi kushtetues i pavarur dhe, njéherazi, organi shtetéror mé i larté i kontrollit ekonomiko-
financiar, gé kérkuesi ka shkelur ligjin me pasojé démtimin ekonomik té buxhetit té shtetit, vértetohet se prej
tij éshté kryer shkelje e réndé e Kushtetutés dhe ligjit.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me legjitimimin ratione temporis té kérkuesit

8. Fillimisht, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson se duhet té ndalet né verifikimin e legjitimimit
ratione temporis té kérkuesit Astrit Bici pér té véné né lévizje kété gjykim kushtetues. Bazuar né nenin 115/2
té Kushtetutés, organi i shkarkuar mund té ankohet né Gjykatén Kushtetuese brenda 15 ditéve dhe né kété rast
vendimi i Késhillit t& Ministrave pezullohet. Gjykata ka theksuar se njoftimi i aktit té shkarkimit nga detyra té



organit té geverisjes vendore dhe fillimi i afatit kohor pér ankimin administrativ kundér kétij akti duhet té
mbéshteten né rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas Kodit té Procedurave Administrative (KPA), pér
njoftimin e akteve administrative me karakter individual (shih vendimin nr. 15, daté 08.06.2009 té Gjykatés
Kushtetuese).

9. Nga aktet bashkélidhur kérkesés rezulton se VKM-ja nr. 458, daté 25.07.2012, i &shté dérguar pér
dijeni prefektit té garkut Elbasan dhe késhillit t& komunés Lenie, me shkresén e datés 06.08.2012, kurse data e
shénuar né shkresén pércjellése t€ vendimit, si data e regjistrimit té saj, &shté 09.08.2012. Kérkuesi e ka
paragitur kérkesén né Gjykatén Kushtetuese né datén 23.08.2012. Gjykata éshté shprehur né jurisprudencé té
vazhdueshme se, pér efekt té legjitimimit t€ kérkuesit, si daté e fillimit té afateve té ankimit ndaj aktit
individual gé cenon té drejtat e personit objekt i kétij akti, do té konsiderohet data e marrjes dijeni nga personi
pér ekzistencén e aktit, pavarésisht formave té tjera té publikimit (shih vendimet nr. 39, daté 29.12.2005; nr.
30, daté 28.12.2006; nr. 22, daté 07.10.2008; nr. 15, daté 08.06.2009; nr. 15, daté 03.05.2011 té& Gjykatés
Kushtetuese). Pér kété arsye, si daté e marrjes dijeni vlerésohet data e mbérritjes sé vendimit té shkarkimit
prané késhillit t& komunés Lenie, qé éshté data 09.08.2012. Duke iu referuar késaj date, Gjykata vleréson se
kérkuesi ka respektuar afatin 15-ditor té ankimit dhe, pra, legjitimohet ratione temporis.

B. Lidhur me pretendimin pér cenimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

10. Kérkuesi pretendon cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér arsye se Késhilli i
Ministrave, gjaté procesit t€ vendimmarrjes, nuk ka respektuar kérkesat e KPA-sé, pér sa i pérket inicimit té
procedimit administrativ, njoftimit té personit qé preket nga ky procedim dhe procedurave té marrjes sé
vendimit.

11. Gjykata ka theksuar se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né nenin
42 té Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter disiplinor
administrativ. Né kété kuptim, ajo ka theksuar se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit té tij
kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur
pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet t&¢ merret masa e
shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i té drejtés pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur si me anén e dhénies sé sgarimeve paraprake, ashtu dhe gjaté shgyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga
elementet bazé gé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore
(shih vendimin nr. 76, daté 25.04.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né c¢éshtje té ngjashme me ¢éshtjen né shqyrtim Gjykata ka vlerésuar se nése kérkuesi ka gené i
pranishém gjaté kontrolleve té ushtruara nga organet e kontrollit, ka paragitur kundérshtimet e veta rreth
shkeljeve té pérmendura né to, dhe jané vetém kéto shkelje mbi té cilat éshté bazuar propozimi dhe vendimi
pér shkarkimin e tij, nuk kemi cenim té sé drejtés pér t’u mbrojtur (shih vendimet nr. 30, daté 28.12.2006, nr.
15, daté 03.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né té njéjtén linjé me jurisprudencén e saj, Gjykata vleréson se edhe né rastin né shqyrtim,
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar. Bazuar né nenin 6
té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, ky organ ka si objekt kryesor kontrollin e
pérdorimit efektiv dhe té dobishém té fondeve publike, zhvillimin e miradministrimit financiar, si dhe
kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé né fushén ekonomike dhe financiare. Bazuar né nenin 16 té po kétij ligji,
KLSH-ja ka té drejté t& kérkojé nga subjektet e kontrolluara marrjen e masave té nevojshme pér pérmirésimin
e gjendjes, né pérputhje me rekomandimet e kontrollit, si dhe té kérkojé nga subjektet e kontrolluara, ose nga
autoritetet mé té larta shtetérore, marrjen e masave té zhdémtimit dhe disiplinore, né pérputhje me ligjet
pérkatése, ndaj personave gé kané shkaktuar déme direkte ose indirekte. Subjektet e kontrolluara kané
mundésiné gé té béjné vérejtje pér projektraportin e kontrollit para publikimit té tij dhe vérejtjet e béra
pasqyrohen né raportin pérfundimtar.

14. Nga materialet bashkélidhur kérkesés rezulton se kérkuesi ka marré dijeni dhe ka gené i pranishém
gjaté kontrollit t€ ushtruar nga KLSH-ja, éshté njohur me pérfundimet e Kkétij kontrolli, si dhe ka pasur
mundésiné té paragesé observacionet e tij lidhur me problemet e konstatuara nga grupi i kontrollit, té
evidentuara mé pas né aktin pérfundimtar té kontrollit. Né raportin pérfundimtar t¢ KLSH-sé jané parashikuar
edhe masat organizative dhe masat pér shpérblim démi gé duhet t€ ndérmerren nga subjekti i audituar dhe afati
pér realizimin e detyrave té 1éna. Pas pérfundimit té kontrollit dhe hartimit té raportit pérfundimtar, KLSH-ja
ka paragitur propozimin pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit, duke listuar edhe shkeljet e konstatuara nga ky
organ. Pas njohjes me konkluzionet e KLSH-s&, Ministri i Brendshém, duke i konsideruar ato t& mjaftueshme



pér té konkluduar shkeljen e réndé té ligjit nga ana e kryetarit t&¢ komunés, ka pérgatitur relacionin dhe
projektvendimin pér shkarkim, i cili éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave.

15. Si¢ u theksua mé sipér, e drejta pér t’u dégjuar, si pjesé e té drejtés sé mbrojtjes, garantohet edhe
né procesin administrativ pérpara ¢do organi, pavarésisht nga instanca dhe réndésia e tij. Kjo realizohet
népérmjet pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe népérmjet parashtrimit t& argumenteve prej tij, ose
avokatit té zgjedhur. Gjykata véren se neni 44 i KPA-sé, parashikon se ¢cdokush gé ka interes té ligjshém ka té
drejté t& marré pjesé né procedimin administrativ. Palét pjesémarrése né njé procedim administrativ jané
autoriteti kompetent nga njéra ané dhe pala e interesuar nga ana tjetér. Megjithaté, procedimi administrativ nuk
zhvillohet pérheré né prani té paléve té interesuara dhe jo ¢cdo heré kjo e fundit mund té shprehet lidhur me
procedimin. Neni 96 i KPA-sé parashikon rastet kur pérjashtohet mundésia e paléve pér t’u shprehur, mes té
cilave edhe kur palét e interesuara kané pasur rast t’i japin mendimet e tyre pér ¢éshtjet qé kané réndési pér
marrjen e vendimit. Né rastin konkret, vendimi pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra éshté bazuar vetém mbi
shkeljet e konstatuara nga ana e KLSH-sé dhe, duke gené se kérkuesi éshté njohur paraprakisht me to dhe i
éshté dhéné mundésia qé, gjaté procedurés sé kontrollit, té parashtrojé té gjitha pretendimet dhe argumentet e
veta lidhur me konkluzionet e aktit té kontrollit, konsiderohet se ai e ka shprehur mendimin/géndrimin e tij
lidhur me thelbin e shkeljeve té konstatuara, gé jané béré shkak pér shkarkimin e tij nga detyra.

16. Gjykata véren, gjithashtu, se né rastin e shkarkimit nga detyra té organit té geverisjes vendore,
kushtetutébérési, né ményré gé t’u japé garanci mé t€ médha né ushtrimin e detyrés kétyre organeve, né
nenin115/2 té Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e tyre pér t'u ankuar drejtpérdrejt né Gjykatén
Kushtetuese, si njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, sipas té cilit Gjykata shgyrton drejtpérdrejt vetém
kushtetutshmériné e akteve me karakter normativ (shih vendimet nr. 39, daté 29.12.2005; nr. 22, daté
07.10.2008; nr. 15, daté 08.06.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, si organi i vetém gé shqyrton ankesén e
organit té geverisjes vendore, e bén kété shqyrtim si nga piképamja e faktit ashtu dhe nga piképamja e
interpretimit dhe zbatimit té ligjit material e procedural dhe, duke respektuar standardet e njé procesi té drejté
ligjor, i krijon kérkuesit mundésiné e mbrojtjes népérmjet paragitjes sé provave dhe argumenteve té veta (shih
vendimin nr. 30, daté 28.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété gjykim, secila nga palét ka detyrimet e
veta procedurale. Pala kérkuese ka detyrimin té argumentojé karakterin antikushtetues té vendimit, ndérsa pala
e interesuar ka detyrimin té pércaktojé veprimet ose mosveprimet gé pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés
dhe ligjeve (shih vendimin nr. 22, daté 07.10.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Né kuptim té garantimit té njé
procesi té rregullt ligjor, Gjykata vleréson se njé garanci tjetér pér organin e geverisjes vendore éshté edhe
parashikimi, né po kété dispozité kushtetuese, pér pezullimin e efekteve té vendimit té shkarkimit/shpérndarjes
deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga ana e késaj Gjykate.

17. Né lidhje me pretendimin pér mungesén e arsyetimit t€ vendimit t& kundérshtuar, Gjykata véren se
sipas nenit 109 t& KPA-sg, arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe té pérfshijé shpjegimin e
bazés ligjore dhe faktike té aktit. Kur arsyetimi éshté béré né informacionet apo propozimet e méparshme,
mund té mjaftojé si arsyetim pranimi i tyre nga ana e organit pérgjegjés pér marrjen e vendimit pérfundimtar
dhe, né kéto raste, informacionet dhe propozimet e méparshme jané pjesé pérbérése e aktit. Gjykata konstaton
se, nga pjesa hyrése e vendimit té kundérshtuar rezulton se ai éshté bazuar né relacionin dhe propozimin e
Ministrit t& Brendshém, ndérsa relacioni i kétij té fundit bazohet né informacionet e dérguara nga organi i
kontrollit, pér té cilat kérkuesi éshté véné né dijeni dhe ka paragitur argumentet e veta. Gjykata vleréson se,
edhe pse relacioni i Ministrit t¢ Brendshém gé shogéron projekt vendimin pér shkarkim dhe vendimi i Késhillit
té Ministrave gé miraton shkarkimin e organit té zgjedhur té njésisé sé geverisjes vendore i pérkasin dy
organeve té ndryshme, ato jané té lidhura me njéra-tjetrén dhe pérfagésojné njé proces té pandashém. Né
relacionin e Ministrit t& Brendshém, i cili, bazuar né nenin 25 té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, éshté pjesé e pandaré e pérmbajtjes sé vendimit té
shkarkimit, rezulton i pasqyruar i gjithé informacioni mbi faktet gé jané béré shkas pér nxjerrjen e tij dhe gé,
né vlerésimin e Ministrit t&é Brendshém, kané pérligjur shkarkimin e kérkuesit nga detyra. Pér kéto arsye,
Gjykata vleréson se vendimi i kundérshtuar éshté i arsyetuar, né pérputhje me nenin 109 té KPA-sé.

C. Lidhur me pretendimin pér shkeljen e nenit 115 té Kushtetutés

18. Kérkuesi pretendon se éshté shkarkuar nga detyra e kryetarit t& komunés né mungesé té shkageve
té parashikuara nga neni 115/1 i Kushtetutés, pasi ai nuk ka kryer sjellje dhe akte gé bien ndesh me
Kushtetutén dhe ligjin.

19. Bazuar né nenin 115, pikat 2 dhe 3 té Kushtetutés, Gjykata éshté organi gé shqyrton ankimin



kundér vendimit té Késhillit t& Ministrave pér shkarkimin ose shpérndarjen e organit té geverisjes vendore.
Gjykata éshté shprehur se njé gjykim i cili ka pér objekt shkarkimin nga detyra té organeve té geverisjes
vendore, éshté gjykim né themel i kérkesés dhe ajo, si organ kontrolli, pér té ¢cmuar shkeljen e réndé té
Kushtetutés apo ligjit, heton dhe gjykon né themel ¢éshtjen, ashtu si¢ do té vepronte njé gjykaté e sistemit
gjygésor té zakonshém (shih vendimet nr. 39, daté 29.12.2005; nr. 22, daté 07.10.2008; nr. 15, daté
08.06.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Bazuar né nenin 115, pika 1, té Kushtetutés, Késhilli i Ministrave mund té shkarkojé organin e
zgjedhur drejtpérdrejt t€ njésisé geverisése vendore, pér shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve.
Pérmbajtja e késaj dispozite éshté reflektuar né nenin 42, shkronja “a”, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” (ligji 8652). Gjykata vleréson se, pér shkak té
kompetencave mjaft t€ gjera gé u jané dhéné organeve té zgjedhura drejtpérdrejt t€ geverisjes vendore,
bartésve té kétyre funksioneve u njihet edhe njé pérgjegjési po aq e madhe. Shkarkimi nga detyra apo
shpérndarja e organeve té geverisjes vendore éshté shprehje e kontrollit gé ushtrohet mbi kéto organe dhe, né
kété kuptim, neni 115 i Kushtetutés kérkon ekzistencén e shkeljeve gé jo vetém té konsiderohen té rénda, por
edhe gé t’i ngarkohen drejtpérdrejt organit té shkarkuar/shpérndaré. Duke gené se shkarkimi/shpérndarja e
organeve té zgjedhura té geverisjes vendore éshté njé masé ekstreme e procedurave té kontrollit, ajo duhet té
merret pas njé vlerésimi té kujdesshém té disa elementeve, té elaboruara né jurisprudencén e késaj Gjykate,
sipas sé cilés kuptimi i sakté dhe i drejté i konceptit shkelje e réndé e ligjit vlerésohet né térésiné e tij nga disa
faktoré, té cilét kané té béjné me réndésiné e ligjit té shkelur, pasojat e ardhura nga shkelja e tij,
kohévazhdimin e kétyre pasojave si dhe veté géndrimin subjektiv ¢ mban personi konkret ndaj shkeljes sé
kryer (shih vendimet nr. 75, daté 19.04.2002; nr. 22, daté 07.10.2008; nr. 15, daté 08.06.2009; nr. 15, daté
03.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Nga materialet e késaj céshtjeje rezulton se shkeljet e rénda té ligjit, té atribuara kérkuesit, né
ményré té pérmbledhur, jané: me veprime dhe mosveprime ka démtuar funksionimin normal té institucionit;
me veprime dhe mosveprime ka démtuar buxhetin e shtetit apo/dhe i ka sjellé dém ekonomik buxhetit té
komunés; ka pérfituar shuma monetare gé lidhen me shpenzimet né telefoni celulare; nuk ka zbatuar
rekomandimet e auditimit t€ prefektit dhe nuk ka ekzekutuar detyrimet e prapambetura; nuk ka prezantuar
gjendjen e konfliktit té interesit ndérmjet tij dhe kryetarit té késhillit t&¢ komunés gé éshté xhaxhai i tij etj.

22. Lidhur me réndésiné e ligjit t& shkelur dhe pasojat e ardhura, Gjykata véren se shkeljet e
konstatuara, pa u ndalur konkretisht né secilén prej tyre, kané té€ béjné me ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin
financiar, menaxhimin e riskut, pérgatitjen e projektbuxheteve dhe zbatimin e ndjekjen e buxhetit, mbajtjen e
dokumentacionit kontabél, procedurat e prokurimit, kontrollin e punimeve té ndértimit, menaxhimin e té
ardhurave té komunés, programet e ndihmés ekonomike, mbledhjen e taksave vendore, shpenzimet e telefonisé
celulare dhe dieta etj. Ato, kryesisht, jané té karakterit teknik dhe jo vetém gé nuk i ngarkohen né ményré té
drejtpérdrejté kérkuesit por, né varési té shkeljes konkrete, zyrés sé financés, komisioneve pérkatése
(komisioni i prokurimit, komisioni i biletave, komisioni i inventarizimit) si dhe punonjésve té tjeré t& komunés,
por as nuk kané sjellé pasoja té rénda né veprimtariné e késaj komune dhe funksionimin normal té saj, qé té
kené penguar apo paralizuar punén e késhillit apo té komunés, té kené krijuar véshtirési né veprimtariné e
organeve té késaj njésie té geverisjes vendore dhe né ushtrimin e funksioneve té saj né t& miré t& komunitetit.

23. Si shkelje e kryer nga kérkuesi éshté paraqgitur, gjithashtu, mosprezantimi i konfliktit té interesit
ndérmijet tij, né cilésiné e kryetarit t& komunés, dhe z. Celnik Bici (xhaxhai i tij), né cilésiné e kryetarit t&
késhillit t& komunés, né kundérshtim me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Lidhur me kété shkelje, rezulton se né relacionin e KLSH-sé
drejtuar Késhillit t&¢ Ministrave dhe né relacionin e Ministrit t& Brendshém, ajo éshté paraqitur si njé shkelje mé
vete, kurse né aktin e kontrollit t& KLSH-sé éshté paraqitur si element i shkeljes gé lidhet me dhénien e
shpérblimit pér shtetasin Celnik Bici. Gjykata véren se, bazuar né nenin 109 té Kushtetutés, organet
pérfagésuese dhe ekzekutive né komuna e bashki zgjidhen me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe
me votim té fshehtg, sipas ményrés sé parashikuar né Kodin Zgjedhor. Sipas nenit 36 té ligjit 8652, kryetari i
késhillit komunal ose bashkiak zgjidhet nga radhét e anétaréve té késhillit. Sipas nenit 25 té po kétij ligji,
funksioni i késhilltarit éshté i papajtueshém me: funksionin e Kkryetarit, zévendéskryetarit t& komunés ose
bashkisé; funksionin e sekretarit té& késhillit komunal ose bashkiak; funksionin e népunésit té€ administratés sé
komunés ose bashkisé pérkatése; funksionin e deputetit. Po ashtu, nuk mund té jené anétaré té té njéjtit késhill
personat gé jané me njéri-tjetrin bashkéshorté, prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e vjehrra me nusen



dhe dhéndrin. Gjykata, bazuar né dispozitat e mésipérme té ligjit 8652, si dhe bazuar né nenet 5 dhe 6 té ligjit
nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”
vleréson se né rastin konkret nuk konstatohet ekzistenca e konfliktit té interesit midis kérkuesit, né cilésiné e
kryetarit t&é komunés, dhe xhaxhait té tij, né cilésiné e kryetarit té késhillit té késaj komune, pra nuk konstatohet
ekzistenca e konfliktit ndérmjet interesave publike dhe atyre private té zyrtarit né ushtrimin e funksioneve té
veta.

24. Lidhur me kohévazhdimin e kétyre pasojave, Gjykata vleréson se edhe pse kérkuesit i jané dhéné
rekomandime té shumta nga KLSH-ja, nuk éshté verifikuar nga asnjéri nga organet e pérfshira né kété
proceduré nése ai i ka zbatuar ose jo ato, si dhe nuk i éshté dhéné koha e mjaftueshme pér kété géllim.

25. Si pjesé e kontrollit kushtetues té aktit té shkarkimit nga detyra té kérkuesit, kjo Gjykaté shqyrton
edhe géndrimin subjektiv té kérkuesit ndaj shkeljes sé atribuuar. Né lidhje me kété, Gjykata véren se né
observacionet e subjektit té audituar (komuna Lenie) drejtuar KLSH-s&, pér sa i pérket menaxhimit financiar
jané pranuar mangésité dhe éshté arsyetuar se ka véshtirési né kuptimin dhe asimilimin e legjislacionit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit, si pasojé e nivelit t& pamjaftueshém financiar. Po ashtu, né parashtrimet
drejtuar Gjykatés, si dhe seancén plenare té zhvilluar para késaj Gjykate, kérkuesi u shpreh se nuk e ka
shmangur veten nga pérgjegjésia, por se shkeljet e konstatuara nuk jané té asaj shkalle qé té justifikojné
shkarkimin e tij. Ai u shpreh edhe se ka marré masat pérkatése, duke vlerésuar rekomandimet pér zhdémtimin
apo kthimin e shumave té rekomanduara.

26. Gjykata véren se, nga materialet e ¢éshtjes rezulton se, pas miratimit té aktit té kontrollit, KLSH-ja
i shté drejtuar Késhillit t¢ Ministrave me propozim pér marrjen e masés disiplinore “shkarkim nga detyra” pér
kérkuesin, i cili i éshté pércjellé pér kompetencé Ministrit té Brendshém, me shkresén e datés 24.07.2012. Po
né kété daté, Ministri i Brendshém i ka dérguar Késhillit t& Ministrave, pér miratim, projektvendimin pér
shkarkimin e kérkuesit nga detyra, i cili &shté miratuar njé dité mé pas, né datén 25.07.2012. Gjykata vleréson
se, edhe pse ligji i ka njohur KLSH-sé, ashtu si dhe organeve té tjera kontrolluese, té drejtén té kérkojé marrjen
e masave disiplinore, rekomandimet/propozimet e kétij organi nuk jané detyruese pér organet té cilave u
drejtohen. Ministri i Brendshém, i cili pérgatit relacionin shogérues té€ vendimit té Késhillit t¢ Ministrave,
kishte detyrimin té vlerésonte nése shkeljet e ligjit té konstatuara nga KLSH-ja jané té tilla qé té konsiderohen
si “shkelje té rénda”, né kuptim té nenit 115/1 té Kushtetutés dhe nenit 42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Ai duhej té kryente njé analizé té thellé dhe té
detajuar té pasojave té ardhura nga secila shkelje, né kuptim té kompetencave dhe pérgjegjésive té organeve
pérfagésuese té geverisjes vendore, dhe nuk mund té ndalej vetém né citimin e disa ligjeve. Pérkundrazi, té
gjitha shkeljet e konstatuara nga KLSH-ja jané konsideruar a priori shkelje té rénda té ligjit t& kryera nga
kérkuesi dhe, si té tilla, jané véné né bazé té vendimmarrjes pér shkarkimin e tij nga detyra. Si¢ u theksua edhe
mé sipér né vendim, edhe pse procedura e shkarkimit té organit té zgjedhur t€ geverisjes vendore kérkon
investimin e dy organeve, Ministrit t&¢ Brendshém qgé pérgatit relacionin shogérues té projektvendimit pér
shkarkim dhe Késhillit t& Ministrave gé miraton shkarkimin, ajo pérfagéson njé proces té pandashém.

27. Si pérfundim, Gjykata vleréson se shkeljet gé i jané ngarkuar kérkuesit Astrit Bici nuk jané té
rénda, né kuptim té nenit 115/1 t€ Kushtetutés dhe, pér pasojé, vendimi i Késhillit t& Ministrave nuk respekton
marrédhénien e proporcionalitetit midis shkeljeve té konstatuara dhe masés sé dhéné ndaj kérkuesit, shkarkimit
té tij nga detyra e kryetarit t¢ komunés Lenie, Gramsh.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 115/2 t&¢ Kushtetutés, si dhe té
neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés*

- Shfugizimin, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té Vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 458, daté 25.07.2012 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t¢ Komunés Lenie, z. Astrit
Bici”.

! Gjyqtari S. Berberi votoi pro pranimit té kérkesés, por me argumente té tjera.



- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Sokol Berberi, Vitore Tusha, Altina
Xhoxhaj, Fatmir Hoxha.

Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Admir Thanza.

MENDIM PARALEL

Né Kkété céshtje pajtohem me vendimin e shumicés pér shfugizimin e VKM-sé nr. 458, daté
25.07.2012, “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t¢ Komunés Lenie, z. Astrit Bici”, por ¢moj se shfugizimi i
kétij vendimi duhej té mbéshtetej né argumentin se ky akt éshté marré népérmjet njé procesi jo té rregullt
ligjor.

Shumica, né kété ¢éshtje, pretendimit té€ kérkuesit se i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi ai nuk éshté njohur me shkeljet e atribuara, me arsyet e shkarkimit si dhe nuk i éshté dhéné e drejta
té mbrohet para organit procedues, i ka dhéné pérgjigje duke vlerésuar se kérkuesi ka marré dijeni dhe ka qené
i pranishém gjaté kontrollit t& ushtruar nga KLSH-ja, éshté njohur me pérfundimet e kétij kontrolli dhe ka
paragitur observacionet e tij né lidhje me to. Shumica, né arsyetimin e saj, ka ¢muar se kérkuesit nuk i éshté
cenuar e drejta pér t"u mbrojtur, e drejta pér t’u dégjuar, e drejta pér t’u njoftuar dhe as ajo pér té pasur njé
vendim té arsyetuar, duke arritur né konkluzionin se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar.

Ndryshe nga shumica, vlerésoj se ky pretendim i kérkuesit &shté i bazuar dhe duhej pranuar pér arsyet
né vijim.

Ashtu si¢ ka pranuar edhe shumica, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té
Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqgésor, por shtrihet edhe né até me karakter disiplinor
administrativ, si¢ éshté rasti né shqyrtim. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se ¢do organ i pushtetit
publik, gjaté ushtrimit t& funksionit té tij kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e
gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit,
ndaj té cilit kérkohet t&€ merret masa e shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i
té drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies sé sqarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjes, jané disa nga elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt
ligjor, cenimin e sé cilés, Gjykata Kushtetuese e ka identifikuar né ¢do rast, si shkelje t&¢ Kushtetutés (shih
vendimin nr. 76, daté 25.04.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

NEé rastin e shkarkimit nga detyra té organit té geverisjes vendore, kushtetutébérési, né ményré gé t’u
japé garanci mé té médha né ushtrimin e detyrés kétyre organeve, né nenin 115/2 té Kushtetutés ka parashikuar
té drejtén e tyre pér t’u ankuar drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata, si organi i vetém gé shqyrton
ankesén e organit té geverisjes vendore, e bén kété shqyrtim si nga piképamja e faktit, ashtu dhe nga piképamja
e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material e procedural dhe, duke respektuar standardet e njé procesi té drejté
ligjor, i krijon kérkuesit mundésiné e mbrojtjes népérmjet paragitjes sé provave dhe argumenteve té veta. Né
kété gjykim, secila nga palét ka detyrimet e veta procedurale. Pala kérkuese ka detyrimin té argumentojé
karakterin antikushtetues té vendimit, ndérsa pala e interesuar ka detyrimin té pércaktojé veprimet ose
mosveprimet gé pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés dhe ligjeve (shih vendimet nr. 39, daté 29.12.2005;
nr. 30, daté 28.12.2006; nr. 22, daté 07.10.2008; nr. 15, daté 08.06.2009, té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata,
gjaté ushtrimit té kontrollit kushtetues té aktit té shkarkimit té organit té geverisjes vendore, sipas nenit 115 té
Kushtetutés, fillimisht, duhet té vlerésojé nése organi procedues, Késhilli i Ministrave, i ka respektuar kérkesat
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, dhe mé pas, vleréson bazueshmériné/meritén e aktit té shkarkimit.

Duke iu referuar ¢éshtjes objekt i kétij vendimi, procedimi administrativ, né rastin e shkarkimit té
kérkuesit, pérfshin tri faza: fazén e kontrollit t& ushtruar nga KLSH-ja né komunén Lenie; fazén e vlerésimit té
shkeljeve sipas kuadrit ligjor dhe pérgatitjen e relacionit nga ana e Ministrit t&é Brendshém (MB); dhe fazén e
vendimmarrjes nga Késhilli i Ministrave (KM) né lidhje me shkarkimin nga detyra.

KLSH-ja pas miratimit té aktit t& kontrollit, me shkresén e datés 30.06.2012, né vend qé t’i drejtohej
né ményré té drejtpérdrejté MB-sé, i cili ka kompetencén pér té vlerésuar nése shkeljet e konstatuara pérbénin
“shkelje té rénda té ligjit”, si dhe pér té pérgatitur relacionin pérkatés té arsyetuar, i éshté drejtuar Kryeministrit
té Republikés sé Shqipérisé me propozimin pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit. Né kété shkresé, KLSH-ja
shprehet se “Nga kontrolli i ushtruar né Komunén Lenie Gramsh, u konstatuan shkelje dhe mangési né



ushtrimin e detyrave funksionale té kryetarit té késaj Komune, z.Astrit Bici.” Pra, KLSH-ja nuk i ka cilésuar
shkeljet e konstatuara si “shkelje té rénda té ligjit”. Gjithashtu, né dokumentin e KLSH-sé drejtuar
Kryeministrit, pérmenden té gjitha shkeljet e konstatuara, por nuk béhet analiza e tyre pér té vlerésuar
karakterin e shkeljeve dhe pér té€ argumentuar pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té kérkuesit.

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave (SPKM), me shkresén e datés 24.07.2012, té cilén e
konsideron “Urgjent”, ia ka pércjellé pér kompetencé Ministrit t¢ Brendshém, bashkélidhur, shkresén e KLSH-
Sé té pérmendur mé sipér. Sipas shkresés sé SPKM-s&, propozimi pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit béhet
“pér shkelje té rénda ligjore né ushtrimin e funksionit dhe kompetencave”, ndérkohé gqé dokumenti i KLSH-sg,
nuk e bén kété cilésim.Né po té njéjtén dité, daté 24.07.2012, Ministri i Brendshém ka pérgatitur
projektvendimin pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit pér shkelje t& rénda té ligjit, sé bashku me relacionin
pérkatés, dhe ia ka pércjellé KM-sé pér miratim. Veté MB-ja, né relacionin shogérues té projektvendimit,
shprehet se “propozimi i kétij projektvendimi merr shkas nga raporti i béré nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
dérguar Ministrisé sé Brendshme me shkresén 24.07.2012...”.Fakti gé shkresa e KLSH-sé i pércillet MB-sé pér
kompetencé presupozon se vlerésimi i shkeljeve, nése jané shkelje té rénda té ligjit apo jo, dhe i pérgjegjésisé
sé kérkuesit duhej té béhej nga MB-ja pas shqyrtimit té tyre.

Né kété fazé té ndérmjetme, si¢ e ka quajtur shumica, midis momentit té€ pércaktimit té shkeljes dhe
marrjes sé vendimit pér shkarkimin nga detyra, kérkuesi duhej té ishte njoftuar se ndaj tij kishte filluar njé
proces administrativ vlerésimi pér shkarkim nga detyra dhe té njihej me shkeljet té cilat i ishin atribuuar, né
ményré gé, né njé ballafagim procedural, qofté edhe vetém me shkrim, té mund té paragiste kundérshtimet e tij
ndaj kétyre shkeljeve. Né vlerésimin tim, fakti se kérkuesi ka gené i pranishém gjaté kontrollit té ushtruar nga
KLSH-ja, éshté njohur paraprakisht me shkeljet dhe ka parashtruar gjaté procedurés sé kontrollit pretendimet
dhe argumentet e veta lidhur me konkluzionet e aktit té kontrollit, nuk pérbén realizim té sé drejtés pér t’u
dégjuar, pér t’u mbrojtur, apo respektim té parimit té kontradiktoritetit né procesin administrativ té shkarkimit
nga detyra. Ky proces nuk fillon gjaté procedurés sé kontrollit nga KLSH-ja, pasi si¢ ka pohuar edhe shumica,
propozimet e KLSH-sé, si né rastin konkret ai i “shkarkimit nga detyra”, nuk jané detyruese pér organet té
cilave u drejtohen. Shkeljet e konstatuara nga KLSH-ja mund té béhen shkak pér fillimin e procesit
administrativ té shkarkimit nga detyra t€ organeve té geverisjes vendore, proces, i cili fillon me fazén e
vlerésimit té shkeljeve nga Ministri i Brendshém dhe pérfundon me vendimmarrjen e Késhillit t¢ Ministrave gé
miraton vlerésimin e béré nga Ministri i Brendshém. Jané pikérisht kéto dy organe té cilat realizojné, sipas
kompetencave pérkatése té tyre, né ményré té pashképutur, procesin administrativ té shkarkimit nga detyra té
organeve vendore. Pér arsye té rolit té réndésishém gé ato kané, duhet té respektojné me rigorozitet standardet
e procesit té rregullt ligjor. Né kété kontekst, relacioni i Ministrit té Brendshém duhet té paragesé me hollési
faktet, procesin qé ka filluar pér shkarkimin e organit geverisés té pushtetit vendor, vlerésimin pér shkeljet e
konstatuara nése kéto pérbéjné apo jo shkelje té réndé té ligjit dhe, né ményré té arsyetuar, konkluzionet.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, ¢moj se Ministri i Brendshém nuk i ka respektuar standardet e
procesit té rregullt ligjor. Ai nuk e ka njoftuar kérkuesin pér fillimin e procesit administrativ té shkarkimit ndaj
tij, duke mos i krijuar mundésiné e paragitjes sé kundérshtimeve, né funksion té realizimit té sé drejtés sé
mbrojtjes dhe asaj pér t’u dégjuar. MB nuk é&shté organi kompetent vendimmarrés, por éshté organi gé pérgatit
raportin mbi historikun e procedimit, pretendimet e paléve dhe arsyet ligjore dhe faktike gé&, sipas tij, e
justifikojné vendimin e shkarkimit. Né kéto kushte, dhe duke gené se gjaté vendimmarrjes sé Késhillit té
Ministrave, kérkuesit nuk i éshté dhéné e drejta e parashtrimit t& pretendimeve dhe debatimit mbi shkeljete
vlerésuara si té rénda nga ky organ, MB-ja duhet té kishte kryer té gjitha veprimet e domosdoshme procedurale
administrative, gé nga njoftimi i kérkuesit mbi shkeljet e konsideruara té rénda, 1€nia e kohés sé arsyeshme pér
debatim, dhe vénia né dijeni mbi inicimin e procesit té shkarkimit nga detyra. Né kété drejtim, propozimi i
MB-sé pér shkarkim éshté i shogéruar me projekt vendimin pér shkarkim, prandaj dhe procedura e ndjekur nga
ky organ nuk duhet té bénte dallim nga detyrimet procedurale té njé organi vendimmarrés pér respektimin e
procesit té rregullt administrativ. Iniciativa e ndérmarré nga MB-ja ishte proceduré e réndésishme né rastin
konkret, para nxjerrjes sé vendimit té€ shkarkimit pér kérkuesin, pasi ishte e vetmja proceduré gé i jepte
mundésiné atij té dégjohej dhe té debatonte mbi arsyet e shkarkimit nga detyra.

Gjithashtu, fakti gé relacioni shogérues i Ministrit t&¢ Brendshém, i éshté dérguar Késhillit té
Ministrave brenda sé njéjtés dité kur éshté marré shkresa nga KLSH-ja me shkeljet e konstatuara, Kkrijon
dyshime serioze se kéto shkelje nuk jané vlerésuar nga Ministri i Brendshém, sipas elementeve té pércaktuara
nga jurisprudenca kushtetuese gé i japin kuptimin e sakté dhe té drejté konceptit “shkelje e réndé e ligjit” (shih



vendimin nr. 15, daté 03.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

Né rastin konkret, shfugizimi i vendimit t€ shkarkimit, ndryshe nga argumenti i shumicés qé ka
konkluduar se shkeljet e konstatuara nuk konsiderohen shkelje té rénda né kuptim té nenit 115/1 té
Kushtetutés, duhet té vinte si pasojé e mosrespektimit t€ procedurés né fazén paraprake, pér arsye se Gjykata
nuk mundet té korrigjojé shkeljet procedurale té kryera nga MB-ja. Kjo Gjykaté nuk zévendéson organet e
pérfshira né kété proces administrativ, por vleréson procedurén dhe arsyet e shkarkimit, té pretenduara si té
rénda nga MB-ja dhe KM-ja, si té tilla gé¢ mund ta justifikojné shkarkimin e organit vendor. Shkelja e réndé e
ligjit éshté njé nga kriteret e shkarkimit qé duhet té vlerésohet, fillimisht, nga organet iniciuese té shkarkimit,
konkretisht MB dhe pastaj KM. Pér mé tepér, gjaté gjykimit kushtetues, Gjykata nuk i krijoi mundésiné
kérkuesit pér té debatuar provat dhe faktet mbi bazén e té cilave u mbéshtet vendimi i KM-sé pér shkarkimin e
tij, né pérputhje me parimin e kontradiktoritetit.

Si pérfundim, vlerésoj se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, éshté i bazuar dhe, mbi bazén e kétij argumenti, shumica duhet té Kishte shfugizuar vendimin e KM-sé.

Anétar: Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

Jemi kundér vendimit té shumicés, pér arsyet e méposhtme:

1. Kérkuesi Astrit Bici éshté kryetar i komunés Lenie té rrethit Gramsh. Né vitin 2012, né komunén e
drejtuar prej tij, u organizua njé kontroll ekonomiko-financiar nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Nga kontrolli
rezultuan njé numér shkeljesh ligjore pér té cilat, ndér té tjeré, ky organ kushtetues ka béré pérgjegjés edhe
kérkuesin dhe, né pérputhje me kompetencat e njohura nga ligji, i ka propozuar Késhillit t¢ Ministrave marrjen
ndaj tij té masés disiplinore “shkarkim nga detyra”.

2. Me vendimin nr. 458, daté 25.07.2012, me propozim té Ministrit t& Brendshém, Késhilli i
Ministrave, pasi e ka gjetur me vend propozimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, ka vendosur shkarkimin e
kérkuesit nga detyra e Kryetarit t¢ Komunés.

3. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar shfugizimin e vendimit né fjalé té
Késhillit t& Ministrave, me pretendimin se ndaj tij éshté zhvilluar njé proces jo i rregullt ligjor. Nga ana tjetér,
sipas tij, edhe shkeljet e konstatuara nuk e justifikojné shkarkimin nga detyra sepse nuk pérmbushin kriterin e
kérkuar nga neni 115 i Kushtetutés, sipas té cilit organi i zgjedhur drejtpérdrejt i njésisé sé geverisjes vendore
mund té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve.

4. Kérkuesi, ndonése nuk i vé né dyshim pérfundimet e raportit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit,
pretendon se shkeljet e konstatuara, pérgjithésisht, nuk jané kryer prej tij por nga organet e varésisé dhe, mbi té
gjitha, ato nuk jané té rénda né kuptimin kushtetues.

5. Duke gené né njé mendje me shumicén lidhur me rrézimin si té pabazuar té pretendimit té kérkuesit
pér cenimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, nuk pajtohemi me té lidhur me ményrén, shkaget dhe
kéndvéshtrimin nga té cilat niset pér té vlerésuar themelin e kérkesés. Shumica gabon kur, pasi merr né
shqyrtim njé pér njé shkeljet e ligjit né ngarkim té kérkuesit, arrin né pérfundimin se asnjéra prej tyre nuk
pérmbush kushtin e té genit shkelje e réndé.

6. Shumica pranon se shkeljet e konstatuara kané té béjné me c¢éshtje gé lidhen me menaxhimin
financiar, menaxhimin e riskut, pérgatitjen e buxhetit, ndjekjen dhe zbatimin e tij, mbajtjen e dokumentacionit
kontabél, procedurat e prokurimit, kontrollin e punimeve té ndértimit, menaxhimin e té ardhurave té komunés,
programet e ndihmés ekonomike, mbledhjen e taksave vendore, shpenzimet e telefonisé celulare, dhénien e
dietave etj. (shih pikén 22 té vendimit).

7. Kéto shkelje i pranon dhe kérkuesi duke shtuar, gjithashtu, se ka zbatuar té gjitha detyrat e
ngarkuara né aktin e kontrollit pér vénien né vend té ligjit té shkelur.

8. Jemi té mendimit se shumica gabon kur né arsyetimin e saj pérpiget té ndajé, sipas nesh né ményre
artificiale, shkeljet e kryera nga organet e varésisé me ato té kryera drejtpérdrejt nga kérkuesi, duke arritur né
pérfundimin se, kryesisht, shkeljet e ligjit jané kryer nga zyra e financés, komisioni i prokurimit, i
inventarizimit apo dhe punonjésit e tjeré t¢ komunés. Njé ndarje e tillé éshté e papranueshme sepse, né
kuptimin juridik, shkeljet e ligjit, gé vijné né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t& detyrés, mund té kryen
si me veprime ashtu dhe me mosveprime. Mungesa e kontrollit nga ana e kérkuesit mbi veprimtariné e
komunés gé ai drejton, e ngarkon até me pérgjegjési té ploté pér té gjitha shkeljet dhe mangésité e konstatuara.



9. Nga ana tjetér, na duket e sforcuar pérpjekja e shumicés pér té analizuar réndésiné e ¢do shkeljeje,
duke nxjerré pérfundimin se secila prej tyre nuk éshté e réndé né kuptimin kushtetues.

Sé pari, nga njé véshtrim térésor i raportit t&¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, por edhe nga sa pranon
shumica né vendim, mund té arrihet lehté né pérfundimin se gjendja e ligjshmérisé né komunén e kontrolluar,
ku éshté kryetar kérkuesi Astrit Bici, paragitet problematike né shumé aspekte gjé e cila nuk mund ta
pérjashtojé até nga pérgjegjésia dhe, né kété kuptim, diskutimi nése kjo pérgjegjési éshté e lehté apo e réndé
shkon pértej vullnetit té kushtetutébérésit dhe kontekstit kushtetues, lidhur me réndésiné gé ka géndrimi ndaj
ligjit né miréfunksionimin e organeve té pushtetit vendor né njé shtet té sé drejtés.

Sé dyti, edhe po té marrim té mirégena pérfundimet e shumicés se shkeljet e ligjit jané té lehta, ajo
pérséri gabon kur nuk merr né konsideraté faktin se né kuptimin juridik doktrinar nj& numér shkeljesh té lehta
té ligjit, pér efekt té pérgjegjésisé disiplinore, penale apo administrative, jané té barazvlefshme me njé shkelje
té rénde té tij.

10. Nisur nga konsideratat e mésipérme, éshté e pavend, gjithashtu, pérligjja qé shumica i bén né
vendimin e saj pretendimit té kérkuesit, sipas té cilit nuk mund té kérkohet kaq shumé né zbatimin e ligjit né
njé komuné té thellé, me njé numér té vogél banorésh, pér mé tepér né njé rreth té vogél, kur shprehet se né
komunén né fjalé ka pasur véshtirési né kuptimin dhe asimilimin e legjislacionit t¢ menaxhimit financiar dhe té
kontrollit, si pasojé e nivelit t& pamjaftueshém financiar?! (shih pikén 25 té vendimit). Niveli i pamjaftueshém
né pérgatitjen profesionale té stafit, éshté njé rrethané gé shkon dhe duhet té shkojé né disfavor té kérkuesit dhe
jo té pérligjé lehtésimin e tij nga pérgjegjésia.

Pér arsyet e mésipérme, mendojmé se duhej vendosur rrézimi i kérkesés.

Anétaré: Admir Thanza, Vladimir Kristo.
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