VENDIM
Nr. 32, daté 10.7.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Sokol Berberi anétar i “ “
Admir Thanza anétar i “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “

me sekretare Blerina Basha, né datén 11.2.2013, mori né shgyrtim né seancé gjygésore me dyer té
hapura ¢éshtjen nr. 47/20 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Kleves Muja, pérfagésuar nga avokat Ardian Visha, me prokuré té posagme.

SUBJEKT | INTERESUAR: Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ivi
Kaso, me autorizim.

OBJEKT]I: Shfugizimi si antikushtetues i vendimit té& Késhillit t¢ Ministrave nr. 485, daté 25.7.2012
“Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t& komunés Rrethina, z. Kleves Muja”.

BAZA LIGJORE: Neni 115/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 42 i ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha; pérfagésuesin e kérkuesit gé kérkoi pranimin e kérkesés,
pérfagésuesin e subjektit té interesuar qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi éshté zgjedhur kryetar i komunés Rrethina, né garkun Shkodér, né zgjedhjet vendore té
zhvilluara mé datén 8.5.2011. Né datén 1.6.2012 kérkuesi éshté arrestuar nga Policia Gjygésore prané
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Shkodér, me géllim ekstradimin e tij né Itali. Bazuar né urdhér arrestin e datés
29.10.20009, léshuar prej autoriteteve gjygésore té Barit, rezultonte se ai ishte shpallur né kérkim ndérkombétar
pér veprén penale té trafikut ndérkombétar té 1éndéve narkotike.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, me vendimin nr. 280, daté 2.6.2012, ka vendosur vlerésimin e
ligjshém té arrestit t€ kérkuesit dhe caktimin ndaj tij t& masés sé sigurimit “arrest me burg”, me afat 40 dité.

3. Gjykata e Apelit Shkodér, mbi ankimin e paragitur nga mbrojtésit e kérkuesit, me vendimin nr. 116,
daté 14.6.2012, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 280, daté 2.6.2012 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, vlerésimin e paligjshém té arrestit t& kérkuesit pér shkak se nuk provohej gjendja e rastit t& ngutshém.
Gjithashtu, kjo gjykaté, nisur nga gjendja e réndé shéndetésore e kérkuesit pér shkak té goditjes me mjete té
forta né koké dhe transferimit, né datén 4.6.2012, nga dhomat e paraburgimit né Spitalin Ushtarak Qendror
Universitar Tirané, ka vendosur caktimin e masés sé sigurimit personal “arrest né shtépi”, duke urdhéruar, né
zbatim té nenit 237/1 té Kodit t&€ Procedurés Penale, géndrimin e tij né spitalin ku po kurohej dhe lirimin e
menjéhershém nga dhomat e paraburgimit, nése ndaj kérkuesit nuk kishte vendim tjetér dénimi me burgim ose
masé tjetér sigurimi personal “arrest né burg”.

4. Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, referuar gjendjes sé réndé shéndetésore té kérkuesit dhe bazuar
né arsye humanitare, me vendimin nr. 153 (6532), daté 31.7.2012, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me objekt ekstradimin e kérkuesit né Itali, né zbatim té urdhér
arrestit té léshuar nga Gjykata e Barit, Itali, si dhe shuarjen e masés sé sigurimit personal “arrest né shtépi” té
caktuar ndaj tij me vendimin nr. 116, daté 14.6.2012 té Gjykatés sé Apelit Shkodér, vendim i cili ka marré



formé té preré né datén 15.8.2012.

5. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 485, daté 25.7.2012, ka vendosur shkarkimin e kérkuesit nga
detyra e kryetarit t¢ komunés Rrethina, bazuar né propozimin e Ministrit t€ Brendshém, referuar fakteve té
parashtruara prej autoriteteve italiane té drejtésisé, vendimit nr. 280, daté 2.6.2012 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér dhe, po ashtu, né mbéshtetje té neneve 100, pika 2 dhe 115 té Kushtetutés, si dhe nenit 42,
shkronja “a” té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. VKM-
janr. 485, daté 25.7.2012, pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra e kryetarit t¢ komunés Rrethina, me shkresén
nr. 3994/4 prot., daté 10.8.2012 t€ Ministrit t¢ Brendshém, i éshté pércjellé Prefektit t& Qarkut Shkodér,
Késhillit t¢ Komunés Rrethina dhe, pér dijeni, kérkuesit Kleves Muja.

6. Kérkuesi, brenda 15 ditéve nga dita e komunikimit t& VKM-sé nr. 485, daté 25.7.2012, i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin e vendimit té shkarkimit té tij nga detyra, duke
parashtruar kéto pretendime:

6.1 Akti i kundérshtuar nuk pérmbush kushtin ligjor té arsyetimit, sepse i mungon baza faktike dhe
shpjegimi i fakteve gé jané béré shkas pér nxjerrjen tij.

6.2 VKM-ja, jo vetém gé nuk i atribuon, por edhe nuk provon asnjé shkelje té réndé té Kushtetutés ose
té ligjit, g&, né kuptim té nenit 42, shkronja “a” té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore”, pérligj shkarkimin e organit t& zgjedhur drejtpérdrejt t€ qeverisjes
vendore.

6.3 Bazuar né nenin 30 té Kushtetutés, gé sanksionon parimin e prezumimit té pafajésisé, kérkuesi, si
cdo qytetar tjetér, quhet i pafajshém, pasi shkeljet e rénda té ligjit gé prezupozohen se géndrojné né themel té
vendimit té kundérshtuar, nuk jané vértetuar dhe provuar nga ndonjé vendim i formés sé preré i gjykatave,
sepse arrestimi i tij éshté vlerésuar i paligjshém nga Gjykata e Apelit Shkodér. Po ashtu, kérkesa pér
ekstradimin e tij drejt Republikés sé Italisé éshté refuzuar nga autoritetet gjygésore shqiptare. Gjithashtu, edhe
fakti kriminal gé i éshté atribuuar kérkuesit nga organet hetimore italiane, si pjesémarrés né njé grup té
strukturuar kriminal, éshté hedhur poshté nga veté vendimi i Gjykatés sé Apelit té Barit, dhéné né ngarkim té
shtetasit G.I., me té cilin akuzohet se ka bashképunuar kérkuesi.

7. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, duke kérkuar rrézimin e kérkesés, parashtroi kéto
prapésime:

7.1 Kérkuesi e ka paraqgitur kérkesén para Gjykatés Kushtetuese tej afatit 15-ditor té parashikuar nga
neni 115/2 i Kushtetutés, pasi afati i sanksionuar nga kjo dispozité kushtetuese llogaritet jo nga dita e marrjes
dijeni pér aktin e shkarkimit nga organi i shkarkuar, por nga dita e nxjerrjes sé tij. Kjo pér shkak se nxjerrja e
njé akti té tillé, duke mbartur njé interes publik, shogérohet me forma té ndryshme publikimi, té cilat sigurojné
prezumimin ligjor mbi marrjen dijeni.

7.2 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave, objekt shgyrtimi, pérmbush kushtin ligjor té arsyetimit, sepse
shpjegimi i fakteve gé jané béré shkas pér nxjerrjen e tij gjendet né relacionin gé e shogéron, i cili, bazuar né
nenin 25 té ligjit nr. 9000/2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, éshté pjesé e
pandaré e pérmbajtjes sé kétij akti. Kjo ményré arsyetimi &shté né pérputhje té ploté me nenin 109 té Kodit té
Procedurés Administrative.

7.3 Po ashtu, VKM-ja nuk bazohet né procedurén e ekstradimit té kérkuesit, por né faktet kriminale gé
autoritetet italiane té drejtésisé i atribuojné atij, mbi bazé té té cilave ato kané nisur procedimin penal dhe, pér
rrjedhojé, edhe procedurén e ekstradimit té kérkuesit. Nga ana tjetér, vendimi i organeve gjygésore shqiptare
pér refuzimin e ekstradimit ka pasur si shkak gjendjen e réndé shéndetésore té€ kérkuesit, e cila pengonte
transportimin e tij né Itali dhe jo mosekzistencén e fakteve gé géndrojné né themel té procedimit penal dhe té
urdhrit té arrestit ndérkombétar dhéné ndaj tij.

7.4 Kérkesa e “shkeljes sé réndé té ligjit”, sanksionuar né nenin 42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000,
mbi bazén e sé cilés éshté pérligjur shkarkimi i kérkuesit, nuk kérkon domosdoshmérisht njé vendim gjyqgésor
té formés sé preré si njé mjet ekskluziv pér té certifikuar shkeljen e réndé ligjore apo kushtetuese. Standardi i
“gravitetit” té shkeljes ligjore qé pérshkon kété dispozité nuk éshté ai i pérgjegjésisé penale, por i pérgjegjésisé
administrative. Pér pasojé, né kété hipotezé nuk mund té pretendohet cenimi i parimit t& prezumimit té
pafajésisé, sepse ky parim gjen zbatim vetém gjaté procedimit penal.



7.5 Faktet kriminale gé autoritetet italiane té drejtésisé i atribuojné kérkuesit pérbéjné jo vetém shkelje
té rénda té ligjit, té cilat, bazuar né nenin 115/1 té Kushtetutés dhe nenin 42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000,
pérligjin shkarkimin e tij nga funksioni publik i kryetarit t& komunés, por kéto fakte, brenda sistemit té sé
drejtés penale, pérbéjné njé ndér veprat penale mé té rénda. Marrja e njé mase té tillé administrative ndaj
kérkuesit pérligjet edhe prej géndrimit subjektiv gé ai ka mbajtur ndaj shkeljes sé kryer, gjé gé konsiston né
mosrespektimin e urdhérimeve té vendimit té gjykatés sé huaj, mosrespektim gé ka cuar né fillimin e
procedurés sé ekstradimit té tij.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Mbi pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin ratione temporis té kérkuesit

8. Gjykata Kushtetuese (Gjykata), pérpara se té shprehet mbi pretendimet e parashtruara nga mbrojtési
i kérkuesit, vleréson té marré né shqyrtim prapésimin e subjektit t€ interesuar, Késhillit t& Ministrave, lidhur
me moslegjitimimin ratione temporis té kérkuesit né paragitjen e ankimit kushtetues.

9. Gjykata rithekson se gjykimi i ¢éshtjeve té tilla ka pér objekt njé akt administrativ me karakter
individual, kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e té cilit e shqyrton drejtpérdrejt Gjykata Kushtetuese. Aktet
administrative, pérfshiré edhe aktet e Késhillit t&¢ Ministrave, pérve¢ akteve me natyré normative dhe atyre gé
kané rregullim ligjor té posagém, kundérshtohen prané gjykatave té sistemit té zakonshém gjyqgésor. Né rastin e
shkarkimit nga detyra té organit té geverisjes vendore, kushtetutébérési, né ményré qé t’u japé garanci mé té
médha né ushtrimin e detyrés kétyre organeve, ka pércaktuar Gjykatén Kushtetuese si organ kompetent pér
shqgyrtimin e kérkesés. Né vlerésimin e Gjykatés, njoftimi i aktit t€¢ shkarkimit nga detyra t& organit té
geverisjes vendore dhe fillimi i afatit kohor pér ankimin administrativ kundér kétij akti duhet t¢ mbéshteten né
rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas Kodit t€ Procedurave Administrative, pér njoftimin e akteve
administrative me karakter individual, té cilat vendosin detyrime, ndéshkime ose shkaktojné déme pér palén e
interesuar. Gjykata, né jurisprudencén e saj ka pércaktuar se si daté e fillimit té afateve té ankimit ndaj aktit
individual gé cenon té drejtat e personit, objekt i kétij akti, do té konsiderohet data e marrjes dijeni nga personi
pér ekzistencén e aktit, pavarésisht formave té tjera té publikimit (shih vendimet nr. 15, daté 8.6.2009; nr. 22,
daté 7.10.2008 dhe nr. 15, daté 3.5.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Bazuar né dokumentet bashkéngjitur kérkesés, Gjykata konstaton se vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 485, daté 25.7.2012, i éshté dérguar késhillit té komunés Rrethina né datén 10.8.2012, ndérkohé
depozitimi né protokollin e komunés, prané sé cilés kérkuesi ushtron funksionin publik t& Kryetarit, mban
datén 13.8.2012. Kérkesa pér kundérshtimin e vendimit té shkarkimit é&shté paragitur prané Gjykatés
Kushtetuese né datén 24.8.2012.

11. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se si daté e marrjes dijeni nga kérkuesi pér VKM-né e
shkarkimit nga detyra, do té llogaritet data 13.8.2012. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kérkuesi
legjitimohet ratione temporis pér té véné né lévizje kété gjykim kushtetues, sepse kérkesa éshté paragitur prané
Gjykatés Kushtetuese brenda afatit kohor prej 15 ditésh, parashikuar nga neni 115/2 i Kushtetutés.

B. Mbi pretendimin pér mungesén e arsyetimit té VKM-sé nr. 485, daté 25.7.2012

12. Kérkuesi pretendon se akti objekt kundérshtimi nuk pérmbush kushtin ligjor té arsyetimit, pér
shkak se i mungon baza faktike dhe shpjegimi i fakteve, gé jané béré shkas pér nxjerrjen e tij.

13. Gjykata konstaton se, né referim té nenit 109 t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative (KPA),
arsyetimi i vendimeve duhet té jeté i qarté dhe té pérfshijé shpjegimin e bazés ligjore dhe faktike té aktit.

14. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se projektvendimi “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té
komunés Rrethina, z. Kleves Muja” i éshté pércjellé pér miratim Késhillit t¢ Ministrave, shogéruar edhe nga
relacioni pérkatés. Bazuar né nenin 25 té ligjit nr. 9000, 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit t&¢ Ministrave”, relacioni shogérues éshté pjesé e pandaré e pérmbajtjes sé vendimit t& Késhillit té
Ministrave. Né relacionin e tij pasqyrohet fakti se autoritetet policore shgiptare kané béré arrestimin e
kérkuesit, me géllim ekstradimi né Itali, bazuar né marréveshjen ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés sé Italisé, miratuar me ligjin nr. 9871, daté 11.2.2008, hyré né fugi né datén 1.8.2011. Po ashtu, né
relacion evidentohet fakti se kérkuesi rezultonte né kérkim ndérkombétar nga Interpol-Roma, Itali, pasi
autoritetet gjygésore té Barit, Itali, kishin I&shuar ndaj tij urdhér arrestin ndérkombétar, nr. 1101/5 RGNR-



DDA dhe nr. 4898/06 RGGIP, pér trafikim narkotikésh, vepér penale e parashikuar nga nenet 80, 83 dhe 74,
paragrafi 1 dhe 2 té aktit mbi drogat nr. 390/90, si dhe nenet 81 dhe 110 té Kodit Penal Italian. Sipas relacionit,
pas arrestimit té kérkuesit, materialet i kané kaluar Prokurorisé sé Rrethit Shkodér dhe, né datén 2.6.2012,
Gjykata e Shkallés sé Paré Shkodér ka vendosur ndaj shtetasit Kleves Muja masén e sigurisé “arrest me burg”,
me afat 40 dité.

15. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se VKM-ja nr. 485, daté 25.7.2012, éshté e arsyetuar né
pérputhje me kérkesat e nenit 109 té Kodit t&€ Procedurés Administrative (KPA). Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né
pérfundimin se nuk ka shkelje té standardit té arsyetimit si element i procesit té rregullt ligjor, né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés.

C. Mbi pretendimin e paligjshmérisé sé aktit té shkarkimit

16. Kérkuesi, gjithashtu, ka pretenduar se shkarkimi i tij é&shté béré né kundérshtim me kérkesat e
nenit 30 té Kushtetutés, gé parashikon prezumimin e pafajésisé dhe me nenin 42/a té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

17. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se jo gjithmoné shkelja e réndé e ligjeve apo
Kushtetutés, né kuptim té nenit 42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, shogérohet me pérgjegjési penale, por barra e verifikimit té kétij fakti i takon organit
propozues. Si rregull, pérgjegjésia penale konkurron me pérgjegjésiné administrative apo disiplinore. Veg
késaj, pavarésisht nga procedimi penal, organi administrativ, Késhilli i Ministrave, mund té nisé njéherazi njé
proceduré administrative pér shkelje pér té cilat konstatohet pérgjegjési administrative (shih vendimin nr. 22,
daté 7.10.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata konstaton se kérkuesi éshté shkarkuar duke iu referuar parashikimeve té nenit 42/a té ligjit
nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i cili parashikon se kryetari
i komunés ose bashkisé shkarkohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave né rastet kur kryen shkelje té rénda té
Kushtetutés ose té ligjeve. Po ashtu, Gjykata, bazuar né relacionin gé ka shogéruar nxjerrjen e aktit objekt
gjykimi, konstaton se shkaku i shkarkimit jané faktet gé i atribuohen kérkuesit nga autoritetet italiane té
drejtésisé, mbi bazé té té cilave ka filluar procedura e ekstradimit té tij.

19. Kushtetuta, né nenin 39/2, parashikon se ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté parashikuar
shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé dhe vetém me
vendim gjyqgésor. Sipas nenit 122 té Kushtetutés, cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té
sistemit t& brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé. Kuvendi i
Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 9871, daté 11.2.2008 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Italisg, si shtesé e Konventés Europiane pér Ekstradimin, té 13 dhjetorit 1957,
dhe e Konventés Europiane pér Ndihmé Juridike né Céshtjet Penale t& 20 prillit 1959, gé ka si géllim té
lehtésojé zbatimin e tyre” (né vijim “marréveshja e ekstradimit™). Sipas késaj marréveshjeje, e cila ka hyré né
fugi né datén 1.8.2011, té dyja shtetet, si palé kontraktuese, kané njohur dhe pranuar reciprocikisht
juridiksionin penal té autoriteteve té drejtésisé té shteteve té tyre mbi shtetasit e vet, gjé gé ka sjellé njé cedim
reciprok té sovranitetit t& tyre né fushén e drejtésisé penale ndaj shtetasve té vet gé ndodhen né territorin e
shtetit té tyre.

20. Pérvec sa mé sipér, Gjykata konstaton se shteti shqiptar, me pérjashtim té rasteve té mospranimit
té kérkesés pér ekstradim, té pércaktuara né nenin 491 té Kodit t& Procedurés Penale, njeh dhe pranon aktet
penale té autoriteteve té huaja, né rastin konkret té atyre italiane té drejtésisé, té nxjerra ndaj shtetasve
shqgiptaré, ligjshméria, vlefshméria dhe bazueshméria formale e té cilave kontrollohen prej autoriteteve
shqiptare té drejtésisé gjaté procedurés administrativo-gjyqgésore té ekstradimit.

21. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se autoritetet shqiptare té drejtésisé, gjaté verifikimit té
kérkesave ligjore té evidentuara mé sipér, nuk kané konstatuar asnjé pengesé ligjore, shkak pavlefshmérie apo
pabazueshmeéri ligjore té tillé gqé do té conte né mospranimin e kérkesés pér ekstradim. Pérkundrazi, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Shkodér dhe Gjykata e Apelit Shkodér, né vendimet e tyre gjygésore kané vlerésuar dyshimet
e arsyeshme té bazuara né prova, té cilat pérligjnin pranimin e kérkesés pér ekstradimin e kérkuesit.
Megjithaté, kérkesa é&shté rrézuar, pér shkak se kérkuesi ndodhej né gjendje té pandérgjegjshme dhe té
papérgjegjshme pér té kuptuar dhe komunikuar me botén gé e rrethonte, me njé mungesé komunikimi total, né
njé gjendje varésie pér t’u ushgyer dhe marré frymé e qé e bénte até té paafté pér té jetuar pa trajtimin dhe
kujdesin mjekésor (gjendje e statusit vegjetativ). Pér rrjedhojé, gjykatat e zakonshme kané vlerésuar se ¢do
ekstradim i mundshém i kérkuesit né kété gjendje do té pérbénte né vetvete njé trajtim cnjerézor dhe



poshtérues, gé do té conte né cenim té nenit 3 t6 KEDNJ-sé dhe té nenit 25 té Kushtetutés.

22. Né& véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson si t€ bazuar pretendimin e subjektit té interesuar,
Késhilli i Ministrave, se faktet kriminale gé autoritetet italiane té drejtésisé i atribuojné kérkuesit, té vlerésuara
kéto edhe nga gjykatat shqiptare, pérbéjné jo vetém shkelje té rénda té ligjit, né kuptim té nenit 115/1 té
Kushtetutés dhe nenit 42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, por ato, brenda sistemit té sé drejtés penale, klasifikohen ndér veprat penale mé té rénda.

23. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata ¢mon se, pér sa kohé shkaku i shkarkimit té kérkuesit nuk ka té
béjé me dénimin e tij me vendim gjyqgésor té formés sé preré, né kuptim té nenit 42/b té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, edhe pretendimi i kérkuesit pér cenimin e
parimit té prezumimit té pafajésisé éshté i pabazuar.

24. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa pér shfugizimin e VKM-sé nr. 485, daté 25.7.2012
“Pér shkarkimin e Kryetarit t¢ Komunés Rrethina, z. Kleves Muja”, éshté e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 115/2 t& Kushtetutés dhe nenit
72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Vitore
Tusha, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj.

Anétar kundér: Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk bie dakord me géndrimin e mbajtur dhe argumentet e parashtruara nga shumica né
kété céshtje, e ¢cmoj té réndésishme té dal me mendim pakice.

Pérmes arsyetimit té saj, shumica ka konkluduar se shkarkimi i kérkuesit, si organ i zgjedhur i
geverisjes vendore, pérbén njé masé administrative té pérligjur. Kété konkluzion shumica e mbéshtet né disa
argumente. Duke iu referuar géndrimit té shprehur né vendimin nr. 22, daté 7.10.2008, shumica ka pohuar se
“jo gjithmoné shkelja e réndé e ligjeve apo Kushtetutés, né kuptim té nenit 42/a té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 ““Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore™, shogérohet me pérgjegjési penale, por
barra e verifikimit té kétij fakti i takon organit propozues” (pg. 17 i vendimit). Né rastin né shqyrtim, vijon ajo,
“autoritetet shqiptare té drejtésisé, gjaté verifikimit té kérkesave ligjore té evidentuara mé sipér, nuk kané
konstatuar asnjé pengesé ligjore, shkak pavlefshmérie apo pabazueshméri ligjore té tillé qé do té€ conte né
mospranimin e kérkesés pér ekstradim. Pérkundrazi, Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér dhe Gjykata e Apelit
Shkodér, né vendimet e tyre gjygésore kané vlerésuar dyshimet e arsyeshme té bazuara né prova, té cilat
pérligjnin pranimin e kérkesés pér ekstradimin e kérkuesit” (pg. 21 i vendimit). Mé tej, shumica arsyeton se
“faktet kriminale gé autoritetet italiane té& drejtésisé i atribuojné kérkuesit, té vlerésuara kéto edhe nga
gjykatat shqiptare, pérbéjné jo vetém shkelje té rénda té ligjit, né kuptim té nenit 115/1 t& Kushtetutés dhe nenit
42/a té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 ““Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, por ato,
brenda sistemit té sé drejtés penale, klasifikohen ndér veprat penale mé té rénda™ (pg. 22 i vendimit).

Shumica nuk ka gjetur shkelje té standardit té arsyetimit né relacionin shogérues té aktit administrativ
té shkarkimit té kérkuesit (VKM nr. 485, daté 25.7.2012) dhe, duke gené se relacioni éshté pjesé e pandaré e
pérmbajtjes sé kétij akti, rrjedhimisht, ka arritur né konkluzionin se edhe ky i fundit éshté i arsyetuar (pg. 15 i
vendimit).

Bazuar né argumentet e mésipérme, shumica ka ¢muar se, pér sa kohé shkaku i shkarkimit té kérkuesit
nuk ka té bé&jé me dénimin e tij me vendim gjygésor té formés sé preré, né kuptim té nenit 42/b té ligjit nr.
8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, edhe pretendimi i kérkuesit
pér cenimin e parimit t& prezumimit té pafajésisé éshté i pabazuar (pg. 23 i vendimit).



Nuk pajtohem me kéto argumente té shumicés pér arsyet né vijim.

Procesi administrativ i shkarkimit té organeve té pushtetit vendor duhet té realizohet né respektim té
ploté té garancive kushtetuese té procesit té rregullt ligjor. Pavarésisht se ushtrimi i kétij lloj kontrolli dhe
kompetence nga autoritetet politike shtetérore karakterizohet nga njé hapésiré vlerésimi diskrecionale, kjo nuk
nénkupton shmangie té garancive gé gézon organi i zgjedhur vendor, né kuptim t& neneve 115 dhe 42 té
Kushtetutés. Né thelb, kontrolli né kéto raste, si proceduré administrative shkarkimi, duhet té baraspeshojé
vlerat e pavarésisé dhe pérfagésimit té organeve té zgjedhura vendore me pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien
e tyre.

Garancité kushtetuese i imponojné autoriteteve shtetérore gé, gjaté procedurave vendimmarrése pér
shkarkimin e organit té zgjedhur vendor, té respektojné disa kushte/kritere, t& cilat jané evidentuar nga
jurisprudenca kushtetuese. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té Kushtetutés, nuk éshté e
kufizuar vetém né procesin gjygésor, por shtrihet edhe né até me karakter disiplinor administrativ, si¢ éshté
rasti né shqyrtim. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit
té funksionit té tij kushtetues e ligjor, &shté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té
cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet t& merret
masa e shkarkimit, me materialet gé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i té drejtés pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur, si me anén e dhénies sé sgarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga
elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt ligjor, cenimin e sé
cilés, Gjykata Kushtetuese e ka identifikuar né ¢do rast, si shkelje té Kushtetutés (shih vendimin nr. 76, daté
25.4.2002 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, si organi i vetém gé shgyrton ankesén e organit té geverisjes
vendore, e bén kété shqyrtim si nga piképamja e faktit ashtu dhe nga piképamja e interpretimit dhe zbatimit té
ligjit material e procedural dhe, duke respektuar standardet e njé procesi té drejté ligjor, i krijon kérkuesit
mundésiné e mbrojtjes népérmjet paragitjes sé provave dhe argumenteve té veta. Né kété gjykim, secila nga
palét ka detyrimet e veta procedurale. Pala kérkuese ka detyrimin té argumentojé karakterin antikushtetues té
vendimit, ndérsa pala e interesuar ka detyrimin té pércaktojé veprimet ose mosveprimet qé pérbéjné shkelje té
réndé té Kushtetutés dhe ligjeve (shih vendimet nr. 15, daté 8.6.2009; nr. 22, daté 7.10.2008; nr. 30, daté
28.12.2006 dhe nr. 39, daté 29.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, gjaté ushtrimit t€ kontrollit
kushtetues té aktit t& shkarkimit té organit té geverisjes vendore, sipas nenit 115 t& Kushtetutés, fillimisht,
duhet té vlerésojé nése organi procedues, Késhilli i Ministrave, i ka respektuar kérkesat kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, dhe, mé pas, vleréson bazueshmériné/meritén e aktit té shkarkimit.

Duke pasur parasysh standardet e mésipérme, ¢moj se ato nuk jané respektuar né rastin konkret.

Relacioni i Ministrit t& Brendshém, gé shogéron projektvendimin e shkarkimit, nuk paraget me hollési
cilat jané shkeljet e konstatuara dhe cili ligj éshté shkelur, vlerésimin se pérse kéto jané shkelje té rénda té
ligjit, né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese gé i japin kuptimin e sakté dhe té
drejté konceptit “shkelje e réndé e ligjit”, dhe as konkluzionet e arsyetuara né kété drejtim. Ky relacion
fokusohet né bérjen me dije se: arrestimi i kérkuesit éshté béré pér shkak té njé urdhér arresti ndérkombétar té
autoriteteve gjyqgésore italiane, sipas té cilit ndaj kérkuesit ishte vendosur masa e sigurimit “arrest né burg”, pér
kryerjen e veprave penale té trafikut té organizuar té narkotikéve; né bazé t& marréveshjes sé ekstradimit midis
Shqipérisé dhe Italisé kérkuesi éshté arrestuar pér t’u ekstraduar; si pérfundim, shkarkimi béhet pér shkelje té
rénda té ligjit. Megjithése i takonte organit propozues té shkarkimit té kérkuesit (Ministrit té Brendshém), té
tregonte ligjin qé éshté shkelur dhe té argumentonte se pse shkelja e konstatuar pérbénte “shkelje té réndé té
ligjit apo Kushtetutés”, nga pérmbajtja e relacionit gjykoj se ky vlerésim nuk éshté béré né rastin né shqyrtim.

Shkarkimi i kryetarit t¢ komunés ka karakter sanksionues dhe i shérben rivendosjes sé ligjshmérisé sé
cenuar. Prandaj autoriteti shtetéror procedues duhet té béjé njé hetim té ploté pér té konstatuar shkeljen, e cila
mé pas duhet t’i njoftohet zyrtarisht kryetarit t& komunés pér t’i dhéné mundési té paragesé kundérshtimet e tij
né njé ballafaqim procedural. Si¢ éshté shprehur edhe shumica né arsyetimin e saj “jo gjithmoné shkelja e
réndé e ligjeve apo Kushtetutés shogérohet me pérgjegjési penale, por barra e verifikimit té kétij fakti i takon
organit propozues”. Shumica éshté pérpjekur té shmangé lidhjen midis shkakut té shkarkimit dhe dénimit me
njé vendim penal té formés sé preré, né kontradikté me arsyetimin e saj né paragrafin 22 té vendimit. Né rastin
konkret &shté mjaft e garté se shkelja e réndé e ligjit i atribuohet pérgjegjésisé penale té kérkuesit, ndaj shkelja,
né kété rast, duhej té ishte e provuar né rrugé gjygésore me njé vendim fajésie té formés sé preré nga autoritetet
italiane, pér t’u pérdorur si argument né relacionin e Ministrit t& Brendshém. Ushtrimi i pushtetit diskrecional
nga administrata politike shtetérore pér shkarkimin e kryetarit t¢ komunés, duhej té justifikohej nga njé situaté



e qarté ku shkelja té rezultonte e provuar né rrugé gjygésore dhe jo té mbéshtetej mbi té dhéna fajésie gé té
cojné drejt mundésisé/probabilitetit hipotetik té kryerjes sé shkeljes.

Procedimi penal, i iniciuar, inter alia, edhe kundér kérkuesit, &shté zhvilluar né mungesé té kétij té
fundit dhe ende nuk ka pérfunduar me njé vendim gjyqgésor penal té€ formés sé preré. Né themel té procedurés
sé shkarkimit géndrojné faktet kriminale t& marra nga zhvillimi i hetimeve paraprake né Itali mbi bazén e té
cilave éshté vendosur masa e sigurimit dhe éshté nxjerré urdhri i arrestit ndérkombétar. Né kéto kushte, marrja
dhe pérdorimi prej autoriteteve shqiptare i njé materiali té tillé provues, né funksion té vendimmarrjes sé
shkarkimit, duhet té respektonte parimet qé pérshkojné té drejtén kushtetuese té individit pér njé proces té
rregullt ligjor e sidomos, né kété aspekt, té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Kérkuesi, né rastin
konkret, nuk éshté njohur paraprakisht me materialin provues, gé éshté administruar nga autoritetet shtetérore
né funksion té miratimit t& vendimit té shkarkimit dhe ky material nuk i éshté nénshtruar as debatit
kontradiktorial. Megjithése né procedimet e zhvilluara prej autoriteteve gjygésore shqiptare, pér shgyrtimin e
ligjshmérisé sé arrestimit dhe té ekstradimit té tij, ai éshté njohur me aktet penale té léshuara prej autoriteteve
italiane dhe faktet kriminale gé i atribuohen atij, kérkuesi objektivisht nuk ka mundur té njihet me veté provat
dhe as t’i debatojé ato. Rrjedhimisht, ai nuk ka mundur té ushtrojé té drejtén e mbrojtjes.

I njéjti konkluzion, pér cenim té sé drejtés s& mbrojtjes dhe parimit té kontradiktoritetit, vlen edhe pér
procedimin administrativ té shkarkimit té tij, sepse, edhe gjaté kétij procedimi, rezulton se kérkuesi nuk ka
mundur té njihej me provat e veté fakteve kriminale gé i atribuohen atij dhe nuk ka mundur té debatojé mbi to.
Po késhtu, provat e kétyre fakteve kriminale nuk u morén dhe nuk u kérkuan té merreshin as gjaté gjykimit
kushtetues, edhe pse Gjykata Kushtetuese, sipas nenit 115, pikat 2 e 3 té Kushtetutés, éshté organi i vetém qgé
shqyrton ankesén e organit té geverisjes vendore kundér vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin ose
shpérndarjen e tij (shih vendimin nr. 30, daté 28.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese). Kérkuesit, objektivisht, nuk
iu krijua mundésia e mbrojtjes népérmjet paragitjes sé provave dhe argumenteve té veta pér rrethanat e faktit.

Né vijim té argumenteve té mésipérme, vlerésoj se procesi i shkarkimit té kérkuesit nuk éshté
zhvilluar né respektim té standardeve té procesit té rregullt ligjor, ndaj dhe VKM-ja nr. 485, daté 25.7.2012
“Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té komunés Rrethina, z. Kleves Muja”, duhej shfugizuar.

Anétar: Sokol Berberi
VENDIM (i shkurtuar)

Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. 11-2013-3000-1543, daté 4.6.2013, vendosi
vértetimin e faktit t&¢ vdekjes sé shtetasit Ledio Gjoni, i biri i Aleksandrit dhe Gjinovefés, i datélindjes
28.4.1973.

VENDIM (i shkurtuar)

Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. 11-2013-3068-1600, daté 7.6.2013, vendosi
shpalljen té zhdukur té shtetases Florinda Asllan Hoti, e datélindjes 3.11.1978 dhe caktimin si kujdestare pér
administrimin e pasurisé, motrén e saj, kérkuesen Albana Gjegi.
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