VENDIM
Nr. 37, daté 25.7.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Sokol Berberi anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “
Gani Dizdari anétar i “ “
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i “ “
Vladimir Kristo anétar i “ “

me sekretare Elta Milori, né datén 18.6.2013, mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té hapura
céshtjen me nr. 15 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Aleksandér Cela, i pérfagésuar nga avokati Koli Bele, me prokuré.

SUBJEKTI | INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, i pérfagésuar nga Ivi Kaso, me autorizim.

OBJEKT]I: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i vendimit nr.
159, daté 27.2.2013 té Késhillit t&¢ Ministrave.

BAZA LIGJORE: Neni 115, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 27 i ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Vladimir Kristo, kérkuesin gé u shpreh pér pranimin e kérkesés,
pérfagésuesin e subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi bisedoi
céshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi éshté zgjedhur kryetar i komunés Dardhas, Pogradec, né zgjedhjet lokale té vitit 2011.

2. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive, me shkresén nr. 2533, daté 8.7.2011, ka
véné né dijeni kérkuesin, para fillimit t& detyrés, pér detyrimin gé Kishte lidhur me deklarimin e pasurisé (té
luajtshme e té paluajtshme)*. Formulari duhet té dorézohej jo mé voné se 30 dité nga fillimi i detyrés, né rast té
kundért zbatohej sanksioni i dénimit me gjobé nga 20 000 leké deri né 30 000 leké”.

3. Né kushtet kur kérkuesi nuk pérmbushi detyrimin e mésipérm brenda afatit t& pércaktuar né ligj,
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive, me vendimin nr. 81, daté 19.9.2011, mori ndaj tij
masén administrative té dénimit me gjobé, né shumén prej 25 000 lekésh. Ndaj kétij vendimi kérkuesi nuk ka
béré ankim.

4. Megenése kérkuesi edhe mé pas refuzonte té dorézonte formularin e deklarimit té pasuriseé,
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive, né datén 30.11.2011, ka béré kallézim penal né
Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Pogradec, pér veprén penale té “Refuzimit pér deklarim, mosdeklarim, fshehje
ose deklarim i rremé i pasurive té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké”, té parashikuar nga neni 257,
shkronja “a”, pika 1 e Kodit Penal.

! Neni 9 i ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, me ndryshimet e vitit 2006. Neni 5/1 aktual pas ndryshimeve me ligjin
nr. 85, daté 18.9.2012.

% Neni 44, pika “c” i ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”.



5. Pas kétyre veprimeve, né datén 16.1.2012 kérkuesi ka dorézuar formularin e deklarimit té pasurisé
dhe né datén 17.1.2012 ka paguar vlerén e gjobés prej 25 000 lekésh né Raiffeisen Bank.

6. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec, me vendimin nr. 43-2012-420, daté 19.3.2012, ka vendosur
deklarimin fajtor t€ Aleksandér Celés, kryetar i komunés Dardhas, Pogradec, pér kryerjen e veprés penale:
“Refuzim pér deklarim, mosdeklarim, fshehje ose deklarim i rremé i pasurive té personave té zgjedhur dhe
népunésve publiké”, parashikuar nga neni 257, shkronja “a”, pika 1 i Kodit Penal dhe dénimin me gjobé né
shumén 100 000 leké. Né kété proces penal éshté proceduar me gjykim té shkurtuar.

7. Pas marrjes sé vendimit t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, me shkresén nr. 172/1 prot., daté 6.2.2013, i ka dérguar informacion Ministrisé sé
Brendshme.

8. Ministria e Brendshme, me shkresén nr. 1230 prot., daté 19.2.2013, ka dérguar prané Késhillit té
Ministrave projektvendimin “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t¢ komunés Dardhas, z.Aleksandér Cela”,
shogéruar me relacionin pérkatés.

9. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 159, daté 27.2.2013, ka vendosur shkarkimin e Kkryetarit té
komunés Dardhas, Pogradec, me motivacionin “pér shkak té kryerjes sé veprés penale”.

10. Ministria e Brendshme, me shkresén nr. 1230/2 prot., daté 26.3.2013, i éshté drejtuar Prefektit té
Qarkut Korgé, duke dérguar vendimin e shkarkimit, dhe ka kérkuar prej tij dérgimin e njé kopjeje té vendimit,
késhillit t¢ komunés Dardhas, Pogradec, késhillit té garkut, degés sé thesarit dhe drejtorisé sé policisé, garku
Korgé.

11. Me shkresén nr. 4 prot., daté 29.3.2013, kérkuesi i &shté drejtuar Ministrit t¢ Brendshém, duke
kérkuar informacion dhe komunikim zyrtar pér vendimin e shkarkimit.

12. Kérkuesi, né datén 1.4.2013, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e vendimit,
objekt shqyrtimi, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, duke parashtruar:

12.1 Pér vendimin e shkarkimit éshté véné né dijeni pas botimit né Fletoren Zyrtare, né datén
18.03.2013°, pasi nuk i éshté komunikuar zyrtarisht nga organi pérgjegjés.

12.2 | éshté cenuar e drejta pér t’u njohur me shkeljet e atribuara, arsyet e shkarkimit, si dhe e drejta
pér t"u mbrojtur para organit procedues.

13. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, kérkoi rrézimin e kérkesés, duke paragitur prapésimet
si mé poshté:

13.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis. Afati 15-ditor, i pércaktuar né nenin 115, pika 2, té
Kushtetutés, fillon nga dita e marrjes sé vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave.

13.2 Pretendimi i kérkuesit, se nuk ka marré dijeni pér vendimin e shkarkimit, éshté i pabazuar.
Vendimi i shkarkimit éshté bazuar né njé vendim gjykate, pér té cilin kérkuesi ka pasur dijeni. Késhilli i
Ministrave nuk ka asnjé detyrim pér té komunikuar aktet. E drejta e informimit mbrohet nga neni 47 i Kodit té
Procedurave Administrative.

1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit (ratione temporis)

14. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se kérkuesi ka paragitur ankim né Gjykatén
Kushtetuese jashté afatit prej 15 ditésh, pasi vendimi i Késhillit t¢ Ministrave mban datén 27.2.2013, ndérsa
kérkesa éshté paragitur né datén 1.4.2013.

15. Gjykata ¢mon se ndryshe nga pretendimi i subjektit té interesuar, kérkuesi e ka ushtruar ankimin
brenda afatit gé parashikon neni 115 i Kushtetutés.

16. Mbi bazén e dokumentacionit té paraqitur né gjykim, rezulton se vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 159, daté 27.2.2013 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t& komunés Dardhas, Pogradec” éshté botuar
nga Qendra e Botimeve Zyrtare, né Fletoren Zyrtare té datés 18.3.2013.

17. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka pranuar se si daté e fillimit té afateve té€ ankimit ndaj aktit
individual, gé cenon té drejtat e personit, do té konsiderohet data e marrjes dijeni nga personi pér ekzistencén e
aktit, pavarésisht formave té tjera té publikimit (shih vendimet nr. 39, daté 29.12.2005; nr. 30, daté
28.12.2006; nr. 22, daté 7.10.2008; nr. 15, daté 8.6.2009, té Gjykatés Kushtetuese).

® Fletore Zyrtare nr. 35, daté 18.3.2013.



18. Né ¢éshtjen né shqyrtim, né rrethanat kur nuk provohet se kérkuesi mund té jeté véné né dijeni mé
paré, si daté e marrjes dijeni pér vendimin e shkarkimit do té llogaritet data 18.3.2013, e botimit né Fletoren
Zyrtare, daté sé cilés i referohet dhe kérkuesi. Duke gené se kérkesa éshté paraqgitur né kété Gjykaté né datén
1.4.2013, rezulton se kérkuesi ka respektuar afatin 15-ditor t€ ankimit e, pér rrjedhojé, legjitimohet ratione
temporis.

B. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

19. Kérkuesi pretendon se Késhilli i Ministrave, gjaté procesit té vendimmarrjes, nuk ka respektuar
kérkesat e Kodit té¢ Procedurave Administrative pér njoftimin e personit gé preket nga ky procedim dhe pér
procedurat e marrjes sé kétij vendimi.

20. Gjykata Kushtetuese, sipas nenit 115, pikat 2 e 3 t& Kushtetutés, éshté organi i vetém gé shqyrton
ankesén e organit té geverisjes vendore, kundér vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin ose
shpérndarjen e tij. Ajo e bén kété shqyrtim si nga piképamja e faktit, ashtu dhe nga piképamja e interpretimit
dhe zbatimit té ligjit material e procedural. Prandaj, kjo Gjykaté, né ¢éshtjen né shgyrtim, duke respektuar
standardet e njé procesi té drejté ligjor, i krijoi kérkuesit mundésiné e mbrojtjes népérmjet paragitjes sé
provave dhe argumenteve té veta pér rrethanat e faktit.

21. Gjykata ka theksuar se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né nenin
42 té Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqgésor, por edhe né até me karakter disiplinor
administrativ. Né kété kuptim, ajo ka theksuar se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit t& funksionit té tij
kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur
pasqgyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet té merret masa e
shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i sé drejtés pér t’'u dégjuar dhe
mbrojtur, si me anén e dhénies sé sqgarimeve paraprake, ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga
elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore
(shih vendimin nr. 76, daté 25.4.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar, gjithashtu, se ndikim té drejtpérdrejté né njé proces
ligjor kané ato shkelje thelbésore, vértetimi i té cilave do té cenonte té drejtat dhe lirité themelore té individit.
Detyré e késaj Gjykate éshté té vlerésojé nése procesi si i téré, ka gené njé proces i rregullt ligjor (shih
vendimet nr. 40, daté 22.9.2011; nr. 25, daté 28.10.2005; nr. 7, daté 28.2.2000 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Né té njéjtén linjé me jurisprudencén e saj, Gjykata vleréson se edhe né rastin né shqyrtim,
pretendimi i kérkuesit, pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, &shté i pabazuar.

24. E drejta pér t’u dégjuar, si pjesé e sé drejtés sé mbrojtjes, garantohet dhe né procesin administrativ,
pérpara ¢do organi, pavarésisht nga instanca dhe réndésia e tij. Gjykata éshté shprehur se e drejta pér t’u
dégjuar, si pjesé e sé drejtés sé mbrojtjes realizohet népérmjet pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe
népérmjet parashtrimit té argumenteve prej tij, ose avokatit té zgjedhur prej tij. Megjithaté, sipas nenit 96/2 té
Kodit té Procedurave Administrative, organi gé zhvillon procedurén mund té mos i lejojé palét té shprehen kur
kéto kané pasur rast t’i japin mendimet e tyre né njé proceduré té¢ méparshme. Késhtu, né njé rast té ngjashém,
Gjykata éshté shprehur se “masa e marré nga Késhilli i Ministrave bazohet vetém né rezultatet e kontrolleve té
béra né Bashki, pér té cilat kérkuesi ka paragitur argumentet e veta” (shih vendimin nr. 30, daté 28.12.2006 té
Gjykatés Kushtetuese).

25. N& céshtjen né shqyrtim, vendimi nr. 159, daté 27.2.2013 i Késhillit t&¢ Ministrave, pér shkarkimin
nga detyra té Aleksandér Celés, kryetar i komunés Dardhas, Pogradec, bazohet né njé vendim gjygésor té
formés sé preré. Gjaté gjykimit té zhvilluar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec, kérkuesi ka marré pjesé
né seancén gjyqgésore, ku i jané dhéné mundésité pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, duke paragitur parashtrimet e tij
rreth akuzés pér té cilén ka kérkuar dhe gjykim té shkurtuar. Duke gené se kérkuesi éshté njohur paraprakisht
me shkakun pér té cilin éshté vendosur shkarkimi i tij nga detyra, kryerja e njé vepre penale, Gjykata vleréson
se ai e ka shprehur géndrimin lidhur me shkeljen e konstatuar.

26. Gjykata ¢mon se mungesa e njoftimit té kérkuesit nga Késhilli i Ministrave, lidhur me fillimin e
procedurave administrative pér shkarkimin e tij dhe mé pas pér ményrén e pérfundimit té tyre, nuk e bén
procesin e zhvilluar ndaj tij té parregullt né kuptimin substancial, pérderisa, si¢ do té trajtohet dhe mé poshtg,
nuk do té kishte asnjé ndikim né vendimmarrjen pér shkarkimin e tij nga detyra.

27. Megjithaté, nisur nga ¢éshtja konkrete, Gjykata e sheh me vend t’i sugjerojé Késhillit té
Ministrave rishikimin e veprimtarisé sé tij né rastet e fillimit te procedurave administrative pér shkarkimin e
organeve té zgjedhura.



28. Organi ndaj té cilit ka filluar procedimi, pavarésisht shkakut mbi té cilin bazohet vendimi i
shkarkimit, nése jemi para njé shkeljeje té réndé té ligjit dhe té Kushtetutés apo kryerjes sé veprés penale
bazuar né njé vendim té formés sé preré, si rregull duhet té vihet né dijeni, né respekt té kétyre institucioneve
dhe réndésisé qé paragesin né organizimin dhe funksionimin e shtetit.

29. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit, sipas té cilit Késhilli i
Ministrave, gjaté procesit té vendimmarrjes pér shkarkimin e tij, nuk ka respektuar procedurat e njoftimit té
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe, pér rrjedhojé, ka cenuar té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, duhet té rrézohet si i pabazuar.

C. Lidhur me pretendimin pér shkarkimin pa té drejté nga detyra e kryetarit té komunés

30. Kérkuesi pretendoi gjaté gjykimit se edhe pér sa i pérket themelit, vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 159, daté 27.2.2013, pér shkarkimin e tij nga detyra, éshté i pabazuar. Sipas tij, dénimi nga
gjykata pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale, pér shkak té réndésisé sé pakét té saj, nuk e justifikon marrjen
e njé mase ekstreme nga ana e Késhillit t¢ Ministrave.

31. Gjykata vleréson se edhe ky pretendim i kérkuesit éshté i pabazuar. Shkelja gé i atribuohet
kérkuesit, mbi té cilén éshté mbéshtetur vendimi objekt shqyrtimi pér shkarkimin nga detyra, lidhet me njé
vendim gjyqgésor té formés sé preré, i cili e ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale té refuzimit pér
deklarim, mosdeklarim, fshehje ose deklarim té rremé té pasurive té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké, té parashikuar nga neni 257/a, paragrafi i paré i Kodit Penal.

32. Né nenin 115 té Kushtetutés parashikohet se organi i zgjedhur drejtpérdrejt, i njésisé geverisése
vendore, mund té shpérndahet ose shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér shkelje té réndé té Kushtetutés ose
té ligjeve®. Ndérsa, sipas nenit 42/b té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, kryetari i komunés ose bashkisé shkarkohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave kur
dénohet pér kryerjen e njé vepre penale, me vendim té formés sé preré té gjykatés.

33. Kuptimi i veprés penale jepet né nenin 1 té Kodit Penal, né paragrafin e dyté té té cilit thuhet se
veprat penale ndahen né krime dhe kundérvajtje penale. Né vlerésimin e Gjykatés, kryerja e njé vepre penale
pérbén formén mé té réndé té shkeljeve té ligjit dhe, né kété kuptim, formulimi, né dukje, i njé shkaku “té ri”
pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t¢ komunés ose bashkisg, né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, nuk del jashté kuptimit dhe pérmbajtjes sé nenit 115 té Kushtetutés.

34. Detyra e késaj Gjykate éshté té vlerésojé nése shkaku, qé ka shérbyer pér shkarkimin nga detyra té
organit té zgjedhur té geverisjes vendore, pérbén ose jo shkelje té réndé té Kushtetutés ose té ligjeve, dhe jo
oportunitetin e masés sé marré. Té drejtén pér té vlerésuar marrjen ose jo té masés sé shkarkimit nga detyra,
kur jané té pranishme kushtet e pércaktuara né nenin 115 té Kushtetutés, kushtetutébérési e ka 1éné né ¢mimin
e Késhillit t¢ Ministrave kur shprehet se ky i fundit mund té shpérndajé ose té shkarkojé organin e zgjedhur
drejtpérdrejt té geverisjes vendore, pér shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve.

35. Gjykata vleréson, gjithashtu, se kryerja e veprés penale pér té cilén kérkuesi éshté dénuar me
vendim gjyqgésor té formés sé preré dhe gé u bé shkak pér shkarkimin e tij nga detyra, démton réndé imazhin e
organeve té zgjedhura apo népunésve publiké, sepse éshté e lidhur me pérmbushjen e rregullt té detyrés.

36. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka pranuar se edhe vetém deklarimi i rremé i pasurive dhe
interesave financiaré, ose mosdeklarimi i tyre, i pashogéruar me njé vendim dénimi penal té formés sé preré (si
né rastin né shqyrtim), konsiderohet shkelje e réndé e ligjit, sepse lidhet me mosrespektimin e detyrimeve gé
burojné nga ligji nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare
té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, si dhe nga ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (shih vendimin nr. 15, daté 3.5.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

37. Gjykata, gjithashtu, e konsideron si té pabazuar pretendimin e kérkuesit se ai duhet té pérfitonte
dhe nga ligji nr. 107, daté 28.11.2012 “Pér dhénie amnistie”. Né ¢éshtjen konkrete ndodhemi para rastit kur
ligji nr. 107, daté 28.11.2012 “Pér dhénie amnistie” nuk gjen zbatim, pasi vendimi ka marré formé té preré dhe
éshté ekzekutuar.

38. Sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkesa pér shfugizimin e vendimit nr. 159, daté
27.2.2013, té Késhillit té Ministrave, pér shkarkimin nga detyra té z.Aleksandér Cela, kryetar i komunés
Dardhas, Pogradec, éshté e pabazuar dhe, si e tillg, duhet rrézuar.

* Neni 115, pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 115, pika 2 té Kushtetutés, si
dhe té nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj,
Vladimir Kristo, Besnik Imeraj.

Anétaré kundér: Sokol Berberi, Fatos Lulo.

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk biem dakord me géndrimin e mbajtur dhe argumentet e parashtruara nga shumica né
kété céshtje, e cmojmé té réndésishme té dalim me mendim pakice.

Shumica, pér pretendimin e shkarkimit pa té drejté nga detyra té kérkuesit, ka konkluduar se ky
pretendim éshté i pabazuar. Pérmes arsyetimit té saj, ajo éshté shprehur se shkelja gé i atribuohet kérkuesit
lidhet me njé vendim gjyqgésor té formés sé preré, gé e ka deklaruar até fajtor pér veprén penale té refuzimit pér
deklarim té pasurisé té personave té zgjedhur, té parashikuar nga neni 257/a, paragrafi i paré i Kodit Penal
(paragrafi 31 i vendimit). Né vlerésimin e shumicés, kryerja e njé vepre penale pérbén formén mé té réndé té
shkeljes sé ligjit dhe, né kété kuptim, parashikimi si shkak pér shkarkimin e kryetarit t¢ komunés, i dénimit me
vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, sipas nenit 42/b té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” (ligji 8652/2000), nuk del jashté kuptimit t& nenit
115 té Kushtetutés (paragrafi 33 i vendimit).

Nuk pajtohemi me kéto pérfundime, ndaj né vijim do té parashtrojmé argumentet pér géndrimin toné
té ndryshém nga ai i shumicés.

Sipas nenit 115/1 té Kushtetutés, organi i zgjedhur drejtpérdrejt i njésisé geverisése vendore mund té
shpérndahet ose té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér “shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve”.
Ndérsa neni 42 i ligjit 8652/2000, pérve¢ shkeljeve té rénda té€ Kushtetutés ose ligjeve, pércakton si shkak pér
shkarkimin e kryetarit t& komunés, ndér té tjera, rastin kur ky i fundit dénohet pér kryerjen e njé vepre penale,
me vendim té formés sé preré nga gjykata (neni 42/b).

Shumica, népérmijet linjés sé saj arsyetuese, ka prezumuar gé kryerja e njé vepre penale, pavarésisht
nése béhet fjalé pér krim apo kundérvajtje penale, pérbén shkelje té réndé té ligjit né kuptimin kushtetues. Pér
té arritur né kété konkluzion ajo éshté mjaftuar me verifikimin e ekzistencés sé njé dénimi me vendim té
formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale.

Sipas vlerésimit toné, né ndryshim nga shumica, kryerja e ¢do lloj vepre penale, pér té cilén éshté
dhéné njé vendim i formés sé preré, nuk pérbén né cdo rast “shkelje té réndé té ligjit”, né kuptimin e nenit 115
té Kushtetutés. Kété géndrim e mbéshtesim né argumentet dhe gasjen interpretuese gé vijojné mé poshté.

Gjykata, né veprimtariné e saj interpretuese, nuk éshté e kufizuar nga parashikimet ligjore,
pérkundrazi ajo e ushtron kété veprimtari brenda juridiksionit té pércaktuar né nenin 124 té Kushtetutés, né té
cilin parashikohet se “Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar té saj. Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vetém Kushtetutés”. Népérmjet interpretimit gé i bén
normave ose termave konkreté té Kushtetutés, Gjykata ka pér géllim té pércaktojé standardet kushtetuese mbi
té cilat duhet té mbéshtetet veprimtaria e organeve kushtetuese dhe kérkesat né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre
vendimmarrése (shih vendimet nr. 29, daté 30.6.2011; nr. 29, daté 21.10.2009; nr. 2, daté 19.1.2005; nr. 75,
daté 19.4.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta, pér mandatin e deputetit, nuk parashikon proceduré té vecanté pér shkarkimin, por
pércakton kushtet, vértetimi i té cilave passjell mbarimin e mandatit. Sipas nenit 71/2/dh, njé nga kéto kushte
éshté rasti “kur [deputeti] dénohet me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi”. Pra,



deputetit nuk i mbaron mandati nése dénohet me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
kundérvajtjeje penale. Nga procesverbalet e hartimit t& Kushtetutés, vérejmé se hartuesit kané pasur si géllim
pér t’u njohur organeve vendore garanci té péraférta/ngjashme me deputetét (shih Debati Kushtetues, OSBE,
véllimi i paré i diskutimeve, f. 546-553). Si deputetét dhe organet e geverisjes vendore jané funksionaré politiké
gé zgjidhen népérmjet votés dhe pérfagésojné zgjedhésit.

Né kéndvéshtrim té nenit 13 té Kushtetutés, garancité e shkarkimit dhe statusi i funksionarit vendor
duhen paré jo si garanci personale ndaj tyre, por si garanci funksionale té autonomisé vendore. Pavarésisht se
ushtrimi i kompetencés sé shkarkimit nga autoritetet politike shtetérore karakterizohet nga njé hapésiré
vlerésimi diskrecionale, kjo nuk nénkupton shmangie té garancive gé gézon organi i zgjedhur vendor, né
kuptim té neneve 115 dhe 42 té Kushtetutés. Né thelb, kontrolli né kéto raste, si proceduré administrative
shkarkimi, duhet té baraspeshojé vlerat e pavarésisé dhe té pérfagésimit té organeve té zgjedhura vendore me
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e tyre (shih mendimin e pakicés né vendimin nr. 32, daté 10.7.2013 té
Gjykatés Kushtetuese).

Bazuar né standardet e mésipérme, ne vlerésojmé se jo ¢cdo vepér penale duhet té konsiderohet né ¢do
rast si “shkelje e réndé ligjit”, né kuptimin kushtetues, por njé vlerésim i tillé duhet béré rast pas rasti. Né
ndryshim nga krimet, kundérvajtjet penale karakterizohen nga njé rrezikshméri e ulét pér shogériné, nisur nga
pasojat qé ato shkaktojné dhe shkalla e dénimit gé jepet pér kryerjen e tyre®. Parashikimi i nenit 42/b té ligjit
8652/2000, nuk e detyron Gjykatén t’i pérmbahet formulimit t€ késaj dispozite ligjore pér té interpretuar
“shkeljen e réndé té ligjit”, né kuptimin kushtetues, pasi ajo bén njé interpretim autonom té termave dhe
koncepteve té pérdorura né tekstin e Kushtetutés. Né rastet kur shkarkohet organi i geverisjes vendore, Gjykata
ka njé rol vlerésues té pavarur kundrejt shkeljes dhe procedurés sé shkarkimit, né kuadér té& nenit 115 té
Kushtetutés. Njé gjykim, i cili ka pér objekt shkarkimin nga detyra té€ organeve té geverisjes vendore, éshté
gjykim né themel i kérkesés. Gjykata Kushtetuese, si organ kontrolli, pér té ¢muar shkeljen e réndé té
Kushtetutés apo té ligjit, heton dhe gjykon né themel c¢éshtjen, ashtu si¢ do vepronte njé gjykaté e sistemit
gjygésor té zakonshém (shih vendimet nr. 15, daté 8.6.2009 dhe nr. 22, daté 7.10.2008, t€ Gjykatés
Kushtetuese).

Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vendosur disa Kkritere pér té pércaktuar se ¢faré pérbén “shkelje té
réndé té ligjit” né kuptimin kushtetues. Ajo ka mbajtur géndrimin se kuptimi i sakté dhe i drejté i konceptit
“shkelje e réndé e ligjit”, t& parashikuar né nenin 115 té Kushtetutés, vlerésohet né térésiné e saj nga disa
faktoré gé lidhen me réndésiné e ligjit té shkelur, kohévazhdimin e pasojave, si dhe géndrimin subjektiv té
autorit ndaj shkeljes sé kryer (shih vendimet nr. 15, daté 3.5.2011; nr. 22, daté 7.10.2008; nr. 25, daté
4.5.2000; nr. 50, daté 31.7.2000 té Gjykatés Kushtetuese). Pérvec kétyre kritereve té pércaktuara nga Gjykata,
né kéto raste, cmojmé se éshté e réndésishme té evidentohet dhe fakti nése shkeljet e rénda té ligjit jané kryer
apo jo gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér shkak té saj.

Kérkuesi, né ¢éshtjen né shqyrtim, ka kryer njé kundérvajtje penale, t& parashikuar né nenin 257/a té
KP-sé gé sanksionon: “Refuzimi pér deklarimin ose mosdeklarimi i pasurisé sé personave té zgjedhur ose
népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim sipas ligjit, kur mé paré jané
marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 6 muaj”.

Ligji qé ka shkelur kérkuesi éshté ligji nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”. Ky éshté padyshim njé ligj
i réndésishém, i cili garanton transparencén e gjendjes financiare té organeve té zgjedhura dhe népunésve
publiké, né funksion té besueshmérisé gé ata duhet té pércjellin te publiku. Megjithaté, nisur nga llojet dhe
shkalla e dénimeve gé jepen pér shkelje té kétij ligji (neni 257/a i KP-sé), nuk mund té thuhet se ky ligj éshté
nga ligjet mé té réndésishme gé jané té lidhura ngushté me ushtrimin e rregullt t& funksionit publik. Pér
krahasim, vlen té& pérmendet se korrupsioni aktiv apo shpérdorimi i detyrés jané shkelje shumé mé té rénda né
raport me refuzimin pér té deklaruar pasuriné dhe detyrimet financiare pér shkak se démet gé i sjellin shogérisé
dhe shtetit jané shumé mé té médha, shpesh edhe me implikime financiare, se sa ato gé sjell mosdeklarimi i
pasurisé, si né rastin konkret. Q& shkelja e ligjit té konsiderohet e réndé, né kuptim té nenit 115 té Kushtetutés,
duhet gé aktet dhe sjellja e kundérligjshme e organit té geverisjes vendore té jené té tilla dhe té kené sjellé
pasoja/déme aq serioze pér shtetin, sa té detyrojné organin kompetent (Késhillin e Ministrave) pér té marré
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masén e shkarkimit nga detyra. Pér sa i pérket sjelljes sé kérkuesit, pra géndrimit subjektiv té tij ndaj shkeljes
sé kryer, nga aktet e administruara rezulton se: pasi kérkuesi ka kryer shkeljen e ligjit dhe nuk ka dorézuar
deklaratén brenda afatit té caktuar, ILDKP-ja, me vendimin nr. 81, daté 19.9.2011, i ka vendosur kérkuesit
gjobé, né masén 25.000 leké, pér mosdeklarim né afat dhe pa shkage té arsyeshme té interesave private; ky
vendim i éshté komunikuar kérkuesit né datén 22.9.2011; pas kallézimit penal té paragitur né prokurori nga
ILDKP-ja, né datén 16.1.2012 kérkuesi ka dorézuar prané ILDKP-sé deklaratén e interesave private para
fillimit té detyrés, dhe né datén 17.1.2011 ka paguar gjobén prej 25.000 lekésh. Nga dosja gjygésore nuk
rezulton gé kérkuesi té jeté shprehur se refuzon deklarimin, por e justifikon vonesén me faktin se nuk ka arritur
té regjistrojé né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), Pogradec, njé apartament né pronési
té tij (shih fagen 5 té vendimit nr. 43-2012-420, daté 19.3.2012, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec).
Kéto rrethana faktike tregojné se pavarésisht mosdeklarimit té interesave private nga ana e kérkuesit, sipas
afateve ligjore, ky i fundit e ka pérmbushur, edhe pse me vonesg, detyrimin ligjor té deklarimit duke riparuar
né kété ményré shkeljen.

Pér mé tepér, né datén 28.11.2012, kérkuesi ka pérfituar nga ligji pér amnistiné nr. 107/2012. Né
vlerésimin tong, fakti ¢ Kuvendi mund té japé amnisti pér njé vepér penale té njé rrezikshmérie té ulét pér
shogériné apo pér njé kundérvajtje penale, si né rastin né shqyrtim, duhet té ishte marré né konsideraté dhe
vlerésuar nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave. Megjithaté, ¢mojmé se &shté e réndésishme qgé njé vlerésim i tillé té
béhet rast pas rasti dhe jo apriori.

Gjykata ka theksuar né praktikén e saj se, si rregull, pérgjegjésia penale konkurron me pérgjegjésiné
administrative ose disiplinore. Prandaj, pavarésisht nga procedimi penal, Késhilli i Ministrave, si organ
administrativ, mund t€ nisé njéherazi njé proceduré administrative pér shkelje pér té cilat konstatohet
pérgjegjési administrative (shih vendimin nr. 22, daté 7.10.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Procedura e
shkarkimit té kérkuesit, né rastin konkret, éshté né vetvete njé procedim disiplinor administrativ i iniciuar nga
Késhilli i Ministrave, si organi kompetent administrativ. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 159, daté
27.2.2013, e ka shkarkuar kérkuesin me motivacionin “pér shkak té kryerjes sé veprés penale”. Sipas fakteve,
regjistrimi i procedimit penal né gjykaté éshté béré né datén 13.2.2012 dhe Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Pogradec, me vendimin nr. 43-2012-420, té datés 19.3.2012, ka vendosur deklarimin fajtor té kérkuesit pér
veprén penale té “refuzimit pér deklarimin...e pasurive té personave té zgjedhur”, vendim i cili ka marré formé
té preré né datén 30.3.2012. Nga kéto té dhéna rezulton se Késhilli i Ministrave e ka shkarkuar kérkuesin rreth
njé vit pasi vendimi penal ndaj tij ka marré formé té preré (30.3.2012) dhe pas njé viti e teté muaj nga momenti
i kryerjes sé shkeljes (29.7.2011).

Edhe pse né rastin konkret kemi té béjmé me njé procedim administrativ jotipik, kjo nuk do té thoté qé
Késhilli i Ministrave, né mungesé té parashikimeve ligjore t& posagcme pér afatet e fillimit t€ Kkétij lloj
procedimi disiplinor, t¢ mos marré parasysh parashikimet ligjore té pérgjithshme né kété drejtim. Késhtu, ligji
nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, ka parashikuar, né rastet kur shkelja pérbén
kundérvajtje administrative, se: organi qé konstaton shkeljen duhet pa vonesé ta pércjellé rastin tek organi
vendimmarrés (neni 7/2) dhe kur ligjet e posagme nuk parashikojné afate té posacme, shgyrtimi i kundérvajtjes
nuk mund té béhet mé voné se 6 muaj pas kryerjes sé saj, por brenda 30 ditéve nga konstatimi (neni 17).

Né pércaktimin e procedurave té shkarkimit, organet pérkatése duhet té respektojné rregullat pér aq sa
parashikohet né Kushtetuté, né ligjet organike té tyre, si dhe né aktet e tjera ligjore (shih vendimin nr. 75, daté
19.4.2002 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo éshté e réndésishme sidomos né rastet e shkarkimit té organeve té
zgjedhura té geverisjes vendore pér té evituar ¢do lloj arbitrariteti me kompetencén e shkarkimit, nga ana e
Késhillit t&¢ Ministrave. Abuzimi mund té jeté edhe me karakter politik, pér shkak té pérkatésisé politike té
organeve té geverisjes vendore, duke pérfituar nga fenomene té pranishme te kéto organe si: mungesa e
informacionit, arsimimi jo i pérshtatshém, kapacitete té pakta administrative, njohja jo e mjaftueshme e ligjit
etj. Pikérisht, ky lloj arbitrariteti duhet shmangur, ndaj dhe roli vierésues i Gjykatés Kushtetuese, né lidhje me
shkeljen dhe procedurén e shkarkimit, &shté tejet i réndésishém.

Nisur nga argumentet dhe arsyetimi i mésipérm, ¢mojmé se shumica nuk ka vlerésuar né rastin
konkret nése shkelja gé i atribuohet kérkuesit pérbén “shkelje té réndé té ligjit”, né kuptim té nenit 115 té
Kushtetutés, por éshté mjaftuar vetém me konstatimin formal té faktit se kérkuesi éshté deklaruar fajtor nga
gjykata pér kryerjen e njé vepre penale. Shkelja e kryer nga kérkuesi, kohézgjatja, sjellja e tij dhe pasoja e
ardhur nuk pérmbushin kushtet pér té justifikuar marrjen e vendimit, nga Késhilli i Ministrave, pér shkarkimin
e tij nga detyra. Pér pasojé, shumica duhej té pranonte kérkesén dhe té shfugizonte vendimin nr. 159, daté



27.2.2013 té Keéshillit t&¢ Ministrave.

Anétaré: Fatos Lulo, Sokol Berberi
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