VENDIM
Nr. 10, daté 6.3.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Sokol Berberi anétar | “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “
Gani Dizdari anétar i “ “
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i “ “

me sekretare Blerina Basha, né datén 14.11.2013, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer té hapura
céshtjen nr. 44/16 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga znj. Joana Qeleshi, z. Fatri
Islamaj dhe z. Sandér Simoni.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né mungesg;

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga znj. Edlira Jorgagi dhe z. Sokol Pasho, me autorizim;

Ministria e Drejtésisé, pérfagésuar né gjykim nga znj. Edlira Jorgagi dhe z. Sokol Pasho, me autorizim;

Késhilli i Larté i Drejtésisé, né mungesé.

OBJEKT]I: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i ligjit nr. 109/2013,
daté 1.4.2013 “Pér administratén gjygésore né Republikén e Shqipérisé”;

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 109/2013, daté 1.4.2013 “Pér administratén gjygésore né Republikén e
Shqipérisé”, deri né dhénien dhe hyrjen né fugi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 42, 131/a, 134/1, 144 dhe 145 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si
dhe nenet 45, 72 dhe 78 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Fatos Lulo; pérfagésuesit e kérkuesit qé kérkuan pranimin e kérkesés;
pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, gé kérkuan rrézimin
e kérkesés, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 1.4.2013, ka miratuar ligjin nr. 109/2013 “Pér
administratén gjygésore né Republikén e Shqipérisé” (kétu e né vijim ligji nr.109/2013) Ky ligj éshté shpallur
me dekretin nr. 8099, daté 12.4.2013 té Presidentit té Republikés dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 55,
daté 17.4.2013. Sipas nenit 57 té tij, ligji ka hyré né fugi tre muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

2. Ky ligj disiplinon ¢éshtje lidhur me organizimin, funksionimin dhe statusin e administratés gjygésore.
MEé né detaje, ligji rregullon céshtje, té tilla si: struktura organizative, kompetencat funksionale si dhe té
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e administratés gjygésore, procedurat e rekrutimit, trajtimin financiar,
géndrueshmériné né detyré dhe procedimin disiplinor.

1
3. Kérkuesi, Unioni i Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (kétu e
né vijim: Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 109/2013, pasi pérmbajtja e kétij
ligji cenon réndé dhe né ményré té dukshme parimin e ndarjes sé pushteteve dhe konkretisht té pavarésisé
organizative, funksionale dhe financiare té pushtetit gjygésor. Kéto pretendime, né ményré té pérmbledhur,
mbéshteten né kéto argumente:



3.1 Ndérhyrja legjislative éshté béré né kundérshtim me parashikimet e neneve 6 dhe 81, paragrafi 2,
shkronja “a”, té Kushtetutés, té cilat pércaktojné se organizimi dhe funksionimi i institucioneve té parashikuara
nga Kushtetuta béhet népérmjet ligjeve té tyre organike, ligje té cilat duhet t& miratohen me tri té pestat e
anétaréve té Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé.

3.2 Duke gené se ligji objekt kérkese, nr. 109/2013, ka pér objekt té rregullimit ¢éshtje té€ organizimit,
funksionimit dhe statusit t& administratés gjygésore, ndodhemi pérpara ndérhyrjes né pavarésiné e pushtetit
gjygésor. Kjo ndérhyrje, béré népérmjet ligjit objekt kérkese, éshté antikushtetuese, paré né kéndvéshtrimin e
parimit té ndarjes sé pushteteve, té pércaktuar nga neni 7 i Kushtetutés, pasi administrata gjygésore dhe
veprimtaria gé ajo ushtron, té cilat ligji objekt kérkese kérkon t’i rregullojé, éshté e lidhur né ményré té
ngushté dhe pazgjidhshmérisht me funksionin e dhénies sé drejtésisé, funksion ky i cili i pérket ekskluzivisht
pushtetit gjygésor.

3.3 Né kushtet kur veprimtaria e administratés gjyqgésore éshté e lidhur ngushté me dhénien e drejtésisé,
arrihet né pérfundimin gé kemi té b&jmé me njé veprimtari gjygésore brenda pavarésisé funksionale té pushtetit
gjyqésor, duke sjellé si pasojé antikushtetutshmériné e dispozitave té ligjit nr. 109/2013, té cilat i japin té
drejtén Ministrit t& Drejtésisé gé té pércaktojé, me akte nénligjore, momente té ndryshme e té réndésishme té
késaj veprimtarie.

3.4 Ligji nr. 109/2013 cenon standardet kushtetuese té pavarésisé financiare té gjykatave, pasi, referuar
dispozitave té vecanta té tij, rezulton se e drejta e propozimit té buxhetit té gjykatave pér investime, projekte
apo programe té tjera, nga njé e drejté ekskluzive e pushtetit gjygésor, parashikuar nga neni 144 i Kushtetutés,
kalon né njé té drejté ekskluzive té Ministrit té Drejtésisé. Po késhtu, parashikimi i pérgjegjésive dhe marrja e
masave pér zbatimin e buxhetit, i jep Ministrit té Drejtésisé rol aktiv edhe né menaxhimin e tij.

3.5 Eshté cenuar standardi kushtetues i harmonizimit té ligjeve. Referuar ligjeve té ngjashme, té cilat
rregullojné veprimtariné e administratés gjyqésore, konkretisht ligjit organik pér Gjykatén e Larté (i miratuar
me shumicé té cilésuar), vihet re se administrata e saj funksionon né ményré té pavarur dhe nuk ka asnjé piké
kontakti me Ministrin e Drejtésisé. Ndérsa, pér administratén gjygésore té gjykatave té apelit dhe té shkalléve
té para, ka njé trajtim té ndryshém dhe té diferencuar, duke e vendosur administratén e kétyre gjykatave nén
varésiné dhe kontrollin e Ministrit té Drejtésisé, me njé ligj té miratuar me shumicé té thjeshté.

4. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, parashtruan se kérkesa duhet
rrézuar si e pabazuar, pér kéto arsye:

4.1 Miratimi i ligjit nr. 109/2013, me shumicé té thjeshté, nuk bie ndesh me nenin 81, paragrafi 2, shkronja
“a”, té Kushtetutés, pér arsye se administrata gjyqésore jo vetém gé nuk pérmendet drejtpérdrejt né tekstin e
Kushtetutés, por as nuk i éshté dhéné né ményré té shprehur dhe té drejtpérdrejté as personaliteti juridik, dhe as
kompetenca kushtetuese.

4.2 Ligji nr. 109/2013 ka pér géllim konsolidimin e pavarésisé dhe balancimit té pushtetit gjyqgésor
népérmjet rregullimit dhe funksionimit t& administratés gjyqgésore, duke pércaktuar strukturén organizative,
kompetencat funksionale, si dhe té drejtat, detyrimet e pérgjegjésité e népunésve té administratés gjyqésore.
Ligji e pérforcon garantimin e pavarésisé gjygésore duke u shprehur se Ministri i Drejtésisé, kryetari dhe
kancelari i Gjykatés bashképunojné dhe bashkéveprojné né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre, pér té
shmangur ¢do ndikim té papérshtatshém apo ndérhyrje né veprimtariné gjyqgésore té gjykatave dhe gjyqtaréve.

4.3 Ligji nuk prek pavarésiné e gjyqtarit kur jep vendimet, si dhe forcon rolin e kryetarit té gjykatés.
Bashképunimi i kétij t& fundit me Ministrin e Drejtésisé, pér miratimin e strukturés dhe organikés, si dhe
unifikimin e metodologjisé sé punés né administratén gjygésore, ka si géllim garantimin e eficencés né ofrimin
e shérbimeve ndaj qytetaréve. Kompetenca gé ligji i jep Ministrit t& Drejtésisé né lidhje me nxjerrjen e akteve
nénligjore gé rregullojné veprimtariné e administratés dhe pércaktimin e politikave té pérgjithshme,
organizimin, mbikéqyrjen dhe trajnimet e administratés gjygésore, nuk i jep atij rol ekskluziv dhe nuk cenon
veprimtariné e dhénies sé drejtésisé, pérkundrazi ky element shérben pér pérforcimin e veprimtarisé
funksionale té saj.

4.4 Kompetenca e Ministrit té Drejtésisé pér té propozuar pjesé té buxhetit gjygésor, nuk e prek pavarésiné
financiare. Né frymén e ligjit, kjo kompetencé nuk éshté detyruese pér Zyrén e Administrimit t&¢ Buxhetit
Gjyqgésor dhe kufizohet nga piképamja léndore vetém pér sa i pérket buxhetit pér investime, projekte té
sistemit té informacionit dhe, pér mé tepér, nuk éshté detyruese pér Zyrén e Administrimit t€ Buxhetit
Gjyqésor.

4.5 Pretendimi pér mungesén e harmonizimit té ligjit nr. 109/2013 me norma té tjera té legjislacionit



shqiptar, del jashté fushés pér té cilén vendos Gjykata Kushtetuese, si dhe jashté objektit té kérkesés, duke
gené se nga ana e kérkuesit pretendohet shfugizimi i kétij ligji, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka paraqitur prané Gjykatés vetém diskutimet
dhe debatet e zhvilluara né Komisionin e Ligjeve dhe né seancé plenare, duke e 1€né né ¢cmim té Gjykatés
vlerésimin e késaj ¢éshtjeje.

i
6. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 109/2013 “Pér
administratén gjygésore né Republikén e Shqipérisé”. Né kuptim té nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, u vendos rrézimi i
kérkesés, pér arsye té pabazueshmérisé ligjore té argumenteve té parashtruara nga kérkuesi, pér cenimin e
interesave shtetérore, shogérore ose té individéve, si rrjedhojé e zbatimit té menjéhershém té ligjit.
v
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

7. Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, né seancé
plenare, ngritén pretendimin se kérkuesi nuk legjitimohet (ratione materiae) né kété gjykim kushtetues, pér
shkak té mungesés sé lidhjes ndérmjet interesit té tij t€ drejtpérdrejté me thelbin e ¢éshtjes né gjykim.

8. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té rregullimit té parashikuar nga
neni 134, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, dhe neni 49, pika 2, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”. Unioni i Gjyqtaréve té
Shqipérisé éshté njé subjekt juridik, i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2171,
daté 4.2.2008.

9. | njéjti géndrim lidhur me legjitimimin e kérkuesit éshté mbajtur né ¢éshtje té ngjashme pérpara Gjykatés
Kushtetuese, ku ndér té tjera konkludohet se Unioni i Gjygtaréve té Shqipérisé pérfshihet né rrethin e subjekteve té
pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, pasi &shté krijuar si shogaté dhe gézon personalitet
juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

10. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi e ka paragitur kérkesén brenda afateve kohore té
pércaktuara né nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Ligji, objekt shqyrtimi, éshté shpallur me dekretin nr. 8099, daté
12.4.2013 té Presidentit té Republikés dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 55, daté 17.4.2013. Referuar
nenit 57 té ligjit nr. 109/2013, Kky ligj ka hyré né fugi tre muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare, pra rezulton se
ka hyré né fugi mé daté 17.7.2013.

11. Kérkuesi legjitimohet ratione materiae, né lidhje me pretendimin e tij pér antikushtetutshméring e ligjit,
né kéndvéshtrim té nenit 7, 144, dhe 145, pika 1, té Kushtetutés.

12. Kérkuesi ka iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt dhe, sipas kérkesave té nenit 134, pika 2, té
Kushtetutés, pér t’u legjitimuar ratione materiae ka detyrimin té provojé interesin e tij né lidhje me ¢éshtjen,
lidhjen e domosdoshme gé ekziston ndérmjet misionit gqé ka dhe marrédhénies juridike té cenuar nga dispozitat
pérkatése té ligjit nr. 109/2013, “Pér administratén gjyqgésore né Republikén e Shqipérisé”.

13. Né statutin e shogatés, neni 1, parashikohet: “Unioni i Gjygtaréve té Shqipérisé éshté njé organizaté
jofitimprurése, vullnetare, e pavarur, profesionale e cila bashkon gjyqtaré shqgiptaré dhe kontribuon né
mbrojtjen e interesave té tyre profesionale, shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi
publik pozitiv pér gjykatat shgiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik, anétarét
e shogatés jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té gjygésorit té juridiksionit t& zakonshém. Neni 8 i statutit
parashikon se “...duke bashkuar gjyqtarét, shogata ka pér géllim té€ ndihmojé né mbrojtjen e interesave té tyre
...; té forcojé pavarésiné e pushtetit gjygésor, si dhe té pérsosé dhe konsolidojé pozitén e balancuar té pushtetit
gjygésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv”.

14. Né rastin konkret, kérkuesi pretendon se ligji i kundérshtuar ka cenuar né pérmbajtje standardet
kushtetuese gé kané té béjné me parimin e ndarjes dhe té balancimit té¢ pushteteve dhe né vecanti me
pavarésing e pushtetit gjygésor. Né kéto kushte, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe natyrén e
veprimtarisé sé shogatés, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore pér té cilén ajo éshté
krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar prej saj. Né kéto rrethana, kérkuesi legjitimohet pér vénien né



l8vizje té Gjykatés né funksion té kontrollit kushtetues té dispozitave ligjore, objekt shqyrtimi.

B. Lidhur me pretendimet pér themelin

15. Gjykata, gjaté ushtrimit té kontrollit t& kushtetutshmérisé, vleréson pérmbajtjen, formén, procedurén e
miratimit, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té ligjeve e té akteve normative. Né zhvillim té€ métejshém té
jurisprudencés kushtetuese, Gjykata ka konsideruar si ¢éshtje té vlerésimit kushtetues edhe respektimin nga
Kuvendi té procedurés sé miratimit té ligjeve me tri té pestat e té gjithé anétaréve té tij, né rastet e parashikuara
né nenin 81, paragrafi 2, shkronja “a”, t& Kushtetutés. Nisur nga kjo premisé, Gjykata ¢mon té analizojé sé pari
pretendimin e kérkuesit pér procedurén e miratimit té ligjit objekt shqyrtimi, si njé proceduré e kryer né
kundérshtim me nenin 81, paragrafi 2, shkronja “a”, té Kushtetutés.

a) Né lidhje me pretendimin pér shkelje té neneve 6 dhe 81, paragrafi 2, shkronja ““a”, té Kushtetutés

16. Njé ndér pretendimet e parashtruara nga kérkuesi pér té argumentuar antikushtetutshméring né térési té
ligjit, éshté mosrespektimi i nenit 81, paragrafi 2, shkronja “a”, t& Kushtetutés, sipas té cilit ligjet pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta miratohen me tri té pestat e té
gjithé anétaréve té Kuvendit. Né vlerésimin e Kkérkuesit, antikushtetutshméria e dispozitave té ligjit né
shqyrtim, reflektohet edhe né faktin se njé pjesé e tyre ndérhyjné dhe ndryshojné edhe dispozita té ligjit
organik pér pushtetin gjyqgésor, té cilat, né thelb, garantojné pavarésiné e kétij pushteti.

17. Ndérsa subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, pretendojné se
administrata gjygésore jo vetém qgé nuk pérmendet drejtpérdrejt né tekstin e Kushtetutés, por as nuk i éshté
dhéné né ményré té shprehur as personaliteti juridik dhe as kompetenca kushtetuese, e, pér rrjedhojé, ligji qé
rregullon veprimtariné e saj nuk kérkon miratimin me njé shumicé té cilésuar té votave té anétaréve té
Kuvendit.

18. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka vlerésuar se rregullimi kushtetues gé imponon organizimin dhe
funksionimin me ligj té organeve té parashikuara né Kushtetuté (neni 6), duhet paré i lidhur ngushté me
respektimin e procedurés sé votimit, né kuptim té nenit 81, pika 2, shkronja “a”. Kjo dispozité kushtetuese ka
parashikuar shumicén e cilésuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit si ményré votimi pér ligjet,
mbi bazén e té cilave organizohen dhe funksionojné institucionet e parashikuara nga Kushtetuta, né dallim nga
votimi me shumicé té thjeshté gé kérkohet pér ligjet e tjera (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 25, daté
5.12.2008).

19. Sipas nenit 6, “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né kété Kushtetuté rregullohen
me ligjet e tyre pérkatése...”, ndérsa né nenin 81, pika 2, shkronja “a”, theksohet, ndér té tjera, se ligjet pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta duhet t& miratohen me tri té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Pra, géllimisht, Kushtetuta urdhéron qé né bazé e pér zbatim té saj, i
gjithé ndértimi, organizimi dhe funksionimi i secilit organ kushtetues té béhet me ligj organik té vecanté, i cili
duhet t& miratohet jo me shumicé té thjeshté, ashtu si¢ miratohet ¢do ligj i zakonshém, por me shumicén e
cilésuar prej tri té pestave té deputetéve, gjé gé kérkon njé konsensus mé té gjeré politik. Né kété kuadér, ligjit
organik i éshté dhéné réndési e posagme né fushén e organizmit dhe té funksionimit té hallkave té ndryshme té
organizmit shtetéror, sepse ai rregullon marrédhéniet né njé fushé té caktuar, gé ligjvénési nuk mund ta
rregullojé me ligj té zakonshém. Vullneti i kushtetut&bérésit éshté shprehur mjaft qarté pér kété céshtje (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 19, daté 3.5.2007).

20. Referimi i drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé miratimit té ligjeve organike té institucioneve té
sipérpérmendura, u jep atyre fugi té vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété
arsye, né hierarkiné e akteve géndrojné né njé shkallé mé té larté se ligjet e zakonshme té Kuvendit.
Mbéshtetur né kéto konsiderime, Gjykata Kushtetuese rithekson se ligjet e zakonshme duhet t& nxirren jo
vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar kujdes i vecanté gé ato t&€ mos prekin
rregullimet gé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né
kundérshtim me nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a”, té Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.
19, daté 3.5.2007).

21. Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se pavarésisht se né formé, neni 81, pika 2, shkronja “a”, i
Kushtetutés, éshté normé me natyré procedurale, né thelb ajo mbetet njé dispozité gé synon mbrojtjen e
institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta. Kjo dispozité kushtetuese éshté edhe né funksion té mbrojtjes sé
pavarésisé sé gjygésorit. Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privilegj i gjyqtaréve, por njé prerogativé e vérteté
dhe e domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri dhe efikasitet organeve dhe institucioneve
kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre (shih vendimet nr. 19, daté 3.5.2007; nr. 25, daté 5.12.2008, té



Gjykatés Kushtetuese ).

22. Ndryshimet gé mund t’u béhen ligjeve pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
parashikuara nga Kushtetuta, ose dispozitave té vecanta té tyre, nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té
thjeshté, por népérmjet njé ligji gé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Gjykata éshté
shprehur edhe herg té tjera se Kuvendi nuk mund té miratojé njé ligj té ri ose shtesa né njé ligj t¢ méparshém,
té cilat kérkojné “shumicé té cilésuar”, me “shumicé té thjeshté”, sepse né kété ményré ligjet gé kérkojné
“shumicé té cilésuar” mund ta humbasin réndésiné e tyre. Nga ana tjetér, referuar standardeve t& mésipérme
kushtetuese, kjo ndérhyrje do té cenonte mbrojtjen gé garanton neni 81, pika 2, pér institucionet e parashikuara
nga Kushtetuta (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 25, daté 5.12.2008).

23. Referuar standardeve té mésipérme kushtetuese, Gjykata ¢mon té marré né analizé disa momente té
cilat lidhen ngushtésisht me vlerésimin e procedurés parlamentare té miratimit té ligjit nr. 109/2013, nga
Kuvendi. Né kuptim té nenit 81, paragrafi 2, shkronja “a”, t&¢ Kushtetutés, ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve té parashikuara né Kushtetuté, parashikohen né listén e ligjeve té cilat miratohen
me tri té pestat e té gjithé anétaréve t&€ Kuvendit. Né kuptim té késaj dispozite kushtetuese, Gjykata vleréson,
né vijim, nése organizimi dhe funksionimi i “administratés gjygésore” duhet t’i nénshtrohet rregullave
procedurale t& miratimit me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

24. Nga analiza integrale e ligjit objekt shqyrtimi, dhe veganérisht e nenit 1 té tij gé pércakton objektin,
Gjykata konkludon se lénda qgé disiplinohet éshté organizimi, funksionimi dhe statusi i administratés
gjygésore. Ky tipar léndor i ligjit pérforcohet edhe nga neni 43, paragrafi 6, i ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008
“Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqgésor”, i cili statusin, organizimin dhe funksionimin e
administratés gjygésore, pér nga natyra dhe lénda qé prezantojné, i ka konceptuar si pjesé pérbérése té tij.

25. Pér mé tepér, Gjykata véren se ligji objekt shqyrtimi, pérvec se paraget disipliné té re rregullatore me
natyré organizative dhe funksionale, njékohésisht synon té ndérhyjé né ligjin organik té pushtetit gjyqésor, pér
disa aspekte té vecanta gé lidhen me administratén gjygésore, buxhetin, apo funksione té vecanta sic jané ato té
kryetarit apo kancelarit. Késhtu, ligji nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit
gjyqgésor” rregullon, né nenet 38, 39 dhe 40 té tij, kompetencat e kancelarit t&¢ Gjykatés, administratén
gjygésore dhe buxhetin e pushtetit gjygésor. Kéto fusha gjejné rregullim edhe né ligjin nr. 109/2013 dhe,
konkretisht, pér kancelarin e gjykatés né nenet 10, 19, 20, 34, 35; pér administratén né nenet 7, 21-33, 38-50;
pér buxhetin e pushtetit gjygésor né nenet 9, 16 dhe 29, etj. Pra, té njéjtat fusha jané objekt rregullimi nga dy
ligje té miratuara me procedura té ndryshme parlamentare.

26. Gjykat véren se klasifikimi i ligjit objekt shqyrtimi, si njé ligj organik dhe pjesé komplementare e ligjit
organik pér pushtetin gjygésor, nuk mbéshtetet vetém né leximin e normés ligjore apo kuptimin semantik té
nenit 43 té referuar mé lart, por gartésohet edhe nga géndrimet e méparshme té mbajtura né jurisprudencén
kushtetuese. Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se roli dhe funksionimi i administratés gjygésore nuk mund
té ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té& réndésishém té pavarésisé
organizative té pushtetit gjygésor (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 19, daté 3.5.2007).

27. E konsideruar nga ligjvénési (ligji nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit gjygésor’) si pjesé integrale e organizimit dhe funksionimit té pushtetit gjygésor dhe e interpretuar né
jurisprudencén kushtetuese si pjesé organizative dhe funksionale e kétij pushteti (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 19, daté 3.5.2007), Gjykata ¢mon se administrata gjygésore gézon té njéjtén mbrojtje
procedurale kushtetuese, né kuadér té procedurés sé miratimit té ligjeve me shumicé té cilésuar, njélloj si¢
parashikohet pér pushtetin gjygésor.

28. Gjykata ¢mon té marré né konsideraté dhe té vlerésojé me analogji edhe procedurén e miratimit me
shumicé té cilésuar té ligjeve té ngjashme me ligjin e kundérshtuar, pér nga Iénda qé trajtojné. Ligji objekt
shqyrtimi ndjek konceptin dhe strukturén e ligjit pér shérbimin civil, pavarésisht specifikave dhe natyrés
atipike gé paraget administrata gjygésore né raport me “népunésin civil”, gé ushtron njé funksion publik klasik
né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore. Funksionet
gé kryen administrata gjygésore, vecanérisht né shérbimin ndaj publikut, pérfshihen né kuptimin e funksionit
publik, sipas pércaktimit qé Kushtetuta jep né nenin 107 té saj. Né kété kuptim, Gjykata konsideron orientues
edhe historikun legjislativ pér shérbimin civil, i cili déshmon garté se ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil” si dhe ligji nr. 152/2013, né preambul referojné si bazé kushtetuese té& miratimit té tyre, nenin
81, paragrafi 2, shkronja “a”, té Kushtetutés, i cili parashikon vendimmarrjen parlamentare me shumicé té
cilésuar.



29. Gjykata, rikonfirmon edhe njéheré géndrimin e saj se procedura e miratimit me shumicé té cilésuar té
ligjit, nga Kuvendi, nuk éshté vetém njé element formal i procesit legjislativ, por lidhet drejtpérdrejt me
garantimin efektiv té pavarésisé sé pushtetit gjygésor, né respekt té€ parimeve pér ndarjen dhe balancimin e
pushteteve, shtetin e sé drejtés dhe siguriné juridike. Pér sa mé sipér u parashtrua, Gjykata vleréson se ligji i
kundérshtuar pérmbush kriteret e pércaktuara né Kushtetuté, pér t’iu nénshtruar miratimit me shumicé té
cilésuar, dhe, pér rrjedhojé, mosrespektimi i procedurés sé parashikuar nga neni 81, paragrafi 2, shkronja “a”, i
Kushtetutés, e bén kété ligj, né térésiné e tij, antikushtetues.

b) Pér pretendimet e tjera

30. Né vijim té konkluzionit t& mésipérm, duke gené se cenimi i aspektit procedural t& miratimit té ligjit
objekt shqyrtimi, nga piképamja e vlerésimit kushtetues, nénkupton antikushtetutshmériné e ligjit né térésiné e
tij, Gjykata ¢mon té evidentojé disa probleme lidhur me pretendimet e tjera, pa u ndalur né analizén thelbésore
té tyre. Gjykata vleréson se evidentimi i tyre, né kéndvéshtrim té standardeve kushtetuese, paraget réndési né
rregullimin e disiplinés ligjore objekt shqyrtimi dhe pozicionimin e drejté té saj né sistemin hierarkik té
normave ligjore, si¢ sanksionohet né Kushtetuté (neni 4 dhe 116 i Kushtetutés).

31. Gjykata ¢mon té theksojé se krijimi i raporteve té balancuara ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe atij
gjyqésor, duhet té orientohet nga standardi kushtetues i bashképunimit. Parimi i ndarjes dhe i balancimit té
pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet gjygésorit dhe
ekzekutivit lidhur me céshtjet e administratés gjygésore, por kjo duhet té organizohet, né ményré té tillé gé
pavarésia e gjyqgtaréve dhe gjykatave t€ mos shkelet (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 20, daté
9.7.2009).

32. Né kété kuptim, referuar ligjit objekt shqyrtimi, rezulton se ligji kufizohet né afirmimin deklarativ té
bashképunimit ndérmjet Ministrit té Drejtésisé, kryetarit dhe kancelarit té Gjykatés, pa pércaktuar mekanizmat
dhe nivelin e Kkétij bashképunimi, ¢’ka del gartazi edhe nga leximi i nenit 11 “Bashképunimi ndérmjet
strukturave drejtuese”. Ky konkluzion pérforcohet edhe né dispozitat vijuese té ligjit, té cilat kané pér objekt
pércaktimin e kompetencave pér ¢do strukturé t& pérmendur né ligj. Késhtu, né kuptim té nenit 18 té ligjit,
kryetari nuk gézon kompetenca té garta dhe té drejtpérdrejta pér céshtje organizative dhe funksionale té
administratés gjyqgésore; e kundérta vihet re né pércaktimin e kompetencave pér Ministrin e Drejtésisé dhe
kancelarin. Pércaktimi i kompetencave pértej standardeve kushtetuese, do té krijonte raporte té pabalancuara
ndérmjet funksioneve, e, pér rrjedhojé, dhe ndérmjet pushteteve ku bén pjesé secili prej tyre. Né kété kuptim,
Gjykata ¢mon si céshtje té vlerésimit kushtetues mungesén e parashikimeve ligjore né pércaktimin e
pérgjegjésive té drejtpérdrejta té kryetaréve té gjykatave, té cilat do té bénin té mundur drejtimin dhe kontrollin
e shérbimeve ndihmése né gjykaté. Gjykata ka konkluduar se, né kuptimin e pavarésisé organizative té
gjykatave, si shprehje e pavarésisé sé gjygésorit, shmangia e kryetaréve té gjykatave nga ¢éshtjet qé lidhen me
organizimin, drejtimin dhe kontrollin e pérgjegjshmérisé sé administratés gjyqésore, si dhe me emérimin dhe
shkarkimin e personelit, krijon premisa pér njé ndikim té papérshtatshém né funksionin ekskluziv té gjyqgésorit,
dhénien e drejtésisé, si dhe i vendos strukturat brenda gjykatave né kushte té papérshtatshme pér krijimin e
marrédhénieve té besimit, té cilat jané té nevojshme pér ushtrimin normal té funksionit (shih vendimin nr. 20,
daté 9.7.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

33. Né frymén e dispozitave t&€ Kushtetutés pér pavarésiné e gjygésorit dhe ndarjen e pushteteve, Gjykata
ka theksuar se pushteti ekzekutiv, népérmjet Ministrit t& Drejtésisé, duhet ta konsiderojé si detyré té tij
garantimin e kushteve té pérshtatshme té punés pér gjykatat dhe gjyqtarét, né funksion té dhénies sé drejtésisé.
Ndérsa “kontrolli”, si i till&, nuk duhet té cenojé elementet e pavarésisé, té cilat né thelb prekin veté funksionin
e dhénies sé drejtésisé (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté 9.7.2009). Referuar ligjit objekt
shqyrtimi, Gjykata véren se kompetencat dhe aktet nénligjore gé Ministri i Drejtésisé duhet té nxjerré sipas
ligjit objekt shqyrtimi, véné né diskutim standardin e balancimit dhe té€ bashké&punimit ndérmjet pushtetit
gjygésor dhe administrativ, té pérmendur mé sipér. Kjo pérforcohet edhe nga fakti se teknikisht ligjvénési, né
ushtrim té kompetencave pér organizimin e administratés gjyqgésore, i ka deleguar Ministrit té Drejtésisé té
drejtén pér té nxjerré urdhra, akte, té cilat, né kuptim té nenit 119 té Kushtetutés, kané karakter té brendshém
dhe té detyrueshém pér zbatim vetém pér njésité administrative té varura nga Ministri i Drejtésisé.

34. Gjykata konsideron se né funksion té krijimit té raporteve té garta dhe efektive té bashképunimit, si¢
parashikohet né ligjin objekt shqyrtimi, njé vend té réndésishém zé edhe funksioni i kancelarit, i konceptuar si
funksioni mé i larté né administratén gjygésore. Sanksionimi né ligj i njé pozite té qarté dhe té konsoliduar
juridike pér kété funksion, shérben si garanci pér géndrueshmériné dhe balancén e bashképunimit ndérmjet



funksioneve menaxhuese né gjykaté, e, pér rrjedhojé, edhe pér ruajtjen e raporteve té ndara dhe té balancuara
ndérmjet pushteteve. Né kété kuptim, Gjykata evidenton faktin se pozicioni i kancelarit duhet té shogérohet me
kritere té garta ligjore pér procedurén e emérimit dhe marrédhéniet e punés né kété funksion. Sanksionimi né
ligj dhe zbatimi i kritereve transparente pér emérimin dhe shkarkimin e kancelarit, té bazuara vetém né kérkesa
profesionale dhe etike, éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi kushtetues pér respektimin e pavarésisé sé
gjyqésorit. Té njéjtén linjé arsyetimi Gjykata ka mbajtur edhe né vendimin e saj nr. 20, daté 9.7.2009, ku inter
alia shprehet se fakti i mosparashikimit té kritereve dhe motiveve pér rastet e shkarkimit té kancelarit nuk
krijon garancité e nevojshme gé do té kérkonte ushtrimi i detyrés nga ai.

35. Gjykata ¢mon té evidentojé faktin se, pér efekt té réndésisé gé paraqget parimi i ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, garancité gé ofron ligjvénési né kuptim té kétij parimi, duhet té jené integrale e t& pérshkallézuara, nga
niveli menaxhues deri né até ekzekutues. Né kété drejtim, ¢do rregullim i ri ligjor nuk éshté i mjaftueshém nése nuk
garanton shmangien e ndikimeve gé mund té ushtrojé pushteti ekzekutiv né ¢éshtje gé lidhen me dhénien e drejtésisé
nga gjykata. Né kushtet kur kompetencat e Ministrit t& Drejtésisé, sipas ligjit objekt shqyrtimi, shtrihen deri né
céshtjet e emérimit dhe shkarkimit té personelit ndihmés né gjykaté, mund té krijohen edhe premisa influence té
kétij autoriteti né kété aspekt.

36. Gjykata véren se né dispozita té veganta té ligjit objekt shqyrtimi, parashikohen kompetenca té
drejtpérdrejta té Ministrit té Drejtésisé né lidhje me propozimin dhe administrimin e buxhetit gjyqgésor, pér zéra
té caktuar té tij. Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese térheq vémendjen se pavarésia financiare, e diktuar nga
dispozitat e Kushtetutés dhe e interpretuar né jurisprudencé si njé nga elementet gé zbérthejné kuptimin e
pavarésisé sé pushtetit gjygésor, duhet té pasqyrohet si e tillé edhe né ligjet organike gé rregullojné
veprimtariné gjygésore né térési.

37. Gjykata evidenton, veg té tjerash, se minimizimi i konflikteve me natyré kushtetuese, qé burojné nga
norma ligjore, lidhet edhe me pérzgjedhjen e kujdesshme té ndérhyrjeve legjislative. Gjykata vleréson té ndalet
né evidentimin e réndésisé sé kétij procesi, jo vetém si kompetencé ekskluzive e Kuvendit pér té rregulluar
céshtje me karakter té& pérgjithshém, por edhe né kuptim té delegimit nénligjor pér nxjerrjen e akteve nga
geveria. Parimi kryesor i Kushtetutés dhe i sistemit ligjor éshté se té gjitha ligjet miratohen nga Kuvendi.
Kuvendi, né pérputhje me kriteret kushtetuese té sanksionuara né nenin 118 té Kushtetutés, mund t’i delegojé
geverisé kompetencén pér té hartuar akte mé té detajuara dhe teknike. Si¢ éshté shprehur edhe mé lart, Gjykata
véren se fakti gé normat ligjore renditen sipas njé sistemi té shkallézuar sipas vlerés gé mbartin, shkakton njé
pérgjegjési té vecanté pér hartuesit dhe procesin legjislativ, né drejtim té respektimit té hierarkisé, statusit dhe
efektit té kétyre normave. Kjo do té thoté gé dispozitat e ligjeve dhe akteve nénligjore duhet té jené né
pérputhje me Kushtetutén.

38. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji, objekt shqyrtimi, nuk ka respektuar procedurén e
parashikuar nga neni 81, paragrafi 2, shkronja “a”, i Kushtetutés, e pér rrjedhojé duhet té shfugizohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a”, 134, paragrafi
1, shkronja “f”, t& Kushtetutés si dhe né nenet 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

Shfugizimin, si té papajtueshém me Kushtetutén, té ligjit nr. 109/2013, daté 1.4.2013 “Pér administratén
gjygésore né Republikén e Shqipérisé”.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore
Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari
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