VENDIM
Nr. 14, daté 21.3.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Sokol Berberi anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Gani Dizdari anétar i “ “
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “

me sekretare Elta Milori, né datén 3.10.2013 mori né shqyrtim, né seancé plenare, ¢éshtjen nr. 26/4 Akti gé i
pérket:

KERKUESE: Shogata e Shoqgérive t& Hidrokarbureve, pérfagésuar me prokuré nga av. Thimio Kondi dhe av.
Alket Hysenaj.

SUBJEKTETE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit, me autorizim nga
z.Armir Juka;

Ministria e Financave, pérfagésuar me autorizim nga znj. Sigita Gjoka;

Autoriteti i Konkurrencés, pérfagésuar me autorizim nga z. Ermal Nazifi;

Bashkimi i Pérkohshém i Shogérive, “Global Fluids International” S.A. dhe “Petroleum Consulting Partners”
A.G., pérfagésuar me prokuré nga av.Vangjel Kosta.

OBJEKTI: -Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 200, daté
13.3.2013 “Pér miratimin e Kontratés sé koncesionit pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té karburanteve, té
lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Bashkimit t& Pérkohshém té Shogérive “Global Fluids International”
S.A. dhe “Petroleum Consulting Partners” A.G.”;

- Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 498, daté 30.5.2013 “Pér
pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”;

- Pezullimi i zbatimit té vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 200, daté 13.3.2013 “Pér miratimin e Kontratés sé
koncesionit pér shérbimin e markimit dne monitorimit té karburanteve, té lidhur ndérmijet Ministrisé sé Financave
dhe Bashkimit t& Pérkohshém té Shogérive “Global Fluids International” S.A. dhe “Petroleum Consulting
Partners”’A.G.”

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 118,131/c, dhe 155 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neni 45 i ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé".

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkueses, e cila kérkoi pranimin e
kérkesés; prapésimet e subjekteve té interesuara, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe té Autoritetit té
Konkurrencés gé e la né ¢cmimin e gjykatés dhe, pasi e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

1. Ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Bashkimit t& Pérkohshém té€ Shogérive “Global Fluids International”
S.A. dhe “Petroleum Consulting Partners” A.G. éshté lidhur njé Kontraté koncesioni pér shérbimin e markimit dhe
monitorimit t& karburanteve (Kontrata e koncesionit). Kjo kontraté éshté miratuar me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 200, daté 13.3.2013, dhe ka hyré né fugi me botimin né Fletoren Zyrtare nr. 52/2013 (VKM nr. 200).
Ky vendim éshté bazuar né nenet 21, pika 4, dhe 27 té ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, té
ndryshuar.

2. Né datén 27.5.2013, Shogata e Shogérive té Hidrokarbureve (kérkuesja), i éshté drejtuar Gjykatés



Kushtetuese (Gjykata), duke kérkuar shfugizimin e VKM-sé nr. 200, pér papajtueshméri me nenet 11, 118 dhe
155 té Kushtetutés.

3. Né datén 21.6.2013, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, gjaté shqyrtimit paraprak, vendosi kalimin e
céshtjes né seancé plenare.

4. Né datén 5.10.2013, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me shtesé objekti, pér shfugizimin e VKM-sé nr.
498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”
(VKM nr. 498), botuar né Fletoren Zyrtare nr. 105/2013. Gjykata e pranoi kérkesén pér shtesé objekti, prandaj
dhe vleréson té shprehet pér té dy vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, objekt gjykimi.

5. Sipas kushteve té Kontratés sé koncesionit, sé cilés i referohen dy vendimet e Késhillit t& Ministrave
objekt gjykimi, procesi i shénjimit dhe monitorimit do té realizohet nga Koncesionari. Kjo kontraté éshté
nénshkruar pér njé periudhé 10-vjecare (neni 4), duke i dhéné té drejta ekskluzive Koncesionarit, shogérisé
“GFI Albania” sh.p.k., pér ofrimin e kétij shérbimi. Po sipas kontratés, Koncesioni éshté shérbimi i markimit
dhe monitorimit té karburanteve gé do té ofrohet nga Koncesionari pér géllime té kontrollit fiskal né
Republikén e Shqipérisé, ku shérbimi i markimit konsiston né injektimin e markuesit né produktet e
pércaktuara né kontraté, ndérsa shérbimi i monitorimit konsiston né kontrollin pér shmangie té evazionit fiskal
té subjekteve gé jané té detyruara té kryejné markimin e produkteve té specifikuara né kontraté (neni 1).

I
Pretendimet e paléve

6. Kérkuesja, Shogata e Shogérive té Hidrokarbureve, pretendon antikushtetutshmériné e dy VKM-ve, pér kéto
arsye:

6.1 Detyrimi pér té realizuar markimin prané Koncesionarit, si subjekt i vetém né treg pér kété shérbim, cenon
konkurrencén dhe krijon pozité dominuese né treg. Shteti, me ligj, mund té krijojé situaté monopol té njé
veprimtarie ekonomike t& ushtruar prej tij, por jo prej privatéve. Eshté kufizuar liria ekonomike né kundérshtim me
nenet 11 dhe 17 té Kushtetutés, gé kérkojné rezervé absolute ligjore dhe, mbi té gjitha, nuk ka arsye té réndésishme
publike mbi kété lloj kufizimi.

6.2 Jané shkelur marréveshjet ndérkombétare, ku vendi yné ka aderuar dhe i ka ratifikuar, si, OBT-GATT
(Marréveshje e pérgjithshme pér tregtiné dhe tarifat e Organizatés Botérore té Tregtisé), dhe Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit, né lidhje me liriné ekonomike.

6.3 Eshté shkelur neni 118 i Kushtetutés, sepse dhénia e koncesionit njé subjekti té& vetém, né kushtet e
monopolit, bie né kundérshtim me pércaktimet mbi procedurén gé duhet ndjekur nga Késhilli i Ministrave pér
ngjyrimin, sipas nenit 54/4 té ligjit nr. 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”.

6.4 Eshté shkelur neni 155 i Kushtetutés, pasi tarifa pér shérbimin e shénjimit, si pagesé e detyrueshme pér
tregtuesit, éshté detyrim financiar i karakterit normativ, prandaj dhe duhej pércaktuar me ligj dhe jo me vendim
té Késhillit t& Ministrave.

7. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit, ka argumentuar se:

7.1 Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion kushtetues, sepse VKM-ja nr. 200 éshté akt individual. Kjo VKM
nuk ka béré rregullim té pérgjithshém, pasi ¢mimi dhe termat e tjera jané rregulluar nga Kontrata e koncesionit.

7.2 Liria ekonomike nénkupton importimin, magazinimin, eksportimin dhe tregtimin e produkteve té
hidrokarbureve, gjé gé nuk éshté cenuar apo kufizuar me kéto vendime. Shénjimi, né vetvete, nuk ia kufizon kété liri
veprimi subjekteve. Edhe nése pranojmé gé ka kufizim té veprimtarisé ekonomike, ky kufizim éshté né pérputhje
me nenin 17 té Kushtetutés, pasi shénjimi éshté realizuar pér shmangien e evazionit fiskal gé éshté né interes publik.

7.3 VKM-té objekt gjykimi nuk bien né kundérshtim me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, por, pérkundrazi,
respektojné disa nga parimet mé té réndésishme té pércaktuara nga kjo marréveshje, pérkatésisht nenet 76, 85, 98
dhe 108 (shmangia e evazionit, géndrueshméri mjedisore, masa té reja efikase fiskale).

7.4 Markimi pércaktohet nga ligji nr. 61/2012 “Pér akcizat”, prandaj dhe subjekti nuk mund t& kundérshtojé
VKM-té, pasi nése ka kufizim, ky éshté béré me ligj.

7.5 VKM-ja nr. 498 pércakton njé tarifé fikse pér shérbimin e shénjimit, e cila éshté pércaktuar nga Kontrata e
koncesionit, sipas rregullave té sé drejtés civile. Né kété kuptim, kjo VKM nuk ka vendosur taksé, prandaj dhe
garancité e nenit 155 té Kushtetutés, nuk mund té zbatohen.

8. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, ka paragitur kéto argumente:

8.1 Kérkuesja nuk legjitimohet, sepse pérderisa dy VKM-t& nuk kané pércaktime qé t& cenojné liriné ekonomike,



kjo do té thoté se nuk ka dém potencial, si kriter legjitimimi pér shogatat.

8.2 Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion né lidhje me VKM-né nr. 200, sepse éshté e karakterit individual.

8.3 Liria ekonomike, si koncept kushtetues, nuk nénkupton liriné pér t’iu shmangur kontrolleve shtetérore, pra né
rastin konkret edhe kontrolleve népérmijet instrumentit t& shénjimit dhe monitorimit, prandaj dhe VKM-ja nr. 498
nuk e cenon nenin 11 t& Kushtetutés.

8.4 Tarifa pér shérbimin e shénjimit, nuk éshté taksé kombétare apo pagesé kombétare, por kosto e
implementimit té instrumentit t¢ markimit, e pércaktuar me kontraté sipas ligjit pér koncesionet. Pér rrjedhojé, kjo
pagesé nuk éshté caktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe nuk ka pse té pretendohet dhe pércaktimi me ligj.

9. Subjekti i interesuar, Autoriteti i Konkurrencés, ka paragitur kéto parashtrime:

9.1 Ligji nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pércakton né nenin 69/b, detyrimin pér
organet e administratés gendrore dhe vendore té kérkojné vlerésimin e Autoritetit pér ¢do projekt /akt normativ, gé
ka té béjé me vendosjen e té drejtave ekskluzive ose té té drejtave té vecanta, né zona te caktuara, pér ndérmarrje ose
pér produkte té caktuara. Autoriteti vleréson shkallén e kufizimit ose té pengimit té konkurrencés gé rrjedh nga kéto
projektakte. Autoriteti i Konkurrencés i ka kérkuar Ministrisé sé Financave informacion pér vlerésimin ex ante té
koncesionit té markimit, detyrim té cilin kjo ministri nuk e ka plotésuar.

9.2 Pér té vlerésuar praktikén, nése éshté antikonkurruese dhe nése ka abuzim me pozitén dominuese né treg, ky
hetim ex post mund té kryhet eventualisht vetém pasi té keté filluar veprimtaria e dhéné me koncesion dhe té jené
Véné re shenja té kufizimit t& konkurrencés.

10. Subjekti i interesuar, Bashkimi i Pérkohshém i Shogérive “Global Fluids International” S.A. dhe
“Petroleum Consulting Partners” A.G., ka argumentuar se:

10.1 Kérkuesja nuk legjitimohet, sepse pérderisa VKM-té nuk kané pércaktime gé té cenojné liriné ekonomike,
kjo do té thoté se nuk ka dém potencial, si kriter legjitimimi pér shogatat.

10.2 VKM-ja nr. 200 ka miratuar njé Kontraté koncesioni, prandaj éshté akt individual dhe rrjedhimisht jashté
juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese.

10.3 VKM-ja nr. 498 nuk cenon liriné ekonomike, sepse 1énda e paré e procedurés sé markimit (ngjyruesi)
nuk mund té shihet si mall tregtar, por si element i réndésishém i procesit té kontrollit té shénjimit.

i
Vlerésimi i Gjykatés

Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit t¢ VKM-sé nr. 200

11. Mbledhja e Gjyqtaréve mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit t& VKM-sé nr. 200,
objekt shqyrtimi. Né kuptim té nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, subjekti qé kérkon pezullimin e njé akti duhet té provojé prekjen
e interesave shtetérore, shogérore ose té individéve, si dhe pasojat e pariparueshme gé do té sillte zbatimi i aktit.
Mbledhja e Gjyqtaréve nuk gjeti argumente bindése pér mundésiné e cenimit té interesave shtetérore, shogérore ose
té individéve si rrjedhojé e zbatimit t&€ menjéhershém té kétij vendimi. Pér kété arsye, né datén 27.6.2013, Mbledhja
e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té vendimit nr. 200, daté 13.3.2013, té& Késhillit
té Ministrave. Kérkuesja pérsériti kérkesén pér pezullim edhe né seancé gjyqgésore, prandaj dhe Gjykata, me
vendimin e ndérmjetém té datés 3.10.2013, u shpreh pér rrézimin e kérkesés pér pezullim té vendimit nr. 200, daté
13.3.2013, té Késhillit t¢ Ministrave, me té njéjtin argument.

Pér legjitimimin e kérkueses, Shogatés sé Shogérive té Hidrokarbureve

12. Céshtjen e legjitimimit Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé
procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té¢ kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, gé
parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar interesin gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur.

13. Pér sa i pérket legjitimimit té shogatave, si subjekte iniciuese sipas nenit 134/2 té Kushtetutés, Gjykata
ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér céshtje gé
lidhen me interesat e tyre. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do céshtjeje té vecanté. Organizata gqé vé né lévizje
Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet
té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés gé



kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e
drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés gé ka
sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti qé dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt
cfarédo mbi kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por
éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie gé jané géllimi i veprimtarisé
sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né
statut (shih vendimet nr. 33, daté 24.6.2010; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 43, daté 6.10.2011; nr. 37, daté 13.6.2012 t&
Gjykatés Kushtetuese).

14. Kérkuesja pretendon se VKM-ja nr. 200 dhe VKM-ja nr. 498 pércaktojné detyrime mbi subjektet tregtare né
fushén e hidrokarbureve, né lidhje me procedurat e shénjimit t& hidrokarbureve kundrejt njé tarife fikse, qé, pér
pasojé, do té rriste gmimin e tyre dhe do té sillte uljen e fitimit. Njékohésisht, kérkuesja pretendon se shénjimi éshté
njé shérbim, i cili mund té kryhet nga tregtuesit e hidrokarbureve, né kuadér té lirisé ekonomike pér té pérzgjedhur
subjektin e shénjimit, ndérsa VKM-ja nr. 498 pércakton njé subjekt té vetém koncesionar. Sipas subjekteve té
interesuara, Késhillit t¢ Ministrave dhe Bashkimit t& Pérkohshém té Shogérive “Global Fluids International” S.A.
dhe “Petroleum Consulting Partners” A.G., kérkuesja nuk legjitimohet, sepse nuk ka cenim té lirisé ekonomike, qé
do té thoté se nuk ka dém potencial si kriter i domosdoshém pér legjitimimin e shogatave.

15. Gjykata konstaton se Shogata e Shogérive t€ Hidrokarbureve éshté njé subjekt juridik i regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 810, daté 28.10.2003. Anétarét e shogatés jané shogérité e
tregtimit me shumicé dhe pakicé té hidrokarbureve né Shqipéri. Né statutin e shogatés parashikohet, ndér té tjera, se
géllimi kryesor i shogatés éshté ““...pérfagésimi, dhe mbrojtja e interesave té pérbashkéta té anétaréve né kuadrin e
zhvillimit té tregut té hidrokarbureve”.

16. Gjykata vleréson se shogata mbron interesat kushtetuese té personave juridiké gé ushtrojné aktivitet
ekonomik né fushén e hidrokarbureve dhe ka argumentuar mjaftueshém prima facie se interesat e tyre kontraktuale
dhe fitimprurése preken nga zbatimi i VKM-ve. Pér rrjedhojé, kérkuesja ka legjitimim ratione personae né
kéndvéshtrim t& nenit 134/2 t& Kushtetutés'. Gjithashtu, kérkuesja ka edhe legjitimim ratione temporis, sepse
vendimet objekt gjykimi jané brenda afatit 3-vjecar ligjor pér t’u kundérshtuar para Gjykatés Kushtetuese, né
pérputhje me nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”.

17. Sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata ¢mon té shprehet pér vendimet e Késhillit t& Ministrave,
objekt gjykimi, ve¢ e veg, sepse nga palét e interesuara jané ngritur pretendime gé kané lidhje me karakterin e
VKM-sé nr. 200 dhe, pér rriedhojé, dhe me juridiksionin e Gjykatés.

v
Pér juridiksionin e Gjykatés né shqyrtimin e VKM-sé nr. 200 dhe VKM-sé nr. 498

18. Kérkuesja ka pretenduar se VKM-ja nr. 200 éshté akt normativ dhe, pér rrjedhojé, dhe brenda juridiksionit té
Gjykatés Kushtetuese. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave, si dhe Bashkimi i
Pérkohshém i Shogérive “Global Fluids International” S.A. dhe “Petroleum Consulting Partners” A.G.,
argumentojné se Gjykata nuk ka juridiksion kushtetues, sepse VKM-ja nr. 200 éshté akt individual.

19. Neni 131/c i Kushtetutés parashikon se Gjykata Kushtetuese vendos pér pajtueshmériné e akteve normative
té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare. Né kuptim té késaj dispozite,
Gjykata thekson se karakteri normativ i aktit t& kundérshtuar éshté elementi pércaktues gé ndan juridiksionin
kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Vetém aktet normative mund té jené objekt i kontrollit abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés, gé ushtron kjo Gjykaté, ndérkohé gé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit t&
sistemit t& zakonshém gjyqgésor. Prandaj dhe Gjykata vleréson té ndalet paraprakisht tek natyra e VKM-sé nr. 200, si
dhe né juridiksionin e saj mbi shqyrtimin substancial té kétij akti.

20. Gjykata, gjaté jurisprudencés sé saj, ka theksuar se njé akt me karakter normativ duhet té vendosé norma té
pérgjithshme sjelljeje, me karakter abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné efektet
e tyre mbi njé kategori t& pacaktuar subjektesh (vendimi nr. 185, daté 26.11.2001, i Gjykatés Kushtetuese). Njé akt
individual i referohet njé fakti konkret dhe jo njé numri faktesh t& mundshme ose hipotetike, dhe i jep zgjidhje njé
céshtjeje konkrete, me natyré teknike dhe jo normative (vendimi nr. 35, daté 7.3.2013, i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve).

21. Akti individual éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé

"Votuan kundér legjitimimit gjyqtarét: V. Kristo, V. Tusha, A. Xhoxhaj, G. Dizdari.



ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie
juridike konkrete, ndérsa akti normativ, éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té
tij publik, gé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe
gé nuk shteron né zbatimin e tij, kuptim i dhéné edhe nga ligji nr. 49, daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

22. Né vlerésimin e Gjykatés, tri kritere pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual ose normativ: i)
Subjektet té cilave akti u drejtohet - subjekte individualisht té€ pércaktuara té sé drejtés/njé grup personash té
pércaktueshém né bazé té karakteristikave té pérgjithshme, ose subjekte té papércaktuara té sé drejtés; ii)
Objekti-krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike konkrete té sé drejtés administrative, ose
pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjelljes, me karakter abstrakt; iii) Karakteri shterues/jo shterues-
efektet shtrihen tek subjekte té pércaktuara dhe né ményré té njéhershme, ose tek subjekte té papércaktuara té
sé drejtés, né ményré té vazhdueshme dhe jo té njéhershme.

23. Duke analizuar VKM-né nr. 200, sipas tri kritereve té sipérpérmendura, Gjykata gmon se strictu sensu,
VKM-ja i drejtohet paléve nénshkruese té Kontratés sé koncesionit, si subjekte individualisht té pércaktuara.
Gjithashtu, objekti i vendimit éshté konkret, sepse ka pér géllim vetém miratimin e Kontratés sé koncesionit. Efekti i
késaj VKM-je éshté ekzekutimi i kontratés sé koncesionit, duke i dhéné vendimit natyré shteruese.

24. Bazuar né konsideratat e mésipérme, Gjykata vleréson se VKM-ja nr. 200 éshté njé akt individual dhe, si i
tillé, nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues, sipas nenit 131/c té Kushtetutés. Pér rrjedhojé dhe kérkuesja, Shogata e
Shogérive té Hidrokarbureve, nuk legjitimohet pér kété pjesé té kérkimit (ratione materiae).

25. Sa i pérket VKM-sé nr. 498, Gjykata konstaton se kjo VKM detyron pér pajisjen me shérbimin e
shénjimit, té gjitha subjektet té cilat tregtojné, eksportojné, importojné, shpérndajné, transportojné,
magazinojné, prodhojné, rafinojné, ose kryejné cdo aktivitet tregtar me produktet, qé jané té detyruara té
paguajné detyrimet fiskale pér produktet e shénjimit dhe gé kérkojné kryerjen e shérbimit té shénjimit té naftés
bruto dhe nénprodukteve té naftés té zotéruara prej tyre, sipas kuadrit ligjor pér shérbimin e shénjimit (pika
1.10 e vendimit).

26. Gjykata véren se VKM-ja nr. 498 i drejtohet té gjithé kategorisé sé subjekteve tregtare qé veprojné né
fushén e hidrokarbureve, jo né ményré nominative, por né ményré té cilésuar pér shkak té karakteristikave té
késaj kategorie. Kushdo subjekt gé i mbart cilésité, ose do t’i mbarté né té ardhmen, béhet subjekt me interesa
té ligjshme né drejtim té rregullimeve normative té pércaktuara né VKM. Prandaj, Gjykata ¢mon se nisur nga
rrethi i subjekteve gé u drejtohet dhe efekteve gé do té sjellé mbi to, né ményré té pérséritur, VKM-ja nr. 498
ka karakter joshterues. Pér rrjedhojé, VKM-ja nr. 498 éshté akt nénligjor normativ dhe, né kuptim té nenit
131/c té Kushtetutés, éshté brenda juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese.

\%
Mbi themelin
A. Pér pretendimin se cenohet liria ekonomike né kundérshtim me nenin 11 té Kushtetutés

27. Kérkuesja pretendon para Gjykatés shkeljen e nenit 11 té Kushtetutés, pasi éshté cenuar liria ekonomike pér
té realizuar shérbimet sipas zgjedhjes sé anétaréve té saj. Sipas kérkueses, shénjimi mund té béhet dhe nga veté
anétarét e Shogatés sé Shogérive té Hidrokarbureve, prané rafinerive ku ata furnizohen, dhe mé pas strukturat
shtetérore kompetente, ose subjekti apo subjektet e pércaktuara nga shteti t€ béjné kontrollin/monitorimin. Po
késhtu, edhe nése ndodhemi pérballé kufizimit, ai duhej béré me ligj dhe jo me vendim té Késhillit t& Ministrave, si
dhe pér njé arsye publike té réndésishme.

28. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, argumenton se liria ekonomike, pér anétarét e shogatés kérkuese,
nénkupton importimin, magazinimin, eksportimin dhe tregtimin e produkteve t& hidrokarbureve, liri gé nuk éshté
cenuar apo kufizuar me kété vendim.

29. Kushtetuta, né nenin 11, pikat 1 dhe 3, parashikon se sistemi ekonomik bazohet né pronén private e
publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike, dhe se kufizimet e lirisé ekonomike
mund té béhen vetém me ligj, pér njé arsye té réndésishme publike. Gjykata e ka interpretuar gjerésisht konceptin e
lirisé sé veprimtarisé ekonomike té garantuar nga neni 11 i Kushtetutés. Sipas saj, Kjo liri nénkupton, kryesisht, té
drejtén pér té lidhur kontrata, individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér
té zgjedhur aktivitetin qé déshiron té ushtrojé individi, t& drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj. Kjo
liri pérfshin té gjitha té drejtat gé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe té shérbimeve.
Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé té drejta dhe liri, si: liria e biznesit ose aftésia pér té
krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrije, liria e tregtisé ose mungesa e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e



mallrave dhe shérbimeve, liria monetare si masé pér té garantuar géndrueshméri t& ¢mimit, liria fiskale mbi té
ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té vecanté, té drejtat e pronés si aftési e individéve pér
té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, té liré nga ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe garkullimit té liré
té kapitaleve, vecanérisht kapitalit té huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria e punés pér té
ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shih vendimet nr. 10, daté 19.3.2008; nr. 19, daté 9.7.2009; nr. 24, daté
24.7.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Gjykata éshté shprehur, gjithashtu, se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe detyrimin e shtetit
gé, népérmjet ligjvénésit, té ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me géllim gé krahas lirisé sé veprimtarisé
ekonomike té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t& mirés sé pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i
ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete juridike, me ané té té cilave synohet disiplinimi i
ushtrimit té veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré apo fusha té caktuara. Né kété rast, shteti duhet té luajé
rolin e katalizatorit pér realizimin efektiv té lirisé ekonomike nga njéra ané dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana
tjetér. Vetdm shteti mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake,
prandaj ai duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet gé natyrshém mund t’i mbarté
me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé ekonomike (shih vendimet nr. 10, daté 19.3.2008; nr. 24, daté 24.7.2009
té Gjykatés Kushtetuese).

31. Gjykata thekson se né bazé té Marréveshjes sé Stabilizim—Asociimit, praktikat né kundérshtim me
nenin 71 (konkurrenca dhe dispozita té tjera ekonomike) vlerésohen né bazé té kritereve gé lindin nga zbatimi i
rregullave té konkurrencés sé aplikueshme né Komunitet, sidomos té neneve 81, 82, 86 dhe 87 té Traktatit
themelues t€ Komunitetit Europian, dhe instrumenteve interpretuese gé pérdoren nga institucionet e
Komunitetit. Né kéto kushte, ashtu si edhe né gjykime té€ méparshme, Gjykata e sheh me vend t’i referohet
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé (GJED), lidhur me zbatimin e rregullave té konkurrencés né
respektim té késaj marréveshjeje.

32. Né céshtje té ngjashme, kur njé aktivitet i caktuar i éshté dhéné nga autoriteti publik njé shogérie me té
drejta ekskluzive, GJED-ja éshté shprehur se paraprakisht duhet béré dallimi mes faktit nése shteti mund té
veprojé duke ushtruar autoritet publik, apo duke ndérmarré kryerjen e aktiviteteve ekonomike, té natyrés
tregtare, industriale, duke prodhuar dhe ofruar mallra dhe shérbime né treg. Me géllim gé té arrihet té béhet ky
dallim, éshté e nevojshme gé né ¢do céshtje té vlerésohet veprimtaria e ushtruar nga shteti dhe té pércaktohet
se cilés kategorie kéto aktivitete i pérkasin. Kjo gjykaté mbikéqyrjen e aktivitetit té¢ kundérndotjes né portin e
Gjenovés, e konsideroi si aktivitet té natyrés joekonomike, pér té cilin justifikohej pérjashtimi nga rregullat e
konkurrencés (C-343/95, Cali v. Servizi ecologici porto di Genova SpA, perifrazim prg.16-23). Po késhtu, né
njé céshtje tjetér, GJED-ja mbajti géndrimin se aktivitetet e kontrollit dhe mbikéqyrjes ajrore jané tipike
aktivitete té ushtrimit t& autoritetit publik dhe, si té tilla, ato nuk jané té natyrés ekonomike qé té detyrojné
zbatimin e rregullave té konkurrencés (C-364/92, SAT Fluggesellschaft mbH v Eurocontrol, prg.30). GJED-ja
éshté shprehur se dispozita e nenit 90/2 té Traktatit u lejon shteteve gé sipérmarrjeve gé u ngarkojné realizimin
e shérbimeve té interesit t& pérgjithshém ekonomik, t’u akordojné té drejta ekskluzive té cilat mund té
pengojné zbatimin e rregullave té Traktatit pér konkurrencén, pér sa kufizimet e konkurrencés, ose edhe
pérjashtimi i gjithé konkurrencés, nga operatorét e tjeré ekonomiké, jané té nevojshme pér té siguruar kryerjen
e detyrave specifike gé u jané ngarkuar sipérmarrjeve té pajisura me té drejtat ekskluzive (C-320/91, Paul
CORBEAU, prg.14).

33. Gjykata véren se vendimi i Késhillit t& Ministrave, objekt shqyrtimi, né bazé té ligjit nr. 9663, daté
18.12.2006 “Pér koncesionet”, ka inkorporuar né nenet e tij, njé kontraté konkrete koncesioni, té lidhur midis
autoritetit kontraktues, Ministrisé sé Financave, dhe koncesionarit, subjekti i interesuar. Kjo kontraté ka pér
objekt projektimin, ngritjen dhe vénien né zbatim té njé sistemi kombétar pér “Markimin dhe monitorimin e
karburanteve né Republikén e Shqipérisé”, i cili do té& krijoj& mundésiné e identifikimit té pérzierjeve té
paligjshme té karburanteve garkulluese né tregun shqiptar, me géllim shmangien e pagesés sé detyrimeve
fiskale. Me sistemin kombétar té& “Markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipérisé”,
vértetohet jo vetém nése pérbérja e karburanteve ka ndryshuar mbas pagesés sé detyrimeve fiskale, por edhe
nése karburanti né garkullim éshté i markuar, pra i ka paguar kéto detyrime.

34. Gjykata vleréson se ndérhyrja e shtetit népérmjet shénjimit dhe monitorimit béhet me synim shmangien e
evazionit fiskal, kontrollin mé cilésor t&¢ mbledhjes sé té& ardhurave tatimore dhe disiplinimin e veprimtarisé né
tregun e hidrokarbureve, si politiké shtetérore me interes publik. Gjithashtu, pérve¢ géllimit kryesor pér té cilin
Keéshilli i Ministrave ka vendosur detyrimin e shénjimit dhe monitorimit, ky proces ka edhe dobi té tjera me interes



té pérgjithshém si, ngushtimin e hapésirave pér veprime korruptive, pérmirésimin e cilésisé sé karburanteve, si dhe
uljen e ndotjes ambientale.

35. Né kéto kushte, subjekti koncesionar éshté ngarkuar nga ana e shtetit me kryerjen e njé shérbimi té njé
interesi té pérgjithshém, gé konsiston né kryerjen e shénjimit né produktet e naftés bruto dhe nénprodukteve té
naftés dhe monitorimin e kétij procesi, mbi tarifa uniforme dhe kushte cilésie té njéjta. Ky proces éshté i lidhur
pér nga natyra, géllimi dhe rregullat e pércaktuara mbi finalizimin e kétij procesi, me ushtrimin e pushtetit
publik me géllim shmangien e evazionit fiskal, funksion tipik i autoriteteve shtetérore. PEr mé tepér, duke gené
se procesi i shénjimit dhe monitorimit &shté né térési instrument kontrolli kundér abuzimeve né sistemin fiskal,
éshté né diskrecionin e ekzekutivit té vlerésojé nése duhet té realizohet nga veté shteti apo nga njé subjekt i
kontraktuar. Duke gené shérbime specifike, qé lidhen me realizimin e njé interesi té pérgjithshém, Gjykata
vleréson se pérjashtimi i tyre nga rregullat e konkurrencés nuk pérbén cenim té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike.

36. Gjithashtu, Gjykata thekson se VKM-ja nr. 498 nuk ka pér objekt rregullimi veprimtariné e prodhimit,
eksportimit, importimit, shpérndarjes, transportit apo shitjes me pakicé dhe shumicé té hidrokarbureve, té cilat
jané veprimtari gé ushtrohen nga ana e anétaréve té shogatés kérkuese. Késhilli i Ministrave nuk ka ndérhyré
pér té rregulluar veprimtari tregtare né kété fushé, cka mund té ngrinte dyshime lidhur me cenimin e nenit 11 té
Kushtetutés, por ka pasur si géllim mbledhjen e té ardhurave tatimore, shmangien e evazionit fiskal dhe
mbikéqyrjen dhe respektimin e legjislacionit tatimor nga subjektet, anétaré té shoqgatés kérkuese.

37. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret nuk ka cenim té nenit 11 té Kushtetutés dhe, pér
rrjedhojé, nuk ka vend pér analizé té métejshme té kritereve té kufizimit, né pérputhje me nenin 17 té
Kushtetutés.

B. Pér pretendimet pér cenim té nenit 118 dhe 155 té Kushtetutés

38. Kérkuesja ka pretenduar, gjithashtu, se kufizimi i lirisé ekonomike, éshté béré né kushtet e mungesés sé
delegimit ligjor, duke mos u respektuar kérkesat e nenit 118 té Kushtetutés. VKM-ja nr.498, duke pércaktuar njé
subjekt té vetém si autoritet té shénjimit, nuk ka respektuar procedurat e pércaktuara nga ligji pér akcizat, i cili nuk
kishte autorizuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e njé subjekti té vetém koncesionar. Po sipas kérkueses, né
véshtrim té nenit 155 té Kushtetutés, tarifa kombétare e shérbimit té shénjimit (pika 1.3 e vendimit) si detyrim
financiar kombétar duhej realizuar me ligj t¢ Kuvendit, dhe jo me vendim t& Késhillit t¢ Ministrave.

39. Gjykata ka ¢muar se kuptimi mbi legjitimimin e shogatave duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e
dallimit gé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té njé té drejte substanciale kushtetuese gé ka lidhje me
interesat e tyre dhe pretendimeve pér antikushtetutshméri té aktit nénligjor t€ kundérshtuar, né kuptim té
rregullimeve kushtetuese procedurale, pér té cilat mund t’i drejtohen Gjykatés subjektet e kushtézuara sipas
nenit 134 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 17, daté 25.7.2008; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 17, daté 27.3.2012 té
Gjykatés Kushtetuese).

40. Prandaj, Gjykata vleréson se pérderisa VKM-ja nr. 498 nuk cenon liriné ekonomike, nuk mund té vijojé
mé tej me analizén e vlerésimit té pretendimeve pér cenimin e kérkesave té neneve 118 dhe 155 té Kushtetutés.
Gjykata véren se kéto pretendime do té merreshin né konsideraté vetém né plotésim té kushtit té kérkuar nga
pika 2 e nenit 134 t€ Kushtetutés, pra vetém nése do té rezultonte se kérkuesja Kishte njé interes real té cenuar
nga VKM-ja e kundérshtuar. Nga analiza e mésipérme, rezultoi se e drejta e lirisé sé veprimtarisé ekonomike
nuk cenohet nga akti, objekt shqyrtimi, dhe, pér pasojé, kérkuesja nuk legjitimohet pér té iniciuar njé proces
kontrolli kushtetutshmérie, né lidhje me nenet 118 dhe 155 té Kushtetutés.

41. Si pérfundim, Gjykata konkludon se VKM-ja nr. 200 éshté jashté juridiksionit kushtetues, ndérsa
VKM-ja nr. 498 nuk bie né kundérshtim me kérkesat e nenit 11 té Kushtetutés, prandaj dhe kérkesa, objekt
shqyrtimi, duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “c”, 132 dhe 134,
pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, si dhe té neneve 49 e 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletore Zyrtare.



Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha.
Anétaré kundér: Fatmir Hoxha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj
Anétar pjesérisht kundér: Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

Jam dakord me shumicén pér konkluzionin e arritur mbi VKM-né nr. 200, sipas té cilit ky akt éshté akt i
karakterit individual dhe pér rrjedhojé bie jashté juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese né ushtrimin e kontrollit
abstrakt, sipas nenit 131/c té Kushtetutés.

Ndérsa, pér sa i pérket VKM-sé nr. 498 nuk ndaj té njéjtin géndrim me shumicén, lidhur me pérfundimin e
arritur né kété céshtje dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky géndrim, prandaj dhe e ¢moj té réndésishme té
shprehem me mendim pakice.

Népérmjet arsyetimit té saj, shumica ka arritur né konkluzionin se subjekti koncesionar (Koncesionari)
éshté ngarkuar nga ana e shtetit me kryerjen e njé shérbimi té njé interesi té pérgjithshém, gé konsiston né
kryerjen e shénjimit né produktet e naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés dhe monitorimin e kétij procesi,
mbi tarifa uniforme dhe kushte cilésie té njéjta. Ky proces éshté i lidhur pér nga natyra, géllimi dhe rregullat e
pércaktuara mbi finalizimin e kétij procesi me ushtrimin e pushtetit publik me géllim shmangien e evazionit
fiskal, funksion tipik i autoriteteve shtetérore. Duke gené shérbime specifike, gé lidhen me realizimin e njé
interesi t& pérgjithshém, shumica ka vlerésuar se pérjashtimi i tyre nga rregullat e konkurrencés nuk pérbén
cenim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike (prg. 35 i vendimit).

Né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né rastin konkret VKM-ja nr. 498 ka cenuar liriné e veprimtarisé
ekonomike té kérkueses, té sanksionuar nga neni 11 i Kushtetutés, dhe se ky cenim nuk éshté béré né pérputhje
me kérkesat e neneve 11, 17 dhe 118 té Kushtetutés, pér arsyet qé pérmblidhen né vijim.

- Né lidhje me pretendimin pér cenimin e lirisé ekonomike

Kérkuesja ka pretenduar cenim té lirisé ekonomike né disa komponenté té réndésishém, si zhvillimi apo
ushtrimi i iniciativés sé liré ekonomike, pasi tregtuesit e hidrokarbureve mund ta siguronin veté shérbimin e
markimit té kontrolluar/monitoruar mé pas nga strukturat kompetente shtetérore. Po késhtu, sipas saj,
monopolizimi i kétij shérbimi, vetém tek njé subjekt, cenon konkurrencén dhe liriné e tregtisé.

Pér t’i dhéné pérgjigje kétij pretendimi, shumica, pasi ka ripohuar standardet e pércaktuara nga Gjykata, né
lidhje me liriné ekonomike, i é&shté referuar jurisprudencés sé GJED-sé pér zbatimin e rregullave té
konkurrencés, né respektim té Marréveshjes sé Stabilizim—Asociimit. Sipas shumicés, ashtu sikundér vepron
dhe GJED-ja, duhet béré dallimi mes faktit nése shteti mund té veprojé duke ushtruar autoritet publik, apo
duke ndérmarré kryerjen e aktiviteteve ekonomike, té natyrés tregtare, industriale, pér té prodhuar dhe ofruar
mallra e shérbime né treg. Me géllim qé té arrihet té béhet ky dallim, éshté e nevojshme gé né ¢do ¢éshtje té
vlerésohet veprimtaria e ushtruar nga shteti dhe té pércaktohet se cilés kategorie kéto aktivitete i pérkasin
(prg.31 dhe 32 té vendimit).

Neni 11 i Kushtetutés, kérkon qgé sistemi ekonomik té bazohet né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike. Kéto kritere kushtetuese gé pércakton neni 11/3 duhen respektuar né
cdo rast té kufizimit té lirisé sé veprimtarisé ekonomike.

Cmoj se, né ¢éshtjen né shqyrtim, shumica fillimisht duhej té vlerésonte nése shérbimi i shénjimit dhe
monitorimit té hidrokarbureve éshté apo jo njé aktivitet i natyrés ekonomike dhe, né vijim, nése VKM-ja nr.
498 cenon apo jo liriné e veprimtarisé ekonomike.

Sipas VKM-sé nr. 498, procesi i markimit dhe monitorimit do té realizohet pérkundrejt njé tarife shérbimi,
té konsideruar tarifa kombétare e shérbimit té shénjimit, gé do t’i paguhet koncesionarit nga subjektet e
detyruara dhe do té jeté né shumén prej 614 (gjashtéqind e katérmbédhjeté) leké plus TVSH-ng, pér 1000 (njé
mijé) litra t& markuara (pika 1.3 e vendimit). Po sipas vendimit, “Shérbimi i shénjimit” pérbéhet nga dy faza: i)
“Shérbimi i shénjimit”, gé do té thoté procesi me ané té té cilit né produktet e shénjimit injektohet shénjuesi
nga koncesionari; dhe ii) “Shérbimi i monitorimit”, qé do té thoté procesi me ané té té cilit koncesionari
monitoron me ané té teknologjisé sé posagme né dispozicion té tij nése produktet e shénjimit i jané nénshtruar
shérbimit té shénjimit (pika 1.11 e vendimit).

Né vlerésimin tim, nisur nga standardet e mésipérme, markimi éshté njé shérbim i natyrés ekonomike qé
ofrohet kundrejt pagesés. Rrjedhimisht, ky shérbim, duke pasur karakter ekonomik, si rregull duhet t’u



nénshtrohet parimeve té ekonomisé sé tregut, lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe rregullave té konkurrencés.

Aspekti i dyté gé duhet analizuar éshté nése VKM-ja nr. 498 cenon apo jo liriné e veprimtarisé ekonomike
té kérkueses. Kjo VKM detyron pér pajisjen me shérbimin e shénjimit, té gjitha subjektet té cilat tregtojné,
eksportojné, importojné, shpérndajné, transportojné, magazinojné, prodhojné, rafinojné, ose kryejné c¢do
aktivitet tregtar me produktet, gé jané té detyruara té paguajné detyrimet fiskale pér produktet e shénjimit dhe
qé kérkojné kryerjen e shérbimit té shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés té zotéruara prej tyre,
sipas kuadrit ligjor pér shérbimin e shénjimit (pika 1.10 e vendimit). Né& rastin konkret, rezulton se procesi i
shénjimit dhe monitorimit té karburanteve, sipas kontratés sé koncesionit, do té realizohet nga Koncesionari.
Sipas késaj kontrate, shérbimi i markimit dhe monitorimit té karburanteve do té kryhet, né ményré ekskluzive,
nga Koncesionari, pér njé periudhé 10-vjecare.

Pérderisa ky lloj shérbimi i éshté dhéné me koncesion njé subjekti me té drejta ekskluzive, vlerésoj se kjo
pérbén njé kufizim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike té kérkueses pér té bleré shérbimin tek operatoré té tjeré
né tregun e markimit dhe monitorimit té karburanteve. Duke pércaktuar Koncesionarin, si operator té vetém,
VKM-ja nr. 498 krijon njé pozicion dominant né treg dhe cenon liriné ekonomike té anétaréve té kérkueses,
pasi nuk i lejon té zgjedhin operatorin ku do té kryejné procesin e detyruar té€ shénjimit. Ekskluziviteti gé i
éshté dhéné Koncesionarit nuk lejon hapésira alternative pér ofrimin e shérbimit, duke krijuar njé situaté
monopoli né kété sektor. Edhe nga Autoriteti i Konkurrencés, si institucion i specializuar i késaj fushe, né
parashtrimet me shkrim té paragitura para Gjykatés, u nénvizua se ky organ i ka kérkuar Ministrisé sé
Financave, informacion pér vlerésimin ex ante t& koncesionit t& markimit, detyrim té cilin kjo ministri nuk e
kishte plotésuar (parashtrimet e datés 3.7.2013 té Autoritetit t& Konkurrencés).

Pér sa mé sipér, vlerésoj se né rastin konkret, shérbimi i shénjimit dhe i monitorimit té hidrokarbureve éshté
njé shérbim i natyrés ekonomike dhe VKM-ja nr. 498 cenon liriné e veprimtarisé ekonomike té kérkueses. Né
vijim, vlerésohet nése ky cenim i lirisé ekonomike ka respektuar kushtet/kriteret kushtetuese.

- Né lidhje me pretendimin pér cenimin e rezervés ligjore né kuptim té neneve 11, 17 dhe 118 té
Kushtetutés

Kérkuesja ka pretenduar se né rastin né shqyrtim kufizimi i lirisé sé veprimtarisé ekonomike nuk éshté béré
me ligj, por me akt nénligjor, né shkelje té rezervés ligjore té parashikuar nga nenet 11 dhe 118 té Kushtetutés.

Shumica ka konkluduar se pérderisa VKM-ja nr. 498 nuk cenon liriné ekonomike, nuk mund té analizojé
pretendimet gé lidhen me cenimin e rezervés ligjore (prg. 40 i vendimit).

Né ndryshim nga shumica, si¢ jam shprehur edhe mé sipér, vlerésoj se né rastin konkret kemi njé kufizim té
lirisé sé veprimtarisé ekonomike té kérkueses dhe, né kéto kushte, duhet vlerésuar nése ky kufizim éshté béré
né respektim té kushteve gé pércakton Kushtetuta. Né véshtrim té neneve 11 dhe 17 té Kushtetutés ““kufizime
té té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik
ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve (neni 17/1). Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té
vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike (neni 11/3).

Parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj, ka njé funksion garantues té interesit publik té
pérgjithshém, pér arsye se garanton qé, né fusha té caktuara, vecanérisht delikate, si né rastin e té
drejtave themelore kushtetuese, vendimet t&€ merren nga Kuvendi, si organi mé pérfagésues i pushtetit sovran.
Népérmjet njé mekanizmi demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i ligjshmérisé, duke gené se
ligji i miratuar nga Kuvendi konsiderohet si burimi mé i pérshtatshém gé respekton té drejtat individuale dhe
kénag té ashtuquajturén ratio garantuese té rezervés ligjore. Né rastin e rezervés ligjore relative ¢éshtja
konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet nénligjore, pérvecse kur ligji ka parashikuar veté céshtjet
kryesore, si dhe parimet mbi té cilat do té nxirren kéto akte. Ndérsa, né rastin e rezervés ligjore absolute éshté
norma kushtetuese gé ia rezervon ligjit, né kuptimin formal, dhe vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénieje
konkrete. Pérdorimi i fjalés “vetém” qé pérmendin nenet 11/3 e 17/1 té Kushtetutés nuk éshté rastésor, por me
géllimin pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund té vendosen me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit. Gjykata
Kushtetuese ka ¢muar se shprehja “vetém me ligj” referon né kompetencén e organit ligjvénés dhe nxjerrja e
akteve té tjera pér té rregulluar marrédhénie té tilla, cenon kompetencat e kétij organi (shih vendimet nr. 28,
daté 27.5.2010, dhe nr. 20, daté 11.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese ).

Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, kufizimi i lirisé ekonomike nuk é&shté realizuar me ligj, por me akt nénligjor
duke mos respektuar kriterin e vendosjes sé kufizimit “vetém me ligj”. Si¢ ka theksuar edhe Gjykata né
jurisprudencén saj, shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin gé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé té
drejte té parashikuar né Kushtetuté, vierésimi pér té éshté diskrecion vetém i Kuvendit dhe jo i organeve té



tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave (shih vendimet nr. 28, daté 27.5.2010, dhe nr. 20, daté 11.7.2006 té
Gjykatés Kushtetuese ).

Neni 54/4 i ligjit nr. 61/2012 “Pér akcizat” (“ligji pér akcizat”), me ndryshime, gé ka shérbyer si bazé
ligjore pér nxjerrjen e VKM-sé nr. 498, pércakton se: “Procedurat specifike pér importimin, hedhjen pér
konsum, lévizjen, kontrollin, mbikégyrjen, ngjyruesit dhe shénjuesit etj. pér kéto nénprodukte, pércaktohen me
vendim té Késhillit t& Ministrave, né zbatim té kétij ligji. Kjo dispozité autorizon Késhillin e Ministrave pér
rregullimin e procedurave specifike mbi importin dhe hedhjen pér konsum té ngjyruesit dhe shénjuesit pér
nénproduktet e naftés’’. Sipas po kétij ligji: “Kur ngjyrosja dhe/ose shénjimi i vajrave té naftés jané kryer
pérpara importimit, importuesi duhet té paragesé njé certifikaté té léshuar nga autoritetet kompetente té vendit
nisés, né lidhje me llojin dhe sasiné e ngjyruesit dhe/ose shénjuesit té pérdorur. Kur ngjyrosja dhe/ose shénjimi
nuk éshté kryer pérpara importimit, ngjyrosja dhe/ose shénjimi i vajrave té naftés mund té kryhet vetém né
magazina fiskale nga depozituesi i miratuar, né autorizimin pér magaziné té té ciléve pérfshihet edhe ngjyrosja
dhe/ose shénjimi. Kéto magazina duhet té jené té pajisura me instrumente pér dozimin dhe pérzierjen ose
instrumente té ngjashme gé mund té sigurojné ngjyrosjen dhe/ose shénjimin e rregullt (neni 55 i ligjit).

Nga sa mé sipér, éshté e garté se ligji pér akcizat ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e
procedurave mbi mbikéqgyrjen, ngjyruesit dhe shénjuesit pér nénproduktet e naftés, (céshtja Iéndore) si dhe
parimet mbi té cilat do té nxirren aktet gé do té rregullojné procedurén e ngjyrimit pér nénproduktet e naftés.
Nga interpretimi literal i nenit 55 té ligjit pér akcizat, konstatohet lejimi i markimit té hidrokarbureve né tregun
e liré, nga subjektet gé mund ta kryejné kété proces, pasi té kené plotésuar kriteret ligjore. Kété lejim e
pérforcon edhe VKM-ja nr. 612, daté 5.9.2012 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit pér akcizat”, sipas sé cilés
shénjimi dhe ngjyrimi do té béhet nga veté subjektet tregtare, té cilat do té pajisen me autorizimin pérkatés dhe
do té konsiderohen “depozitues t& miratuar” (nenet 103-107). Pra, ligji pér akcizat dhe VKM-ja nr. 612, supra,
né harmoni me ligjin, pércaktojné té gjitha parimet gé udhéheqin procedurén e shénjimit dhe ngjyrosjes sé
karburanteve, proces i cili kryhet nga depozituesit e miratuar, sipas kritereve pérkatése ligjore. Ndryshe nga ky
kuadér ligjor, VKM-ja nr. 498, objekt shqyrtimi, pérbén njé rregullim té ri, duke i dhéné Koncesionarit t&
drejta ekskluzive, né nivel kombétar, pér té kryer shérbimin e markimit dhe monitorimit té hidrokarbureve. Ky
kufizim i lirisé sé veprimtarisé ekonomike té kérkueses, gé krijon njé situaté monopoli né tregun e shérbimeve
né fushén e hidrokarbureve, éshté béré me njé akt nénligjor, né kundérshtim me parimin e rezervés ligjore
absolute, té parashikuar né nenet 11/3 dhe 17/1 té Kushtetutés.

Né vijim té arsyetimit t&é mésipérm, vlerésoj se, né rastin konkret, &shté cenuar parimi i rezervés ligjore
absolute dhe, pér rrjedhojé, kjo ka passjellé edhe cenimin e nenit 118 té Kushtetutés.

Si pérfundim, pér sa mé sipér, ¢moj se VKM-ja nr. 498 ka kufizuar liriné e veprimtarisé ekonomike té
kérkueses. Ky kufizim nuk éshté béré me ligj, duke cenuar rezervén ligjore absolute, sipas neneve 11, 17 dhe
118 té Kushtetutés. Né kéto kushte, vlerésoj se kérkesa e paragitur nga kérkuesja duhej pranuar si e bazuar.

Anétar: Sokol Berberi
MENDIM PAKICE

Ndryshe nga shumica, sipas sé cilés “Subjekti koncesionar (Koncesionari) éshté ngarkuar nga ana e shtetit me
kryerjen e njé shérbimi té njé interesi t€ pérgjithshém, gé konsiston né kryerjen e shénjimit né produktet e naftés
bruto dhe nénprodukteve té naftés dhe monitorimin e kétij procesi, mbi tarifa uniforme dhe kushte cilésie té njéjta
Ky proces éshté i lidhur pér nga natyra, géllimi dhe rregullat e pércaktuara mbi finalizimin e kétij procesi me
ushtrimin e pushtetit publik me géllim shmangien e evazionit fiskal, funksion tipik i autoriteteve shtetérore.
Duke gené shérbime specifike, gé lidhen me realizimin e njé interesi té pérgjithshém, shumica ka vlerésuar se
pérjashtimi i tyre nga rregullat e konkurrencés nuk pérbén cenim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike™ (prg. 35
i vendimit), ne gjyqtarét né pakicé ¢cmojmé se VKM-ja nr. 200 daté 13.3.2013, dhe VKM-ja nr. 498, daté
30.5.2013, kané cenuar liriné e veprimtarisé ekonomike té kérkueses, té sanksionuar nga neni 11 i Kushtetutés,
dhe se ky cenim nuk éshté béré né pérputhje me kérkesat e neneve 11, 17 dhe 118 té Kushtetutés.

1. Né lidhje me juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

Né lidhje me juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese pakica vleréson se ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin e
késaj gjykate, bazuar né pérmbajtjen e dispozités sé nenit 131/c t€ Kushtetutés, sipas sé cilés Gjykata
Kushtetuese vendos pér: c) Pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Si¢ rezultoi e provuar né gjykim, VKM-ja nr. 200, daté 13.3.2013, dhe VKM-ja nr. 498, daté 30.5.2013,



jané nxjerré nga njé organ gendror, Késhilli i Ministrave, si dhe té dy kéto akte kané karakter normativ.

Kontrata e koncesionit, e miratuar me VKM-né nr. 200, daté 13.3.2013, nuk rregullon vetém té drejta dhe
detyrime pér palét kontraktuese, por pérmban dhe rregulla me karakter té pérgjithshém gé vendosin detyrime pér njé
numér subjektesh té papércaktuara individualisht.

Konkeretisht, sipas nenit 1 té kontratés sé koncesionit, miratuar me vendimin nr. 200, daté 13.3.2013, t&é KM-sé,
pércaktohen detyrimet pér t€ zbatuar kushtet e késaj kontrate “t€ gjitha subjektet gé tregtojné, eksportojné,
importojné, shpérndajné, transportojné, magazinojné, prodhojné hidrokarbure ose kryejné ¢do aktivitet tjetér
tregtar me produktet e shénjimit”.

Ky karakter normativ i VKM-sé nr. 200 pérforcohet mé shumé me daljen e VKM-sé nr. 498, ku né pikén
1/10 jané pércaktuar subjektet e detyruara pér zbatimin e vendimit dhe qé pérkufizohen né “té gjitha subjektet
gé tregtojné, eksportojné, importojné, shpérndajné, transportojné, magazinojné, prodhojné hidrokarbure ose
kryejné cdo aktivitet tjetér tregtar me produktet e shénjimit”.

Karakteri normativ i kétyre dy akteve pércaktohet edhe nga fakti se me kéto VKM, shérbimi i koncesionarit pér
shénjimin mbi produkt, kushtézon edhe shlyerjen nga subjektet té detyrimeve té tjera fiskale té caktuara me ligj.

Njé tjetér element gé vérteton se té dy vendimet e Késhillit t& Ministrave, objekt gjykimi, kané karakter normativ
dhe jo individual, éshté referimi gé ato béjné tek ligje té tjera té pérgjithshme me karakter normativ qé kané efekt
mbi gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, duke parashikuar sanksione pér té gjitha subjektet gé operojné né
fushén e hidrokarbureve, dhe gé nuk pérmbushin detyrimet e pércaktuara nga koncesionari i ngarkuar me dy
vendimet e Késhillit t& Ministrave.

Qé té dyja aktet kané karakter normativ, del garté edhe nga pika 6 e VKM-sé nr. 498, sipas sé cilés “té gjitha
institucionet publike té RSH, si dhe Policia e Shtetit jané té detyruara té& ndihmojné, té japin akses né informacion
dhe té bashképunojné me koncesionarin dhe autoritetin sa heré gé kéta té fundit e kérkojné ndihmén e tyre pér
zbatimin e kétij vendimi”.

Pér shkaget e mésipérme, pakica vleréson se c¢éshtja hyn né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, né
kuptim té nenit 131, pika “c”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

2. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e lirisé ekonomike

Ndryshe nga shumica, pakica vleréson se né céshtjen objekt shqyrtimi, shérbimi i shénjimit dhe
monitorimit té hidrokarbureve éshté njé shérbim i natyrés ekonomike, arsye pér té ciléen VKM-ja nr. 200 dhe
VKM ja nr. 498 cenojné liriné e veprimtarisé ekonomike té kérkueses.

Si¢ dhe argumentoi né gjykim kérkuesja, me ané té dy vendimeve objekt gjykimi, Késhilli i Ministrave i ka
cenuar shogatés liriné ekonomike né disa komponenté té réndésishém, si zhvillimi apo ushtrimi i iniciativés sé liré
ekonomike, pasi tregtuesit e hidrokarbureve mund ta siguronin veté shérbimin e markimit, t& kontrolluar/monitoruar
mé pas nga strukturat kompetente shtetérore. Po késhtu, monopolizimi i kétij shérbimi, vetém te njé subjekt, cenon
konkurrencén dhe liriné e tregtisé.

Neni 11 i Kushtetutés kérkon gé sistemi ekonomik té bazohet né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike. Kéto kritere kushtetuese qé pércakton neni 11/3 duhen respektuar né
cdo rast té kufizimit té lirisé sé veprimtarisé ekonomike.

Sipas Kontratés Koncesionare, miratuar me VKM-né nr. 200, dhe rregullave té vendosura me VKM-né nr.
498, procesi i markimit dhe monitorimit do té realizohet pérkundrejt njé tarife shérbimi, t& konsideruar tarifa
kombétare e shérbimit té shénjimit, gé do t’i paguhet koncesionarit nga subjektet e detyruara dhe do té jeté né
shumén prej 614 (gjashtéqgind e katérmbédhjet&) leké, plus TVSH-né, pér 1000 (njé mijé) litra t& markuara
(pika 1.3 e vendimit). Po sipas vendimit, “Shérbimi i shénjimit” pérbéhet nga dy faza: i) “Shérbimi i
shénjimit”, gé do té thoté procesi me ané té té cilit né produktet e shénjimit injektohet shénjuesi nga
Koncesionari; dhe ii) “Shérbimi i monitorimit”, gé do té thoté procesi me ané té té cilit Koncesionari
monitoron me ané té teknologjisé sé posagme né dispozicion té tij nése produktet e shénjimit i jané nénshtruar
shérbimit té shénjimit (pika 1.11 e vendimit).

Pakica vleréson se nisur nga standardet e mésipérme, markimi éshté njé shérbim i natyrés ekonomike qé
ofrohet kundrejt pagesés. Rrjedhimisht, ky shérbim, duke pasur karakter ekonomik, si rregull duhet t’u
nénshtrohet parimeve té ekonomisé sé tregut, lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe rregullave té konkurrencés.

Né gjykim u provua se procesi i shénjimit dhe monitorimit t€ karburanteve, sipas kontratés sé koncesionit,
miratuar me VKM-né nr. 200, daté 13.3.2013, do té realizohet nga Koncesionari. Sipas késaj kontrate, shérbimi



i markimit dhe monitorimit té karburanteve do té kryhet, né ményré ekskluzive, nga Koncesionari, pér njé
periudhé 10-vjecare.

Pér ag kohé sa ky lloj shérbimi i éshté dhéné me koncesion njé subjekti me té drejta ekskluzive, pakica
¢mon se kjo pérbén njé kufizim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike té kérkueses pér té bleré shérbimin tek
operatoré té tjeré né tregun e markimit dhe monitorimit té€ karburanteve. Duke pércaktuar Koncesionarin, si
operator té vetém, VKM-té objekt gjykimi i japin atij njé pozicion dominant né treg, duke cenuar liriné
ekonomike té anétaréve té kérkuesit, pasi nuk i lejon té zgjedhin operatorin ku do té kryejné procesin e detyruar té
shénjimit. Ekskluziviteti gé i éshté dhéné Koncesionarit nuk lejon hapésira alternative pér ofrimin e shérbimit, duke
krijuar njé situaté monopoli né kété sektor. Edhe nga Autoriteti i Konkurrencés, si institucion i specializuar i késaj
fushe, né parashtrimet me shkrim té paragitura para Gjykatés, u nénvizua se ky organ i ka kérkuar Ministrisé sé
Financave informacion pér vierésimin ex ante t&€ koncesionit t& markimit, detyrim té cilin kjo ministri nuk e kishte
plotésuar (parashtrimet e datés 3.7.2013 té Autoritetit t& Konkurrencés).

3. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e rezervés ligjore, né kuptim té neneve 11, 17 dhe 118 t& Kushtetutés

Pakica vleréson se né ¢éshtjen objekt gjykimi, kérkueses i éshté kufizuar liria ekonomike dhe ky kufizim nuk
éshté realizuar me ligj, por me akt nénligjor, duke mos respektuar kriterin e vendosjes sé kufizimit “vetém me ligj”,
né kundérshtim me parimin e rezervés ligjore absolute, té parashikuar né nenet 11/3 dhe 17/1 té Kushtetutés.

Si¢ ka theksuar edhe Gjykata né jurisprudencén saj, shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin gé né rast se é&shté i
nevojshém Kkufizimi i njé té drejte té parashikuar né Kushtetuté, vlerésimi pér té éshté diskrecion vetém i Kuvendit
dhe jo i organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave (shih vendimet nr. 28, daté 27.5.2010, dhe nr. 20,
daté 11.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 54/4 i ligjit nr. 61/2012 “Pér akcizat” (“ligji pér akcizat”), me ndryshime, qé ka shérbyer si bazé
ligjore pér nxjerrjen e VKM-sé nr. 498, pércakton se: “Procedurat specifike pér importimin, hedhjen pér
konsum, lévizjen, kontrollin, mbikéqgyrjen, ngjyruesit dhe shénjuesit etj. pér kéto nénprodukte, pércaktohen me
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, né zbatim té kétij ligji. Kjo dispozité autorizon Késhillin e Ministrave pér
rregullimin e procedurave specifike mbi importin dhe hedhjen pér konsum té ngjyruesit dhe shénjuesit pér
nénproduktet e naftés™. Sipas po kétij ligji: “Kur ngjyrosja dhe/ose shénjimi i vajrave té naftés jané kryer
pérpara importimit, importuesi duhet té paragesé njé certifikaté té Iéshuar nga autoritetet kompetente té vendit
nisés, né lidhje me llojin dhe sasiné e ngjyruesit dhe/ose shénjuesit té pérdorur. Kur ngjyrosja dhe/ose shénjimi
nuk éshté kryer pérpara importimit, ngjyrosja dhe/ose shénjimi i vajrave té naftés mund té kryhet vetém né
magazina fiskale nga depozituesi i miratuar, né autorizimin pér magaziné té té ciléve pérfshihet edhe ngjyrosja
dhe/ose shénjimi. Kéto magazina duhet té jené té€ pajisura me instrumente pér dozimin dhe pérzierjen ose
instrumente té ngjashme gé mund té sigurojné ngjyrosjen dhe/ose shénjimin e rregullt (neni 55 i ligjit).

Nga sa mé sipér, éshté e garté se ligji pér akcizat ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e
procedurave mbi mbikéqyrjen, ngjyruesit dhe shénjuesit pér nénproduktet e naftés (céshtja léndore) si dhe
parimet mbi té cilat do té nxirren aktet gé do té rregullojné procedurén e ngjyrimit pér nénproduktet e naftés.
Nga interpretimi literal i nenit 55, té ligjit pér akcizat, konstatohet lejimi i markimit té hidrokarbureve né
tregun e liré, nga subjektet & mund ta kryejné kété proces, pasi té kené plotésuar kriteret ligjore. Kété lejim e
pérforcon edhe VKM-ja nr. 612, daté 5.9.2012 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit pér akcizat”, sipas sé cilés,
shénjimi dhe ngjyrimi do té béhet nga veté subjektet tregtare, té cilat do té pajisen me autorizimin pérkatés dhe
do té konsiderohen “depozitues té miratuar” (nenet 103-107). Pra, ligji pér akcizat, dhe VKM-ja nr. 612, supra,
né harmoni me ligjin, pércaktojné té gjitha parimet gé udhéheqin procedurén e shénjimit dhe ngjyrosjes sé
karburanteve, proces i cili kryhet nga depozituesit e miratuar, sipas kritereve pérkatése ligjore. Ndryshe nga ky
kuadér ligjor, VKM-ja nr. 200 dhe specifikisht VKM-ja nr. 498, i kané dhéné Koncesionarit té drejta
ekskluzive, né nivel kombétar, pér té kryer shérbimin e markimit dhe monitorimit té hidrokarbureve. Ky
kufizim i lirisé sé veprimtarisé ekonomike té kérkueses, gé krijon njé situaté monopoli né tregun e shérbimeve
né fushén e hidrokarbureve, éshté béré me njé akt nénligjor,

Parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj, ka njé funksion garantues té interesit publik té pérgjithshém,
pér arsye se garanton qé&, né fusha té caktuara, vecanérisht delikate, si né rastin e té drejtave themelore
kushtetuese, vendimet té merren nga Kuvendi, si organi mé pérfagésues i pushtetit sovran. Népérmjet njé
mekanizmi demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i ligjshmérisé, duke gené se ligji i miratuar
nga Kuvendi konsiderohet si burimi mé i pérshtatshém gé respekton té drejtat individuale dhe kénaq té
ashtuquajturén ratio garantuese té rezervés ligjore. Né rastin e rezervés ligjore relative ¢éshtja konkrete mund
té rregullohet edhe nga aktet nénligjore, pérvecse kur ligji ka parashikuar veté céshtjet kryesore, si dhe parimet



mbi té cilat do t& nxirren kéto akte. Ndérsa, né rastin e rezervés ligjore absolute éshté norma kushtetuese gé ia
rezervon ligjit, né kuptimin formal, dhe vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénieje konkrete. Pérdorimi i
fjalés “vetém” gé pérmendin nenet 11/3 e 17/1 té Kushtetutés nuk éshté rastésor, por me géllimin pér té treguar
se kufizime té tilla nuk mund té vendosen me ndonjé akt tjetér pérvec ligjit. Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se
shprehja “vetém me ligj” referon né kompetencén e organit ligjvénés, dhe nxjerrja e akteve té tjera pér té
rregulluar marrédhénie té tilla, cenon kompetencat e kétij organi (shih vendimet nr. 28, daté 27.5.2010, dhe nr.
20, daté 11.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Si pérfundim, pér sa mé sipér, pakica ¢mon se VKM-ja nr. 200, daté 13.3.2013, dhe VKM-ja nr. 498, daté
30.5.2013, kané kufizuar pa ligj liriné e veprimtarisé ekonomike t& kérkueses, arsye pér té cilén kérkesa duhet té
ishte pranuar, duke shpallur si t€ papajtueshme me Kushtetutén t€ dy vendimet e mésipérme té Késhillit té
Ministrave.

Anétaré: Fatmir Hoxha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo
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