VENDIM
Nr. 22, daté 16.4.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Sokol Berberi anétar | “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “
Gani Dizdari anétar i “ “
Besnik Imeraj anétar i “ “
Vladimir Kristo anétar i “ “

me sekretare Edmira Babaj, né datén 19.2.2014, mori né shqyrtim, né seancé plenare mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 1 Akti, gé i pérket:

KERKUESE: Refije Koka, pérfagésuar nga avokat Avni Shehu, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Drejtoria e
Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike, shogéria “Alb Building” sh.p.k.

OBJEKT]I: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i vendimit nr.00-2013-
1279 (210), daté 21.3.2013 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41, 42, 131/f t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 27, 28, 29, 30, 31, 45 té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Vladimir Kristo; mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkueses, e
cila éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, dhe prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, shogéria “Alb
Building” sh.p.k., gé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe, pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

|

1. Me vendimin nr.1, daté 30.12.1994 té Komisionit t&¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (KKKP),
Gjirokastér, kérkueses, né cilésiné e trashégimtares sé pronarit Musa Katiraj, i éshté njohur pronésia e njé
sipérfageje trualli prej 56 000 m2, gé ndodhet né gendrén industriale té qytetit Memaliaj. Po me kété vendim i
éshté njohur edhe e drejta e parablerjes pér objektet gé ndodhen mbi kété sipérfage.

2. Ish-Agjencia Kombétare e Privatizimit (AKP), dega Gjirokastér, me kontratén e shitjes nr. 333 Rep., nr.
127 Kol., daté 23.2.2005, ia ka shitur objektin e emértuar "Godina Oficiné e Parkut” e Minierés sé Qymyrgurit
Memaliaj, si dhe truallin nén objekt dhe até funksional, ku né total sipérfagja éshté 7 513 m?, shogérisé “ALB
Building” sh.p.k. Kontrata e shitblerjes éshté bazuar né ankandin e datés 9.2.2005, té zhvilluar nga ish-AKP
Gjirokastér.

3. Kérkuesja, Refije Koka, pretendon se privatizimi i objektit né fjalé éshté béré né kundérshtim me ligjin
nr. 9285, daté 29.7.2004 "Pér kthimin e kompensimin e pronés ish-pronaréve”, dhe se ankandi éshté zhvilluar
né shkelje té dispozitave t&¢ VKM-sé nr. 159, daté 13.3.2003, né lidhje me dhénien e mundésisé ish-pronaréve
pér té ushtruar té drejtén e parablerjes. Sipas kérkueses, ish-AKP Gjirokastér nuk ka zbatuar kriteret ligjore né
lidhje me procedurat e njoftimit.

4. Né kéto kushte, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér me kérkesépadi, me
objekt pavlefshmériné e kontratés sé shitjes nr. 333 Rep., nr. 127 Kol., daté 23.2.2005, té lidhur midis AKP-sé
Gjirokastér, me cilésiné e palés shitése, dhe shogérisé “ALB Building” sh.p.k., me cilésiné e palés blerése.

5. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér, me vendimin nr. 978, daté 14.11.2005, ka vendosur rrézimin e
kérkesépadisé si té pabazuar né ligj dhe né prova. Ky vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit
Gjirokastér, me vendimin nr. 10, daté 11.1.2006.

6. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, bazuar né rekursin e kérkueses, me vendimin nr. 00-2007-925 (655), daté



17.5.2007, ka vendosur prishjen e vendimit t¢ Gjykatés sé Apelit Gjirokastér, té lartpérmendur, dhe dérgimin e
céshtjes pér rishqyrtim né até gjykaté, me tjetér trup gjykues. Né kété vendim Gjykata e Larté ka arsyetuar se né
dosjen gjygésore ndodhen dokumente dhe té dhéna té tjera, té cilat duhet té analizohen nga gjykatat e apelit.

7. Gjykata e Apelit Gjirokastér, né zbatim té detyrave dhe udhézimeve té 1éna nga Kolegji Civil i Gjykatés
sé Larté, né rishqyrtimin e ¢éshtjes, me vendimin nr. 415, daté 27.11.2007, ka vendosur ndryshimin e vendimit
nr. 978, daté 14.11.2005 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér, si mé poshté:

- Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té kontratés sé shitjes daté 23.2.2005, té lidhur midis degés sé
AKP-sé Gjirokastér dhe shogérisé “Alb Building” sh.p.k.;

- Kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, duke mbetur pasuria e paluajtshme né pronésiné e shtetit, dhe
té paditurit, shogérisé “Alb Building” sh.p.k., t’i kthehet nga Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave
Publike Tiran&, ¢mimi i blerjes sipas kontratés.

8. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, mbi bazén e rekursit té subjekteve té interesuara, mbéshtetur né nenin
485/e té Kodit té Procedurés Civile (KPC), me vendimin nr. 00-2013-1279 (210), daté 21.3.2013, ka vendosur
prishjen e vendimit nr. 415, daté 27.11.2007 t€ Gjykatés sé Apelit Gjirokastér dhe t€ vendimit nr. 978, daté
14.11.2005 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér, si dhe pushimin e gjykimit. Gjykata e Larté ka konstatuar se
céshtja né shqyrtim ka pér objekt vetém konstatimin e pavlefshmérisé sé veprimit juridik. Bazuar né vendimin
unifikues nr. 5, daté 30.10.2012 té Kolegjeve té Bashkuara té asaj gjykate, kjo e fundit ka arsyetuar se kérkimi pér
konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& njé veprimi juridik nuk mund té béhet si kérkim i mévetésuar; ai gjithnjé
duhet té béhet gjaté gjykimit né themel té njé céshtjeje nga gjykata, ose té paktén si kérkim qé shogéron zgjidhjen e
pasojave té ardhura nga ekzekutimi i tij. Pér pasojé, sipas Gjykatés sé Larté, ndodhemi para rastit kur padia nuk
mund té ngrihe;j.
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9. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke pretenduar shfugizimin e vendimit objekt
kérkese. Ajo parashtron se ky vendim i ka cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né drejtimet e
méposhtme:

9.1 Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, duke vendosur pushimin e gjykimit, nuk ka zbatuar parimet e
sanksionuara né nenet 299 dhe 6, 16, 20, 28, 29, 32 té KPC-sé, pasi né arritjen e pérfundimit nuk éshté bazuar
né té gjitha té dhénat qé pérmban kérkesépadia.

9.2 Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka vepruar né kundérshtim me rregullat e pércaktuara nga nenet 92, 94
dhe 96 té Kodit Civil.

9.3 Padia e pavlefshmérisé absolute té veprimit juridik éshté padi njohjeje sipas nenit 32/b t&¢ KPC-sé dhe, si e
tillé, mund té ngrihet e vetme. Gjykata e Larté, duke vendosur pushimin e gjykimit, nuk i ka lejuar kérkueses té
pérdoré mjetin ligjor gé i ka njohur KPC-ja.

10. Subjekti i interesuar, shogéria “Alb Building” sh.p.k., pretendon rrézimin e kérkesés, duke prapésuar
se vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i arsyetuar né lidhje me pushimin e gjykimit.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

11. Gjykata thekson, paraprakisht, se ajo i vleréson pretendimet e kérkueses né drejtim té standardeve gé
imponon e drejta pér njé proces té rregullt ligjor dhe, né kété aspekt, véren se pretendimi i kérkueses, se padia e
pavlefshmérisé absolute té& veprimit juridik mund té ngrihet edhe e vetme, ka té€ béjé né thelb me céshtje té
interpretimit té ligjit nga gjykatat e juridiksionit t& zakonshém.

12. Gjykata, né jurisprudencén e saj, éshté shprehur, né ményré té vazhdueshme, se vlerésimi i fakteve dhe
i rrethanave té ¢éshtjes, si dhe interpretimi i ligjit jané kompetenca té gjykatave té sistemit gjygésor té cilat nuk
mund té jené objekt i gjykimit kushtetues. Gjykata ka né kompetencén e saj vlerésimin nése gjykatat e sistemit
gjyqgésor kané respektuar té drejtat e paléve né gjykim pér njé proces té rregullt ligjor dhe nése ato u kané
dhéné kuptimin e duhur té drejtave kushtetuese gé duhen respektuar né procesin e shgyrtimit té céshtjes.
Gjykata nuk mund té béjé vlerésim té provave, interpretim té ligjit dhe as té pércaktojé ményrén e zgjidhjes sé
céshtjes, sepse kéto té fundit hyjné né sferén e kompetencave té gjykatave té sistemit gjygésor (shih vendimin
nr. 19, daté 2.4.2012; nr. 26, daté 15.12.2008; nr. 7, daté 27.4.2005; nr. 106, daté 1.8.2001, té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkueses lidhur me ményrén e ngritjes sé padisé sé



pavlefshmérisé absolute t€ veprimit juridik, dalin jashté juridiksionit té késaj Gjykate, pérderisa nuk jané
ngritur edhe né nivel kushtetues.

14. Gjykata, po ashtu, gmon se né rastin objekt shqyrtimi, né thelb té pretendimeve té kérkueses pér cenim
té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pavarésisht ményrés sé formulimit té tyre, géndron e drejta pér té
marré pérgjigje pér pretendimet e ngritura, prandaj Gjykata né vijim do t’i japé pérgjigje kétij standardi
kushtetues.

Lidhur me pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit né gjykaté

15. Kérkuesja ka pretenduar se vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Lartg, sipas té cilit ¢céshtja né shqyrtim ka
pér objekt vetém konstatimin e pavlefshmérisé sé veprimit juridik, nuk éshté i bazuar né té dhénat qé pérmban
kérkesépadia, pasi, sipas kérkueses, kérkimi i saj nuk éshté vetém pavlefshméria e kontratés sé shitblerjes, por edhe
kthimi i paléve né gjendjen e méparshme. Né kété ményré, vendimi i Gjykatés sé Larté bie ndesh me parimet e
sanksionuara né nenet 299 dhe 6, 16, 20, 28, 29, 32 t& KPC-s&.

16. Né zbatim té parimit iura novit curia, sipas té cilit Gjykata mund té vlerésojé veté nése pretendimet e ngritura
nga kérkuesi bien né fushén e veprimit té njé dispozite té caktuar, qé nuk éshté parashtruar para saj, dhe se ajo nuk e
konsideron veten té detyruar nga cilésimi gé i éshté béré fakteve té ¢éshtjes nga kérkuesi (shih vendimet nr. 27, daté
9.5.2012; nr. 19, daté 25.4.2013 té Gjykatés Kushtetuese), Gjykata ¢mon se, né thelb, c¢éshtja qé shtrohet pér
shqyrtim né rastin konkret konsiston né vlerésimin nése Gjykata e Larté i ka cenuar kérkueses té drejtén e aksesit né
gjykaté.

17. Neni 42 i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundeér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe
publik, brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Gjykata né
jurisprudencén e saj ka vlerésuar se kjo dispozité sanksionon né vetvete jo vetém té drejtén e individit pér t’iu
drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit gé t’ia garantojé atij kété akses. Gjykata ka konsideruar se sipas
kétij neni, detyrimi pér té garantuar té€ drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e
njé ndérhyrjeje, por mund té kérkojé ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Né rast se mohohet
njé e drejté e tillé, procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht
kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur
individéve té drejtén dhe mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés (shih vendimet nr. 5, daté 6.3.2009; nr. 17, daté
18.7.2008; nr. 15, daté 17.4.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

18. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i
dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Gjykata ka
vlerésuar vazhdimisht se administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté akses né
gjykaté, pér t’i siguruar atij té gjitha aspektet e njé forme gjyqgésore té shqyrtimit té céshtjes. Né kété kuptim,
ky standard pérfshin té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, gé é&shté e drejta pér té véné né lévizje
gjykatén, pér céshtjet civile, pérbén njé aspekt té saj. E drejta e aksesit né njé organ gjygésor duhet té jeté njé e
drejté gé lidhet me themelin dhe jo njé e drejté e pastér formale. Aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe
jo thjesht formal. Mohimi i sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare
prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor (shih
vendimet nr. 7, daté 27.2.2013, nr. 14, daté 26.3.2012; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 14, daté 3.6.2009, dhe nr. 7
daté 11.3.2008, té Gjykatés Kushtetuese).

19. NE rastin objekt shgyrtimi, Gjykata véren se kérkuesja nuk ka marré njé pérgjigje pérfundimtare né lidhje me
pretendimet e saj, sepse Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2013-1279 (210), daté 21.3.2013, ka vendosur
pushimin e gjykimit, me arsyetimin se objekti i padisé éshté kérkimi pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
njé veprimi juridik, i cili nuk mund té béhet si kérkim i mévetésuar. Si rrjedhojé, Gjykata gmon se né rastin konkret
paraget réndési ményra e pércaktimit apo vlerésimit té objektit té ¢éshtjes nga Gjykata e Larté.

20. Gjykata, né jurisprudencén saj, ka theksuar se Kushtetuta i ka dhéné Gjykatés sé Larté autoritetin té
njésojé ose ndryshojé praktikén gjygésore, pra té mbajé géndrime né céshtje té vecanta me géllim unifikimin e
vendimmarrjes sé gjykatave té zakonshme. Ky funksion ushtrohet nga Gjykata e Larté duke térhequr pér
shgyrtim né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara. Sa mé sipér vjen si pasojé e pozicionit té saj si organi mé
i larté i sistemit gjyqgésor dhe lidhet me funksionin e pérgjithshém té saj pér té siguruar uniformitetin e interpretimit
té normave ligjore nga ana e gjyqgtaréve té€ zakonshém, pérmes pércaktimit té linjave té interpretimit té cilave
gjyqtarét duhet t’u pérmbahen. Pérfundimet né té cilat arrin Gjykata e Larté nuk vlejné vetém pér rastin konkret té
zgjidhur prej saj, por pér té gjitha rastet e ngjashme pér gjykatat e tjera, ose veté kolegjet e thjeshta té asaj gjykate.



Barazia né té drejta, mes té tjerash, pércakton edhe detyrimin pér vendimmarrje té njéjté dhe t& géndrueshme né
céshtje té ngjashme nga gjykatat e zakonshme (shih vendimin nr. 6, daté 17.2.2012, té Gjykatés Kushtetuese).

21. Lidhur me identifikimin e objektit t& mosmarréveshjes, Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés sé Larté, me
vendimin unifikues nr. 3, daté 29.3.2012, jané shprehur se: “pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme té
shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e
kérkesépadisé. Natyrisht gé palét kané detyrimin gé té paragesin pretendime té garta dhe té kuptueshme pér palén
tjetér dhe gjykatén, por jo domosdoshmérisht objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té
kérkesépadisé (pavarésisht se né praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé njé
kérkim ose disa té tille, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie &shté paraqitur pér gjykim, gjykatat nuk duhet té
kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té€ shohin térésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi
zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve
té padisé gjendet né pjesés pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kérkesépadisé. Pala paditése ka detyrimin té saktésojé kérkimet e saj ndaj té paditurit, por njé gjé té tillé nuk ka
detyrim ta béjé domosdoshmérisht né ményré té ploté, né pjesén hyrése té kérkesépadisé, por mund t’i fjalézojé
pretendimet né ¢do pjesé té kérkesépadisé. Né kéto kushte si gjykata, ashtu edhe palét e tjera duhet té vlerésojné me
kujdes té gjithé kérkesépadiné, pér té kuptuar objektin e saj dhe kérkimet apo pretendimet qé paditési ngre. Né té
drejtén toné procedurale civile zbatohet parimi i lirisé sé formave té akteve procedurale dhe pér kété shkak paditési
nuk ka ndonjé detyrim gé té ndjeké ndonjé rend né renditjen e elementéve té kérkesépadisé.”.

22. Nisur nga sa mé sipér, né rastin né shqyrtim, nga térésia e pérmbajtjes sé kérkesépadisé dhe e gjithé
akteve té tjera té depozituara né dosjen gjyqgésore, Gjykata véren se kérkimi pérfundimtar i kérkueses dhe i
pérfagésuesit té saj &shté pavlefshméria e kontratés sé shitjes dhe kthimi i paléve né gjendjen e méparshme.

23. Né Kkéto kushte, Gjykata ¢mon se pérfundimi i Gjykatés sé Larté, se pretendimi i kérkueses pér
pavlefshmériné absolute té€ kontratés nuk éshté shogéruar me zgjidhjen e pasojave té ardhura nga ekzekutimi i tij
dhe, si i tillé, nuk mund té ngrihet, bie ndesh me pércaktimet e vendimit unifikues té lartpérmendur, dhe né aspektin
kushtetues, i ka cenuar asaj té drejtén pér t& marré njé pérgjigje pérfundimtare nga gjykata pér pretendimet e
ngritura.

24. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, objekt shqyrtimi, ka cenuar té
drejtén e aksesit né gjykaté té kérkueses. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i saj né kété aspekt éshté i
bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f”, dhe nenit 134,
pika 1, shkronja “g”, té Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfugizimin e vendimit nr. 00-2013-1279 (210), daté 21.3.2013, té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.
- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishgqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Vladimir Kristo, Besnik
Imeraj
Anétare kundér: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj
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