VENDIM
Nr. 30, daté 16.5.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipéris€, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare ¢ «

Altina Xhoxhaj anétare e “

Fatmir Hoxha  anétar 1i“ “

Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i «“ «“

Fatos Lulo anétar 1 «
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Vladimir Kristo anétar 1
me sekretare Blerina Basha, né datén 20.3.2014 mori né€ shqyrtim, né seancé plenare me dyer té hapura, ¢€shtjen nr.
6 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh t& Kuvendit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé (jo mé pak se njé e katérta e
deputetéve), pérfagésuar nga z. Oerd Bylykbashi dhe z. Ivi Kaso, me autorizim.

SUBJEKT I INTERESUAR: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga z. Alban Brati dhe z.
Geldjon Hysolli, me autorizim.

OBJEKTT: 1. Zgjidhja e mosmarré€veshjes s€ kompetencés ndérmjet Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
subjektit kushtetues né konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve);

2. Deklarimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, i vendimit nr. 66, daté 24.12.2013 t&
Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé “Pér mosmiratimin e kérkesés s€ njé grupi deputetésh “Pér ngritjen e njé
komisioni hetimor pér t€ kontrolluar zbatimin e legjislacionit né fuqi pér administrimin e bazave té t& dhénave
shtetérore tatimore, si dhe pér t€ njohur dhe verifikuar né€ thellési fenomenin e ndérhyrjes dhe bllokimit pér disa dité
t€ sistemeve elektronike tatimore™”, si shkak pér lindjen e mosmarré€veshjes s€ kompetencés.

BAZA LIGJORE: Nenet 77, 131/¢, 134/1/c t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€; nenet 54, 55, 56 t€ ligjit nr.
8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Vladimir Kristo, pérfagésuesin e kérkuesit, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve té
Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé, g€ kérkoi pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar,
Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé, qé kérkuan rrézimin e kérkes€s si dhe, pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
1. Njé grup prej jo mé pak se nj€ e katérta e gjithé deputetéve t€ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé qé i perket
pakicés parlamentare, pretendon se pér disa dit€ nuk kané funksionuar, pa asnj€ njoftim zyrtar, shérbimet
elektronike t& administratés tatimore. Pér pasoj€, bizneset kané gené né kushtet e pasigurisé dhe nuk kané arritur té
béjné deklarimet pérkat€se. N€ dat€ 5.12.2013 kur shérbimet elektronike tatimore u béné operative dhe funksionale,
biznese t&€ ndryshme deklaruan se ishin né pamundési té shihnin deklaratat e tyre.
2. Duke marré€ shkas nga kjo rrethané né datén 11.12.2013, jo mé pak se njé€ e katérta e deputetéve, kané depozituar
né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé (né vijim “Kuvendi’”) kérkesén pér ngritjen e njé komisioni hetimor pér t&
kontrolluar zbatimin e legjislacionit n€ fuqi pér administrimin e baz€s sé t€ dhénave shtetérore tatimore si dhe pér t&
verifikuar né thell€si fenomenin e ndérhyrjeve dhe bllokimit pér disa dité té sistemeve elektronike tatimore.
3. Konkretisht, né€ kérkesén e jo mé pak se njé t& katértés sé té gjithé deputetéve, pér ngritjen e njé€ komisioni
hetimor, drejtuar Kuvendit né daté 11.12.2013, pércaktohet:

3.1. Qéllimi i Komisionit Hetimor: Kontrolli i zbatimit t& legjislacionit tatimor dhe administrimit t€ bazave té té
dhénave shtetérore nga ana e administratés tatimore pér periudhén 12.11.2013 — 7.12.2013, si dhe pér t€ njohur dhe
verifikuar n€ thellési problematikén e bllokimit pér disa dit€ t€ sistemeve elektronike tatimore me synim
parandalimin e nd€rhyrjeve t€ paligjshme dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete.

3.2. Objekti dhe ¢éshtjet qé do té hetohen:



a) Kontrolli 1 zbatimit t€ legjislacionit tatimor n€ administrimin e bazave t& t€ dhénave shtetérore nga ana e
administratés tatimore pér periudhén 12.11.2013—7.12.2013;

b) Njohja dhe verifikimi i problematikés s€ ndérhyrjeve n€ sistemet tatimore, me géllim pércaktimin e ményrés
s€ funksionimit t€ ké&tij mekanizmi, si dhe identifikimin e pérgjegjésive nga organet apo personat zyrtaré pérkatés,
me synim frenimin me mjete ligjore t& shfagjes sé késaj problematike né té ardhmen;

¢) Njohja me arsyet e mosfunksionimit t€ sistemeve tatimore pér disa dit€, me qéllim parandalimin e fenomenit
né t&€ ardhmen.

4. Né ményré t€ pérmbledhur, né kérkesé specifikohet se puna e Komisionit Hetimor nuk do t€ konsistojé né
nxjerrjen e pérgjegjésisé penale pér personat e pérfshiré né kété fenomen, por n€ njohjen dhe verifikimin né€ thell€si
t& fenomenit t& ndérhyrjeve dhe bllokimit t& sistemeve elektronike tatimore me géllim gé € nxirren pérfundime mbi
nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té ligjeve t€ vecanta.

5. Ndérkohé rezulton se Prokuroria prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, mbi bazén e kallézimit t&
Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Tatimeve, né datén 22.11.2013 ka regjistruar procedimin penal nr. 6638 pér veprat
penale t€ “shpérdorimit t€ detyrés” dhe “ndérhyrjes né t€ dhénat kompjuterike”, parashikuar nga nenet 248 dhe
293/b t€ Kodit Penal (KP), né ngarkim té shtetasit R.R. dhe “hyrjes sé paautorizuar kompjuterike” parashikuar nga
neni 192/b 1 KP-s&, né€ ngarkim té shtetasit E.R.

6. Kuvendi (shumica parlamentare) €sht€ shprehur kundér ngritjes s€ Komisionit Hetimor duke argumentuar, né
thelb, se njé ¢éshtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria dhe se kérkesa €shté e pabazuar né ligj. Kuvendi, pasi
hodhi né votim kérkesén e njé t& katértés s€ deputetéve pér ngritjen e Komisionit Hetimor, me vendimin nr. 66, daté
24.12.2013 vendosi mospranimin ¢ saj “pér shkak se objekti i punés sé kétij Komisioni éshté né kundérshtim me
nenin 77 té€ Kushtetutés, si dhe me interpretimet gé Gjykata Kushtetuese ka béré né vendimet e saj me nr. 18, daté
14.5.2003; nr. 26, daté 4.12.2006; nr. 20, daté 4.5.2007; nr. 12, daté 20.5.2008 dhe nr. 22, daté 5.5.2010”.

II
7. Kérkuesi, njé grup deputetésh t€ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né
vijim “Gjykata’”) duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pakicés parlamentare dhe
Kuvendit dhe deklarimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€ t€ vendimit nr.66/2013, pér
kéto arsye:
7.1 Njé e katérta e deputetéve pérbén subjekt kushtetues, t€ cilit vullneti i shumicés parlamentare nuk mund t’i
kufizojé ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. Pengimi i késaj
kompetence pérbén konflikt kushtetues kompetence dhe legjitimon kérkuesin pér t€ kérkuar zgjidhjen e saj.
7.2 Kuvendi duke vendosur mospranimin ¢ kérkesés pér ngritjen ¢ Komisionit Hetimor ka cenuar pushtetin e
pakicés parlamentare té sanksionuar n€ nenin 77, pika 2 t&€ Kushtetut€s. E drejta e pakicés pér t€ kérkuar ngritjen e
komisionit hetimor &shté e pakufizuar nga vullneti i shumicés dhe sipas parashikimit kushtetues, Kuvendi éshté i
detyruar té caktojé komision hetimi.
7.3 Kérkesa e pakicés parlamentare ka pasur pér objekt hetimin parlamentar pér t€ kontrolluar zbatimin e
legjislacionit n€ fuqi pér administrimin e baz€s sé€ t€ dhénave shtetérore tatimore, pér t€ verifikuar né thellési
fenomenin e ndérhyrjeve dhe bllokimit pér disa dité t€ sistemeve elektronike tatimore me géllim gé té nxirren
pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té ligjeve té veganta si dhe pér t€ parandaluar dhe
eliminuar kété fenomen negativ né t€ ardhmen.
7.4 Qéllimi i punés sé Komisionit Hetimor konsiston né nj€ hetim té till€ q& pérfshihet qartésisht né funksionin e
pushtetit legjislativ (mbikéqyrja pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik) pa cenuar kompetencat e
pushteteve té tjera.
7.5 Kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor parlamentar respekton konceptin kushtetues “céshtje e vecant€”, pasi
né kété koncept pérfshihen ¢éshtje t& hetimit té trajtuara n€ aspektin e kontrollit dhe zbatimit t€ ligjit, t€ njohjes dhe
verifikimit t€ nj€ ngjarjeje, a veprimtarie dhe q€ nxisin iniciativat pér propozime e miratime ligjesh, me géllim
parandalimin e fenomeneve negative pér shtetin dhe shogéring.
7.6 Objekti i hetimit t& Komisionit Hetimor fokusohet né njé ¢éshtje konkrete, ndérhyrjet né sistemet tatimore me
pasoj€ mosfunksionimin e tyre pér disa dité, ¢€shtje pér t€ cilén ekzistojné t€ dhéna dhe indicie t& mjaftueshme qé
déshmojné pér njé veprimtari té kundérligjshme t€ administratés tatimore.
8. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se gjaté
procesit t€ shqyrtimit t& kérkesés s€ njé té katértés sé té gjithé anétaréve té tij pér ngritjen e Komisionit Hetimor, ka
respektuar procedurén e sanksionuar nga Rregullorja e Kuvendit, ligji nr. 8891/2002 “Pér organizimin dhe



funksionimin e komisioneve hetimore t&€ Kuvendit” dhe jurisprudenca kushtetuese. Me vendimin nr. 66/2013
Kuvendi ka vendosur mospranimin e kérkesés sé lartpérmendur pér arsyet si vijon:

8.1 Ngritja e Komisionit Hetimor do t€ pérbénte nj€ ndérhyrje t€ qarté n€ procesin e hetimit t€ ngjarjeve dhe
veprimeve qé kan€ ndodhur né€ Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve nga ana e organit t€ prokurorisé. N¢é kété
ményré funksioni i tij, né kundérshtim me parimet e jurisprudencés kushtetuese, do t€ pérbénte njé kércénim real pér
shkeljen e parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve duke krijuar njé ndé€rhyrje t€ tepruar né sferén e
kompetencave té organeve té tjera shtetérore apo duke dubluar dhe/ose z&€vendésuar veprimtaring e institucioneve t&
pavarura n€ ushtrimin e kompetencave t€ tyre ligjore.

8.2 Objekti i Komisionit Hetimor bie ndesh me parimet kushtetuese t€ elaboruara nga jurisprudenca e késaj Gjykate,
sepse hetimi i kérkuar nuk lidhet me géllimet dhe nuk i pérket veprimtarisé s€ legjislativit.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

9. Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, €shté shprehur edhe mé paré pér legjitimimin e njé grupi
deputetésh né kérkesat pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s€¢ kompetencave qé kan€ lindur pér shkak té
vendimmarrjes sé¢ Kuvendit mbi komisionet hetimore (shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté
14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, ajo ka ¢muar se ¢do organ juridiksional, qofté si institucion a
organ pushteti, né kuptimin klasik administrativ té tij, apo dhe si subjekt qé ushtron funksionet né njé situaté
pavarésie t€ plot€ t& garantuar nga Kushtetuta, konsiderohet i1 legjitimuar pér t€ gené palé né mosmarréveshje
pushtetesh.

10. Gjykata, gjithashtu, ka vler€suar se neni 77, pika 2 ¢ Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare kompetencé
hetimi, pengimi i s€ cilés pérbén konflikt kushtetues kompetencash. Vendimi i Kuvendit pér mosmiratimin e
kérkesés s€ njé t€ katértés sé deputet€ve pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar, cenon két€ t& drejté
kushtetuese té pakicés parlamentare. Gjykata ka konstatuar se situata t€ tilla shkaktojné né realitet njé
mosmarréveshje ndérmjet pakic€s parlamentare (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve) nga njéra an€ dhe Kuvendit
nga ana tjetér, pér ushtrimin e s€ njéjt€s kompetence kushtetuese (shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18,
daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Pér arsyet e mésipérme, né rastin objekt shqyrtimi, Gjykata vler€son se kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e
deputetéve, legjitimohet pér vénien né 1€vizje t€ saj né€ funksion t& zgjidhjes s€ mosmarréveshjes sé kompetencave
ndérmjet subjekteve t€ sipércituara.

B. Lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor

12. Gjykata, pérpara shqyrtimit t¢ pretendimeve t&€ kérkuesit mbi pajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipérisé té vendimit nr. 66, daté 24.12.2013 t€¢ Kuvendit, me qé€llim qartésimin e raportit midis pakicés
parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor dhe té drejtés s€ Kuvendit pér krijimin e tyre, bazuar né
jurisprudencén e saj, vleréson t€ arsyeshme té ndalet fillimisht né kompetencén e njé t€ katértés s€ t& gjithé
deputetéve pér t€ iniciuar njé kontroll parlamentar.

13. Sipas nenit 77, pika 2 t&€ Kushtetutés, Kuvendi ka t& drejt€ dhe, me kérkesé té njé té katértés té t& gjithé
anétaréve té tij, €shté€ 1 detyruar t€ caktojé komision hetimi pér t€ shqyrtuar njé ¢éshtje t& veganté. N€ interpretimin e
kétij formulimi kushtetues, Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi vihet né dy pozicione t€ ndryshme. N& njérin rast,
krijimi i komisionit hetimor paraqitet si njé¢ e drejté e Kuvendit, gj€ e cila realizohet sipas procedurave té
parashikuara né Kushtetuté apo né€ Rregulloren e Kuvendit dhe qé€ i nénshtrohet vendimmarrjes pérkatése. Nga ana
tjetér, dispozita kushtetuese, duke parashikuar shprehjen “gshté i detyruar’ jo vetém gé e vendos Kuvendin né njé
pozicion disi t& vecanté, duke i hequr t& drejtén pér t€ vlerésuar vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor,
por njékohésisht, institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i pakicés parlamentare
(shih vendimin nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

14. E drejta pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor éshté parashikuar né Kushtetuté si e drejt€ edhe e njé
té katértés s¢€ anétaréve t€ Kuvendit. Ngritja ¢ komisionit me voté t€ njé minorance, apo si¢ pranohet né doktrinén
kushtetuese, népérmjet zbatimit té parimit té hetimit me votim pakice, e forcon né ményré té konsiderueshme rolin e
komisionit hetimor si njé instrument efikas kontrolli. N& kété drejtim, Gjykata ka theksuar se e drejta e hetimit
parlamentar €sht€ zhvilluar né kuptimin e sé drejtés té pakicave né€ parlament, gé t’u japé atyre njé pushtet mé té
fort€. E drejta e hetimit realizohet vetém brenda funksionit t€ kontrollit parlamentar dhe detyrave kushtetuese qé



parlamentarét kryejné si pérfagésues té popullit pér sqarim, apo hulumtim t€ hollésishém né ¢éshtjen konkrete (shih
vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Kjo e drejté shérben njékohésisht edhe si njé mjet n€ duart e pakicés parlamentare pér t€ ushtruar
kontroll kryesisht kundrejt ekzekutivit dhe pér té kérkuar vé€nien pérpara pérgjegjésisé t€ mbajtésve t&
pushtetit. N& njé sistem parlamentar, duke gené se qeveria formohet nga shumica parlamentare, e cila ka né
doré shumé mjete t€ tjera ligjore, e drejta e kontrollit hetimor i €shté njohur sidomos pakicés, q€ duke i pasur t&
kufizuara mjetet e saj, mund ta shndérrojé até n€ njé€ instrument té fuqishém kushtetues. Gjykata, gjithashtu, ka
vlerésuar se Kushtetuta, né nenin 77, pika 2, duke njohur té€ drejtén pér té ngritur komisione hetimore, si e
drejté e njé€ té katért€s s€ deputetéve pér t€ vepruar né ményré t€ pavarur nga shumica parlamentare, népérmjet
shprehjes “8shté i detyruar” ka evituar, veganérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat
e zakonshme té votimit, duke vendosur njé balanc€ ndérmjet shumicés pér t& vendosur dhe té drejtes sé pakicés
sé cilésuar (shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr .18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se e drejta e pakicés vet€ém pér sa i pérket
kérkes€s pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet njé e drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés.
Njékohésisht, e drejta e pakicés pér té disponuar mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér
t€ ndryshuar kété objekt pa pélqimin e pakicés, me pérjashtim té rasteve, kur nga géllimi dhe objekti i hetimit
konstatohet se preken parimet kushtetuese. Gjithsesi, e drejta e njé té katérté€s s€ deputetéve pér t& ushtruar
hetimin parlamentar nuk mund té konsiderohet absolutisht e pakufizuar. I vetmi kufizim i saj éshté i lidhur me
detyrimin qé€, objekti i hetimit, t€ jet€ né p€rputhje me respektimin e parimeve t& sanksionuara nga Kushtetuta
(shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Nga ana tjetér, nga njé analizé e gjithanshme dhe interpretuese e nenit 77 t€ Kushtetutés né€ raport edhe
me norma t€ tjera, Gjykata ka theksuar se respektimi i parimeve kushtetuese n€ procedurén pér ngritjen e
komisioneve hetimore parlamentare nuk cenon t&€ drejtén e pakic€s pér realizmin e késaj kompetence
kushtetuese. Kuvendi, n€ rastet kur kérkohet ngritja e komisionit hetimor nga njé e katérta e deputetéve, ka
detyrimin q€ t€ mos e diskutojé ngritjen e komisionit, por ia nénshtron diskutimit parlamentar shkallén e
respektimit t€ parimeve kushtetuese né objektin e veprimtarisé s€ tij. Ky debat realizohet me géllim gjetjen e
njé konsensusi ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né arritjen ¢ njé vendimmarrje (shih vendimet
nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Prandaj, kufizimet e lejueshme kushtetuese q€ kané t€ béjn€ me respektimin e parimeve té€ réndésishme
fokusohen né objektin e hetimit, i cili nuk mund t€ reduktohet nga Kuvendi deri né€ at€ masé€ sa t’ia b&jé té
pamundur komisionit kryerjen e veprimtaris€. Kufizimi qé¢ mund t’i béhet objektit t€ hetimit me argumentin se
nuk respektohen parimet kushtetuese, nuk e bén njé vendimmarrje t€ tillé pérfundimtare dhe té
pakontrollueshme nga piképamja e kushtetutshmérisé, pér arsye se do ta vendoste t&€ drejtén kushtetuese té
pakicés parlamentare né vlerésimin ¢ shumicés, duke dhunuar né két€ ményré ushtrimin normal té késaj té
drejte (shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Po t€ nj&jtin géndrim ka mbajtur dhe Gjykata Kushtetuese Gjermane, e cila, népérmjet jurisprudencés s€
saj, ka mbrojtur vendosmérisht t& drejtat e opozités, né pozicionin e pakicés parlamentare'. Kjo gjykaté, ndér té
tjera, €shté shprehur se njé opozité parlamentare efektive pérbén njé aspekt t€ réndésishém té parimit t€ ndarjes
s& pushteteve né€ nj€ sistem politik ku 1 njéjti koalicion kontrollon si Parlamentin, ashtu edhe Ekzekutivin. Né
njé ¢éshtje pér komisionet parlamentare, iniciuar nga njé e katérta e deputetéve, Gjykata Kushtetuese
Gjermane éshté shprehur se “kuptimi kushtetues i té drejtés sé pakicés géndron né garantimin e kontrollit gé
ushtron Parlamenti mbi Ekzekutivin dhe administratén (....) né njé sistem parlamentar nuk éshté detyra e
shumicés parlamentare té monitorojé geveriné/geverisjen e vendit por e opozités dhe si rregull e pakicés
parlamentare. Nése kontrolli parlamentar synon té arrijé géllimin e tij, e drejta kushtetuese e pakicés
parlamentare pér té ngritur njé komision hetimor nuk duhet té démtohet (....) nése kjo e drejté dobésohet né
ményré té padrejté, pakica privohet nga pérdorimi i njé mekanizmi garantues, i cili i &shté besuar jo pér
interesat e saj, por pér interesat e shtetit demokratik” (shih vendimin Schleswig-Holstein Investigative
Committee (1978) 49 BVerfGE 70).

! Kushtetuta gjermane parashikon njé formulim té ngjashém me Kushtetutén shqiptare lidhur me té drejtén e pakicés
parlamentare pér ngritjen e komisioneve hetimore. Konkretisht, neni 44/1 i Kushtetutés gjermane parashikon:
“Bundestag-u ka té drejté dhe kur kérkesa paragitet nga njé e katérta e deputetéve éshté i detyruar té ngrejé njé
komision hetimor, i cili parashtron né seancé publike provat pér vértetimin e fakteve™.



20. Po ashtu, né njé vendim tjetér, kjo gjykaté €shté shprehur se né njé regjim parlamentar nuk éshté
shumica ajo qé vézhgon geverisjen, por kjo konsiderohet tashmé si detyré e opozités. Prandaj kjo e drejté e
pakicés pér té ngritur komisione hetimore, e garantuar me Kushtetuté, duhet t& mbetet gjithmoné e paprekur.
Me parashikimin e s€ drejt€s pér té ngritur komision hetimor nuk &shté garantuar térésisht e drejta e kontrollit
té pakicés. Duhet té garantohet edhe ushtrimi i pakufizuar i késaj té drejte. Pér kété arsye nuk mund té lejohet
ndryshimi ose diktimi i objektit té hetimit pa pélgimin e pakicés, ndryshe nuk do té kishte kuptim parashikimi
nga Kushtetuta i sé drejtés sé mésipérme, kur ajo nuk arrin té realizohet. Njé ndryshim i objektit t& hetimit
mund t€ sjellé pasoja té rénda pér punén e komisionit duke rrezikuar késhtu efektivitetin e tij (shih vendimin
BverfGE 49, 70ff, té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane).

21. Duke iu referuar gjithmoné eksperiencés gjermane, né¢ aspektin doktrinar, ka mbizotéruar mendimi se
vendimi pér ngritjen e komisionit hetimor nuk &shté i domosdoshém né vetvete, por marrja e tij (vendimit) ka mé
shumé pér géllim qé t€ ndez€ debatet né€ parlament, vecanérisht nga shumica e tij, lidhur me kushtetutshméring€ e
kérkesés duke i dhéné mund€si pakic€s parlamentare t€ ndryshojé formulimin e kérkesés, nése shihet si e
nevojshme. Vendimi, n€ ¢do rast, duhet t€ merret n€ favor té krijimit t€ komisionit hetimor.

22. Gjykata, lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, ka arritur né
konkluzionin se kjo e drejté€ éshté njé kompetencé kushtetuese e detyrueshme pér t’u respektuar dhe g€ nuk mund t&
cenohet népérmjet vendimmarrjes s€ shumicés parlamentare, me pérjashtim té rasteve t€ mosrespektimit té
parimeve kushtetuese (shih vendimin nr. 20, daté 4.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

C. Lidhur me kushtetutshméring e objektit té hetimit parlamentar

23. Gjykata, kur ka marr€ n€ shqyrtim ¢€shtjen e zgjidhjes s€ mosmarréveshjes sé€ kompetencés midis jo mé pak
se njé té katértés sé¢ deputetéve dhe Kuvendit pér shkak té mospranimit t&€ kérkes€s s¢ pakicés parlamentare pér
ngritjen e komisioneve hetimore, ka véné né dukje, se n€ aspektin kushtetues komisioni hetimor &shté njé nga
instrumentet e kontrollit me ané t€ t€ cilit Kuvendi ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Qé&llimi i
ngritjes s€ komisioneve hetimore &sht€ njohja dhe verifikimi i njé fenomeni, i njé ngjarjeje, apo i njé veprimtarie, me
synimin pér t€ nxjerré pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit, apo korrigjimit té ligjeve t€ veganta, si dhe
pér té nxjerré pérgjegjésiné mbi ményrén e geverisjes (shih vendimet nr. 22, daté 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007 dhe
nr. 18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Megjithaté, Gjykata, né pajtim me jurisprudencén e saj, ka theksuar se kontrolli parlamentar nuk mund té
pérdoret tej hapésirés kontrolluese q€ Kushtetuta i njeh Kuvendit. Ajo ka vlerésuar se njé kompetence e till€ nuk e
transformon Kuvendin né njé€ superorgan té pushtetit t& shtetit. Bazuar n€ parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, demokracia parlamentare nuk &shté njé sistem ku parlamenti mund t€ ushtrojé kontroll mbi ¢do vendim
té institucioneve, t€ nis¢ procedura pér té vendosur sanksione ndaj tyre, apo té marr€ vendime né emér t&
institucioneve qé e kané njé kompetencé té tillé. Njé interpretim ndryshe i késaj kompetence kontrolli g€ i njihet
Kuvendit, do t€ ¢onte né mohimin e parimeve kushtetuese té shtetit té sé drejt€s dhe ndarjes e balancimit ndérmjet
pushteteve. Prandaj Gjykata ka arritur né€ pérfundimin se e drejta pér t€ ushtruar hetim parlamentar nuk mund té jeté
¢ pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé objekti i hetimit té respektojé parimet kushtetuese (shih vendimet
nr. 22, daté 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 t& Gjykatés Kushtetuese).

25. Lidhur me respektimin e parimeve kushtetuese, Gjykata né vendimin nr. 18, dat€ 14.5.2003, me objekt
interpretimin e nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés, éshté shprehur se parimet kushtetuese, veganérisht, parimi i ndarjes e
balancimit ndérmjet pushteteve, 1 s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, i prezumimit t€ pafajésis€, i
paanshméris€, i respektimit té jetés private t€ individit, pérb&né standarde kushtetuese mbi t& cilat ngrihen dhe
funksionojné komisionet hetimore parlamentare.

26. N€ kété drejtim, géndrimet q€ ka mbajtur jurisprudenca kushtetuese shqiptare pér domosdoshméring e
respektimit t€ parimeve té lartpérmendura dhe koncepteve kushtetuese gjaté kryerjes s€ hetimeve parlamentare, jané
fokusuar drejt argumentit se funksioni kontrollues i Kuvendit nuk mund t€ géndrojé€ jashté natyrés s€ tij ligjvénése.
Ushtrimi i funksionit t€ hetimit parlamentar nuk mund t€ realizohet duke ndérhyré né€ veprimtariné e organeve té
pavarura. Natyra e hetimit parlamentar nuk &shté e njéllojté dhe nuk mund t€ barazohet me hetimin g€ realizojné né
bazé t€ ligjit organet e tjera t€ pavarura apo t€ specializuara pér kryerjen e njé funksioni t€ tillé. Nuk mund té
konsiderohet se €shté né€ pérputhje me parimet kushtetuese njé hetim i iniciuar q€ nuk i pérket veprimtarisé sé
legjislativit dhe géllimeve té tij. Ky instrument i réndésishém nuk mund t&€ pérdoret né ményré abuzive dhe tej
hapésirés kontrolluese q¢ Kushtetuta i njeh Kuvendit (shih vendimin nr. 22, daté 5.5.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Po né két€ aspekt, Gjykata €shté shprehur pér parimet q¢é duhen respektuar gjaté fazave t€ ndryshme té
realizimit t€ q€llimit t&€ hetimit: n€ ¢astin e formulimit t€ objektit, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé s¢ komisionit dhe né



hartimin e konkluzioneve pérfundimtare t& hetimit. Ajo ka vlerésuar se Kuvendi mund t€ ngrejé komision hetimor
kur pérmbushen t€ paktén tre kushte kryesore: 1) ¢éshtja duhet té keté té b&jé me funksionin ligjvénés dhe funksione
té tjera pér t€ cilat ai éshté 1 autorizuar t€ marré masa ligjore; 2) objekti 1 hetimit duhet t&€ fokusohet n€ ¢éshtje ose né
subjekte konkrete; 3) duhet t& ekzistojné t€ dhéna ose indicie t€ mjaftueshme g€ déshmojné pér ekzistencén e njé
¢éshtje, pér té cilén éshté i nevojshém hetimi (shih vendimet nr. 20, daté 4.5.2007 dhe nr. 18, daté 14.5.2003 té
Gjykatés Kushtetuese).

28. Gjykata ka ¢muar, gjithashtu, se objekti i hetimit, 1 parashtruar n€ ményr€ t€ qarté e té sakté, duhet t&
pérmbajé fakte ose térési faktesh, nga té cilét merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se ¢faré hetohet. Veg
késaj, objekti 1 hetimit duhet t€ jeté i pércaktuar n€ ményré t€ mjaftueshme, kusht ky qé kérkohet pér respektimin e
parimit t& shtetit t&€ s¢ drejt€s, respektimit t& t€ drejtave themelore, t€ parimit t€ ndarjes s€ pushteteve, si dhe t&
kompetencave t€ kufizuara qé disponon njé komision hetimor (shih vendimin nr. 22, daté 5.5.2010 t& Gjykatés
Kushtetuese).

29. Pérveg sa mé sipér, Gjykata ka theksuar se objekt 1 hetimit parlamentar mund t€ jené vetém ato ¢éshtje qé
pérmbushin kriterin e vecantisé. N& opinionin ¢ Gjykatés, né parim “¢éshtje e vecanté”, objekt i hetimit parlamentar,
€shté njé ¢éshtje me réndési t€ vecganté shtetérore/publike. Lista ¢ kétyre ¢éshtjeve me réndési/interes t€ madh
shtetéror/publik nuk mund té jeté shteruese, por duhet t€ pércaktohet rast pas rasti. Gjykata éshté shprehur se “njé
céshtje” qé né aspektin kushtetues mund t’i nénshtrohet hetimit parlamentar, pérbéhet nga fakte apo rrethana, té cilat
pérfshihen né objektin e veprimtaris€ s¢ Kuvendit dhe pér té cilat ekziston njé mosmarréveshje. Né kété kuptim,
¢Eshtja duhet t€ jet€ manifestuar p€rpara marrjes s€ njé vendimi pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen e njé
komisioni hetimor. P&r pasoj€, duhet theksuar se komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur ekziston né fakt njé
¢Eshtje né kuptimin kushtetues dhe jo pér té verifikuar né€se mund t€ zbulohet ose t€ gjendet ndonjé e tillé né t&
ardhmen (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 22, daté 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007, dhe nr. 18, daté
14.5.2003).

30. Né kété ményré, Gjykata, né parim, ka arritur n€ pérfundimin se kur ka njé ¢éshtje t€ vecanté, domethéné njé
¢eshtje t€ njé réndésie t€ vecanté publike, Kushtetuta nuk ndalon Kuvendin g€, né funksion t€ veprimtaris€ sé tij
ligjivénése, t€ ngrejé komisione hetimi, t€ tilla q¢ mund t€ ngarkohen me hetimin e aktivitetit t&€ shtetit ose
institucioneve t€ geverisjes vendore, pra pér ményrén si kryejné institucionet pérkatése shtetérore ose vendore
funksionet e tyre t€ pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 22, daté 5. 5.2010
dhe nr. 20, daté 4.5.2007).

31. Né rastin n€ shqyrtim, me vendimin nr. 66, daté 24.12.2013, Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén e deputetéve
t€ pakic€s parlamentare pér ngritjen ¢ Komisionit Hetimor lidhur me administrimin e bazave té t€ dhénave shtetérore
tatimore, me arsyetimin se objekti i punés s€ kétij komisioni €shté né kundérshtim me nenin 77 t€ Kushtetutés, si
dhe me jurisprudencén e késaj Gjykate.

32. Nga materialet e depozituara nga subjekti i interesuar, Gjykata konstaton se pas paraqitjes s¢ kérkesés pér
ngritjen e Komisionit Hetimor nga pakica parlamentare, Kryetari i Kuvendit ka kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim né
Konferencén e Kryetaréve t€ datés 16.12.2013. N& két€ Konferencé, Kryetari 1 Kuvendit ka véné né dijeni anétarét e
saj me pérmbajtjen e shkresés s¢ marré nga Prokuroria prané Gjykat€s sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, e cila informon se
po kryen hetime n€ lidhje me fenomenin e ndérhyrjeve dhe bllokimit t€ sistemeve elektronike tatimore. Debati i
zhvilluar €shté kufizuar n€ faktin nése objekti i hetimit parlamentar €sht€ i nj&jté apo jo me até t€ hetimit t&
prokuroris€ dhe mé pas shqyrtimi i kérkesés sé pakicés parlamentare i €shté kaluar seancés plenare t€ Kuvendit.

33. Edhe gjaté shqyrtimit t€ kérkes€s né fjalé né seancén plenare té Kuvendit té datés 24.12.2013, Gjykata véren
se diskutimi mbi ngritjen e Komisionit Hetimor éshté reduktuar thjesht né njé paragitje t€ rrethanave nga
pérfagésuesi i pakicés dhe ai i shumicés parlamentare. M€ pas &sht€ kaluar n€ votimin e kérkes€s. Me vendimin nr.
66, daté 24.12.2013, Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén e deputetéve t& pakic€s parlamentare pér ngritjen e
Komisionit Hetimor.

34. Gjykata konstaton se gjaté debatit t€ lartpérmendur, diskutimet né Konferencén e Kryetaréve dhe né seancén
plenare né Kuvend nuk jané zhvilluar né drejtim t€ arritjes sé njé marréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e
hetimit, deri né marrjen e njé vendimi. Shumica parlamentare né rastet kur pretendon se cenohen standardet dhe
parimet kushtetuese né objektin e hetimit, &sht¢ e detyruar t€ propozojé formulime alternative duke i dhéné
mundésiné pakicés t€ riformulojé kérkesén e saj. Né rastin né shqyrtim, debati nuk ka pasur si orientim kryesor
mbrojtjen e s€ drejtés kushtetuese t€ pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, por mohimin e saj. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se vendimi 1 Kuvendit, n€ két€ aspekt, nuk €shté i pajtueshém me Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipérisé.



35. Gjykata konstaton gjithashtu se, né vendimin e lartpé€rmendur, arsyetimi i Kuvendit &shté tepér i
pérgjithshém dhe nuk jep shkaqet e vérteta pér té cilat éshté vendosur rrézimi i kérkesés pér ngritjen ¢ komisionit
hetimor. Nga diskutimi pér shqyrtimin e késaj kérkese né Konferencén e Kryetaréve, né seancén plenare né¢ Kuvend,
sikurse u theksua mé lart, si dhe nga parashtrimet me shkrim t€ depozituara nga subjekti i interesuar, Gjykata véren
se arsyeja e mospranimit té saj Eshté se objekti 1 hetimit i propozuar nga pakica parlamentare krijon mbivendosje me
hetimin q€ &shté¢ duke kryer ndérkohé organi i prokurorisé pér t€ njéjtén ngjarje. N& két€ ményré objekti i
Komisionit Hetimor ndérhyn né sferén e veprimtarisé s€ institucioneve té tjera kushtetuese. Ky géndrim u
konfirmua edhe nga pérfagésuesit e Kuvendit né seancén plenare pérpara késaj Gjykate.

36. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se ¢€shtja q€ shtrohet pér diskutim né rastin konkret &shté€ nése objekti i
hetimit parlamentar i pretenduar nga pakica pérmbush kriteret e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese dhe né
veganti at€ té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve. Pér pasojé, identifikimi i objektit t€ veprimtarisé hetimore t&
Komisionit parlamentar &sht€ parakusht pér t€ pércaktuar nése duhet ose jo t& ndérmerret nj€ hetim i tillé. Kjo edhe
né drejtim t€ verifikimit nése pérbén ¢éshtje t€ njé réndesie t€ vecant€ shtetérore/publike c¢éshtja objekt hetimi
parlamentar.

37. Gjykata véren se, sipas kérkesés sé¢ pakicés parlamentare, si objekt hetimi &shté pércaktuar kontrolli i
zbatimit t€ legjislacionit tatimor dhe administrimit t€ bazave t€ t€ dhénave shtetérore nga ana e administratés
tatimore pér periudhén 12.11.2013 — 07.12.2013; njohja dhe verifikimi né thellési i problematikés sé€ bllokimit t&
sistemeve elektronike tatimore me synim parandalimin e ndérhyrjeve t€ paligjshme dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
konkrete.

38. Gjykata konstaton se kérkesa e pakicés parlamentare, sikurse u pérmend mé lart (shih paragrafin 1), mori
shkas nga rrethana e mosfunksionimit, pa asnjé njoftim zyrtar, pér disa dité t€ shérbimeve elektronike t&
administrat€s tatimore. Objekti i hetimit t€ Komisionit Hetimor fokusohet né njé ¢€shtje konkrete, ndérhyrjet né
sistemet tatimore me pasojé mosfunksionim e tyre, ¢éshtje pér t€ cilén ekzistojn€ t&€ dhéna dhe indicie t&€
mjaftueshme qé déshmojné pér njé veprimtari t€ kund€rligjshme t€ administratés tatimore. Pér pasojé, Gjykata
vleréson se pérmbushet kriteri g€ ekziston né fakt nj€ ¢éshtje, e cila €shté manifestuar pérpara kérkesés pér ngritjen e
komisionit dhe rrjedhimisht pérpara martjes s€ vendimit pérkatés nga ana e Kuvendit.

39. Po ashtu, Gjykata ¢gmon se géllimi i ngritjes s¢ Komisionit Hetimor pérputhet me kompetencat kushtetuese t&
Kuvendit, pra me t€ drejtén e pushtetit legjislativ pér t'u informuar dhe pér t€ realizuar mbikéqyrjen pér zbatimin e
ligjeve nga organet e pushtetit publik, n€ rastin konkret nga ana e administratés tatimore. Po né kété aspekt, objekti
nuk pérmban pasaktési apo paqartési t€ dukshme né ményrén e formulimit t€ tij pasi shpjegohet harku kohor i
hetimit, si dhe faktet gé duhet t& hetohen.

40. Gjykata vleréson t€ ndalet edhe né faktin n€se pérbén ¢éshtje t€ njé réndésie t€ vegante shtetérore/publike
¢Eshtja objekt e kontrollit parlamentar t& kérkuar, si njé nga kriteret e kérkuara nga jurisprudenca kushtetuese pér
ngritjen ¢ komisioneve hetimore. N& kété drejtim, Gjykata thekson se éshté kompetencé e Kuvendit, né rastin
konkret e pakicés parlamentare, t€ vlerésoj€ interesin publik pér ¢éshtjet q& kérkon té hetohen.

41. Sipas pakicés parlamentare, mosfunksionimi i sistemeve elektronike tatimore pengon ofrimin e shérbimeve
qytetaréve dhe bizneseve dhe njé situaté e tillé passjell pasoja negative edhe pér shtetin. Nga ana tjetér, nga analiza
e kérkesés sé& pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor dhe nga ményra e pércaktimit t€ objektit t& saj,
Gjykata véren se ky i fundit €shté specifikuar né ményré té€ tillé qé nuk 1€ vend pér paqartési apo dykuptimési.
Detyrat ¢ Komisionit Hetimor jané pércaktuar né ményré t€ tillé q€ mos t€ bien ndesh me detyrimin pér t€ siguruar
kujdes dhe eficencé né punén dhe funksionimin e organeve publike.

42. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se objekti i hetimit t¢ Komisionit Hetimor &shté né pérputhje me natyrén e
kétij komisioni, si dhe me kriteret dhe standardet kushtetuese t€ analizuara dhe trajtuara nga jurisprudenca
kushtetuese.

D. Lidhur me respektimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve

43. Duke konsideruar se shumica parlamentare né seancé éshté shprehur kundér ngritjes s¢ Komisionit Hetimor
pér shkak se e njéjta ngjarje po hetohet nga prokuroria dhe se kérkesa éshté e pabazuar né ligj, sikurse u pérmend mé
lart, Gjykata ¢mon se njé nga aspektet mé t€ réndésishém qé shtrohet pér diskutim &shté nése objekti i hetimit
parlamentar respekton parimin kushtetues t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, né kuptim edhe té
jurisprudencés s€ késaj Gjykate. N& két€ drejtim, Gjykata vleréson se paraget réndési dallimi midis objektit t&
hetimit parlamentar dhe atij t¢ Prokurorisé¢ sipas jurisprudencés s€ késaj Gjykate si dhe sipas ligjeve gé rregullojné
veprimtaring e kétyre organeve.



44. Pér sa i1 pérket objektit t& hetimit t€ Prokurorisé, Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se organi i
prokuroris€ ka disa vegori, t€ cilat jané pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligj, g€ e vendosin kété organ né njé pozité
té dallueshme nga pushtetet e tjera, dhe vecanérisht: a) si organi i vetém né vend gé ushtron ndjekjen penale?; b) si
organ g€ pérfagéson akuzén n€ gjyq n€ emér t€ shtetit, q€ disponon mbi ¢éshtjet g¢é ndodhen né gjykim dhe qé éshté
1 lir€ né kérkimin e llojit dhe masés sé dénimit ndaj personave g€ rezultojné fajtoré; c) si organ me pavarési t& ploté
né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe ligjeve, gj€¢ qé do t€ thoté se fillimi i
procedimit penal, vénia para pérgjegjésis€ penale, pushimi, pezullimi i ¢é€shtjeve ose dérgimi né€ gjyq, jané atribute t&
prokuroris€; d) si organ i centralizuar qé funksionon sipas rregullit se urdhrat dhe udhézimet e prokurorit mé té larté
jané t& detyrueshme pér prokurorét mé t€ ulét, ndérsa ligjshméria e vendimeve ose e veprimeve si dhe rregullsia ose
plotésia e hetimeve t€ kryera nga prokurorét mé t€ ulét kontrollohen vetém nga prokurori mé i larté€ (neni 24/4/5 i
ligjit nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar), me pérjashtim t&
rasteve kur ligji procedural ia njeh gjykatés njé t€ drejté té tillé. Funksioni i organit t& prokuroris€ — si pérfagésues i
akuz€s né€ emér té shtetit (neni 148/1 1 Kushtetutés), bén qé ky organ t€ keté t€ drejtén ekskluzive t€ vendos€
ndjekjen penale ose jo, d.m.th. t€ shpjeré ose jo njé ¢éshtje né gjyq, ta pushojé ose jo njé ¢éshtje né€ fazén e gjykimit.
Kuvendi apo komisionet hetimore té tij nuk kané tagrin e rishikimit t€ vendimit t€¢ marré nga prokuroria dhe nuk
mund ta shtréngojné kété t€ ndryshojé vendimet e saj (shih vendimin nr. 26, daté 4.12.2006 dhe vendimi nr. 12, daté
20.5.2008).

45. Ndérsa né lidhje me objektin e hetimit parlamentar, Gjykata ka theksuar se kontrolli parlamentar nénkupton
té drejtén e pushtetit legjislativ pér t'u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér zbatimin e ligjeve nga organet
e pushtetit publik, me qéllim marrjen e masave t&€ domosdoshme pér parandalimin e paligjshmérisé si dhe nxjerrjen
e pérgjegjésive, sipas rasteve konkrete. Gjithashtu, népérmjet kétij kontrolli, krijohet mundésia e kontrollit publik t&
funksionimit t€ administratés shtetérore (shih vendimet nr. 22, daté 5.5.2010 dhe nr.18, daté 14.5.2003 té Gjykatés
Kushtetuese).

46. Nga ana tjetér, Gjykata ka véné n€ dukje, se né aspektin kushtetues komisioni hetimor &shté njé nga
instrumentet e kontrollit me an€ té t€ cilit Kuvendi ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Bazuar edhe
né ligjin nr. 8891, dat¢ 2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t¢ Kuvendit”,
komisioni hetimor ka t€ drejté t€ mbledhé t€ dhéna qé mund t€ jen€ informacione zyrtare dhe jozyrtare, administron
dokumente zyrtare si dhe té dhéna t€ tjera, thérret déshmitaré, thérret eksperté, thérret titullaré institucionesh pér
pyetje si dhe kérkon nga ata informacione ose dokumente zyrtare. (shih vendimet nr. 22, daté 5.5.2010 dhe nr.18,
daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

47. Nga analiza e mésipérme, Gjykata ¢gmon se argumenti i pérdorur nga Kuvendi pér mosmiratimin e kérkesés
sé€ pakicés parlamentare pér ngritjen e Komisionit Hetimor né fjal€, pra se pér té njéjtén ngjarje po kryhen hetime
nga ana e organit t€ prokurorisé, nuk éshté i bazuar.

48. T€ njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese Gjermane. Komisionet hetimore parlamentare kané
disa vecori q€¢ duhen mbajtur parasysh gjat€ funksionimit t€ tyre. Procedura e hetimit parlamentar i shérben
géllimeve t€ ndryshme nga ato t€ hetimit penal. N& procesin penal géllimi shté t€ provohet nése kryerja e njé vepre
penale té caktuar ka ardhur si pasojé e veprimit té njé personi té caktuar dhe midis kétyre t€ dyjave ekziston njé
lidhje shkakésore qé provon fajin individual t€ autorit. Ndé€rsa né hetimin parlamentar fokusi €shté evidentimi dhe
shpjegimi/sqarimi i njé sjelljeje mbéshtetur mbi motive politike, para s¢ gjithash pér t¢ realizuar efektivisht
funksionin kontrollues t€ parlamentit. Marrja e secilés prové gjat€ njé€ hetimi parlamentar nuk &sht€ e nevojshme t&
lidhet patjetér me njé fakt t& caktuar, por mund t€ ket€ njé funksion mé t&€ pérgjithshém. p.sh. pér t€ hedhur “drité né
errésiré” gjaté njé hetimi kompleks me géllim nxjerrjen e pérgjegjésisé politike. Kufiri 1 hetimit parlamentar shkon
deri né at€ piké ku marrja e provave ose fakteve béhet pa ndonjé bazé té caktuar dhe nuk ka q€llim t€ evidentueshém
qarté t€ cilit do t€ mund t’i shérbejé (shih vendimin BVerfG, 2 BVE 3/07, daté 17.6.2009 té Gjykatés Kushtetuese
Federale Gjermane).

49. Eksperienca italiane, né praktiké, ofron raste t€ ngjashme. Konkretisht, Parlamenti Italian ka miratuar
ngritjen e komisioneve hetimore edhe kur i njéjti fenomen ka gené nén hetim nga organet e Prokurorisé, si n€ rastet
¢ shumta t€ hetimit parlamentar mbi fenomenin ¢ krimit t& organizuar dhe t&€ mafies (shih komisionet hetimore té
ngritura me ligjet nr. 646/1982; nr. 94/1988; nr. 229/1991; nr. 356/1992; nr. 430/1994; nr. 509/1996; nr.
386/2001; nr. 277/2006 nr. 132/2008 dhe nr. 87/2013) apo mbi fenomenin e aktivitetit t¢ kundérligjshém lidhur me
riciklimin e mbetjeve (shih komisionin hetimor t€ ngritur me ligjin nr. 6/2009). N¢ kété drejtim, hetimi parlamentar

2 Objekti i veprimtarisé sé Prokurorisé sanksionohet né nenin 2 t& ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001.



ka pasur si gé€llim dhe ka rekomanduar pé€rmirésimin e legjislacionit apo ndérhyrje me ligje t€ vecanta né fusha t&
ndryshme né varési té fenomeneve t€ hetuara dhe si pjesé té relacionit t& paraqitur né Parlament nga komisionet e
ngritura jané béré edhe aktet e organeve gjyqésore, si dhe té Prokurorisé (shih relacionin e komisionit hetimor té
lartpérmendur pér riciklimin e mbetjeve).

50. Duke iu kthyer rastit konkret, nisur nga q€llimi dhe objekti i Komisionit Hetimor t€ kérkuar, Gjykata véren
se nuk kemi t€ b&jmé me ndonjé pérpjekje té pakicés qé parlamenti t€ pérvetésojé kompetencén e prokurorisé pér t&
ndjekur veté penalisht apo pér t& kryer veté hetime mbi ¢éshtjen konkrete. Kété mundési, pakica parlamentare e ka
pérjashtuar veté né kérkesén g€ i ka drejtuar Kuvendit kur ka deklaruar se hetimi nuk do t€ konsistojé né€ nxjerrjen e
pérgjegjésisé penale pér personat ¢ pérfshiré né kété fenomen (shih fg. 6, paragrafét 4 dhe 5 té kérkesés). Pra,
Komisioni nuk kérkon t€ hetojé mbi c¢éshtjet pér té cilat ka filluar procedimi penal. Ajo q€ kérkohet t& hetohet éshté
¢Eshtja se sa efikas dhe t€ pérgjegjshém kané gené institucionet e shtetit né kryerjen e detyrés s€ tyre. Si pérfundim,
né vlerésimin e Gjykatés, natyra e hetimit parlamentar q€ kérkohet t€ kryhet nuk €shté e njéllojté dhe nuk mund té
barazohet me objektin e hetimit t€ organit t€ prokurorisé.

51. Pér kéto arsye, Gjykata ¢gmon se pérderisa pushteti i pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor
nuk mund t€ vihet né dyshim, fakti se njé ¢€shtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria nuk krijon pengesé a priori
né ngritjen e tij. Eshté detyré e komisionit hetimor dhe e Kuvendit, qé pas ngritjes sé Komisionit, t& pérqgendrohen né
objektin e hetimit parlamentar, n€ ményré t€ till€ q€ t&€ shmanget ¢cdo ndérhyrje né veprimtarin€ e organit té
prokuroris€, né rastin konkret, apo té organeve té tjera shtetérore, népérmjet dublimit apo zévendésimit té
kompetencave, gjé¢ q€ mund t€ krijonte nj€ situaté konflikti kompetencash midis tyre. K&té qéndrim ka mbajtur kjo
Gjykaté edhe né vendimin nr. 20, daté 4.5.2007.

* %k %k

52. Bazuar n€ sa mé sipér, lidhur me t€ drejtén e pakicés parlamentare pér t€ iniciuar njé€ kontroll parlamentar,
Gjykata rithekson se ngritja e komisionit hetimor parlamentar, kur kérkohet nga pakica parlamentare, &shté e
detyrueshme. E drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund t& vihet né diskutim.
Kushtetuta “... ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e zakonshme té
votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi “... ka detyrimin gé t& mos e diskutojé ngritjen e komisionit™ kur kjo kérkohet
nga pakica parlamentare (shih vendimin nr. 20, daté 4.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

53. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata vler€son se vetém pasi komisioni hetimor t€ jeté ngritur, nése Kuvendi ka
rezerva lidhur me respektimin e parimeve dhe standardeve kushtetuese né€ objektin e hetimit duhen béré pérpjekje té
pérbashkéta pér shmangien e tyre, deri né arritjen e njé vendimmarrje. Né t€ kundért, nése pakica parlamentare do t&
ndodhej n€ kushtet e njé vendimmarrje té njéanshme t€ Kuvendit qé€ do té kufizonte apo devijonte objektin e hetimit,
do t€ krijohej njé konflikt kompetencash, i cili do t€ béhej shkak pér vénien né 1€vizje t€ késaj Gjykate.

54. Né pérfundim t& shqyrtimit t€ kérkesés, bazuar edhe né jurisprudencén e saj, Gjykata vleréson se:

- E drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund t€ mohohet apo té kufizohet népérmjet
vendimmarrjes s€ shumicés parlamentare. Ajo €shté njé€ e drejté kushtetuese q€ ¢on detyrimisht n€ ngritjen e
komisionit;

- Né rastin konkret, objekti 1 hetimit t&¢ Komisionit Hetimor &shté né pérputhje me natyrén e kétij komisioni si
dhe me kriteret dhe standardet kushtetuese t€ analizuara dhe trajtuara nga jurisprudenca kushtetuese;

- Shkaku i lindjes s€¢ mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet njé té katértés sé¢ deputetéve dhe Kuvendit duhet
kérkuar te mohimi, nga ky i fundit (Kuvendi), i kompetencés kushtetuese t€ pakic€s parlamentare pér ngritjen e
komisionit hetimor me argumentin jokushtetues se nj€ ¢éshtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria;
- Komisionet hetimore parlamentare dhe Prokuroria ushtrojné kompetencat e tyre né¢ ményré t€ pavarur nga njéri-
tjetri. Kéto organe mund t& ndihmojné, por né€ asnjé rast nuk mund té zévendésojné apo spostojné njéra — tjetrén, né
respekt t€ parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé€ Shqipéris€, n€ mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f”, dhe nenit 134, pika 1,
shkronja “g”, t€ Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé€”, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.



2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé t& katértés s¢ deputetéve dhe Kuvendit t&
Republikés s€ Shqipérisé.

3. Deklarimin, si t& papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, t& vendimit nr. 66, daté 24.12.2013 t&
Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé “Pér mosmiratimin e kérkesés s€ njé grupi deputetésh “Pér ngritjen e njé
Komisioni Hetimor pér t& kontrolluar zbatimin e legjislacionit né€ fuqi pér administrimin e bazave té t& dhénave
shtetérore tatimore, si dhe pér t€ njohur dhe verifikuar né€ thellési fenomenin e ndérhyrjes dhe bllokimit pér disa dité

t& sistemeve elektronike tatimore™”.
Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Sokol Berberi, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj,
Vladimir Kristo, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

MENDIM PARALEL

1. Né ¢éshtjen konkrete pajtohem me vendimin e shumicés pér pranimin e kérkes€s, por e ¢gmoj t& réndésishme t&
shprehem me mendim paralel, pér sa i pérket disa prej argumenteve dhe standardeve, mbi té cilat mbéshtetet
géndrimi 1 mbajtur nga shumica.

2. Lidhur me t€ drejtén e pakicés parlamentare pér té iniciuar nj€ kontroll parlamentar, shumica ka ritheksuar se
ngritja e komisionit hetimor parlamentar, kur kérkohet nga pakica parlamentare, €shté e detyrueshme. E drejta e
pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund t€ vihet né diskutim. Vlerésoj se ky konkluzion 1
shumicés 1 shprehur né kété vendim, pér t€ mos krijuar kegkuptime, duhej qarté€suar né disa aspekte. S¢€ pari, si¢
€shté shprehur Gjykata né jurisprudencén e saj, e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor
€shté nj€ kompetencé kushtetuese e detyrueshme pér t’u respektuar dhe gé nuk mund té€ cenohet népérmjet
vendimmarrjes s€ shumicés parlamentare, me pérjashtim té rasteve t€ mosrespektimit té parimeve kushtetuese (shih
vendimin nr. 20, daté 4.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Pra, né kété kuptim, edhe pakica parlamentare, si ¢do
organ tjetér kushtetues, n€ ushtrimin e késaj kompetence, €shté e kufizuar nga detyrimet q€ rrjedhin nga parimet
kushtetuese, vecanérisht nga ndarja e pushteteve, shteti i s€ drejtés si dhe nga t€ drejtat e njeriut. S€ dyti, Kushtetuta,
duke i njohur njé té katértés sé¢ deputetéve kompetencén kushtetuese pér t€ kérkuar ngritjen e komisionit hetimor, e
1€ né diskrecionin e pakicés parlamentare vlerésimin pér nevojén dhe réndésiné e hetimit pér njé ¢éshtje t€ caktuar
dhe, njékohésisht, 1 imponon shumicés parlamentare detyrimin qé kéto aspekte t€ kérkes€s, pér ngritjen e komisionit
hetimor, t€ mos ia nénshtrojé€ votimit parlamentar. S¢€ treti, duhet t€ prezumohen g€ jan€ vlerésuar nga pakica
parlamentare: réndésia dhe interesi publik i ¢€shtjes, nése ka “té dhéna ose indicie t€ mjaftueshme” pér njé ¢éshtje t&
till€ dhe se kérkesa pér hetim parlamentar &sht€ né funksion t€¢ kompetencés ligjvénése dhe kontrolluese t&
Kuvendit. Kjo pér faktin se kéto kérkesa jané t& karakterit politik, ndaj vlerésimi i tyre nuk mund t&€ mbéshtetet né
kriteret dhe metodat e interpretimit té gjykimit kushtetues. Pérndryshe, do t€ kishim cenim t€ ndarjes s€ pushteteve
né drejtim t€ autonomisé dhe diskrecionit parlamentar.

3. Sipas shumicgs, vetém pasi komisioni hetimor té jet€ ngritur, nése Kuvendi ka rezerva lidhur me respektimin e
parimeve dhe standardeve kushtetuese n€ objektin e hetimit duhen béré pérpjekje t€ pérbashkéta pér shmangien e
tyre, deri n€ arritjen e njé vendimmarrje. N€ t&€ kundért, nése pakica parlamentare do t€ ndodhej né kushtet e njé
vendimmarrje t€ njéanshme t€ Kuvendit q€ do t€ kufizonte apo devijonte objektin e hetimit, do té krijohej njé
konflikt kompetencash, i cili do t€ béhej shkak pér vénien né 1évizje t€ késaj Gjykate (prg. 52-53 té vendimit). Ky
arsyetim 1 shumicés éshté kontradiktor pasi nga njéra ané shprehet pér detyrueshméring e ngritjes sé komisionit
hetimor dhe nga ana tjetér pohon se vlerésimi i objektit t€ hetimit, deri né arritjen e vendimmarrjes, béhet vetém ex
post, pra pas ngritjes s&€ komisionit hetimor. S€ pari, ¢faré do t€ kuptojmé me shprehjen “vetém pasi komisioni
hetimor t€ jeté ngritur”? A mund t€ ngrihet njé€ komision hetimor parlamentar nése Kuvendi nuk merr njé vendim
népérmjet procedurés pérkatése t€ votimit? Né vlerésimin tim, komisioni hetimor konsiderohet i ngritur kur éshté
marr€ njé vendim né€ seancé plenare né t€ cilin Esht€ pércaktuar qart€ objekti i hetimit, pérbérja dhe afati.
Rrjedhimisht, nuk mund t€ konsiderohet i ngritur njé komision hetimor nése nuk ka njé vendimmarrje né seancé
plenare. S€ dyti, Kuvendi, duke pérfshiré shumicén dhe pakicén parlamentare, n€ rastin e kérkesés pér ngritjen e njé
komisioni hetimor parlamentar, si pér t€ gjitha ¢€shtjet q€ i nénshtrohen shqyrtimit parlamentar, éshté i detyruar t&
respektojé parimet dhe standardet kushtetuese t& pérmendura mé lart. Nése Kuvendi do t€ miratonte ¢do kérkesé pér
ngritjen e nj€ komisioni hetimor, t€ kérkuar nga pakica, pavarésisht nga pretendimet pér cenim t&€ parimeve
kushtetuese, do t€ lejonte nj€ hetim i cili do t’i shmangej kontrollit edhe pse mund t€ ishte n€ shkelje t€ Kushtetutés.
Kérkesa e pakic€s parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor 1 nénshtrohet vendimmarrjes s¢ Kuvendit dhe



pércaktimi i objektit t& hetimit dhe ngritja e komisionit nuk b&het pérpara késaj vendimmarrjeje. Vetém kjo
vendimmarrje ¢ Kuvendit mbi kérkesén e paraqitur nga pakica parlamentare do t€ béhej objekt kontrolli né kété
Gjykaté, né rast konflikti kompetencash.

4. Shumica, pasi €shté shprehur pér parimet ¢ duhen respektuar gjaté fazave té€ ndryshme té realizimit t€ qéllimit t&
hetimit, ka konstatuar se gjaté debatit né Konferencén e Kryetaréve dhe né seancén plenare né Kuvend diskutimet
nuk jan€ zhvilluar n€ drejtim t€ arritjes s€ njé€ marr€veshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né
marrjen e njé vendimi. Shumica parlamentare né rastet kur pretendon se cenohen standardet dhe parimet kushtetuese
né objektin e hetimit, &sht€ e detyruar té propozojé formulime alternative duke i dhén€ mundésing pakicés t&
riformulojé kérkesén e saj (prg. 34 i vendimit). Mendoj se vlerésimet nése “diskutimet jané zhvilluar né drejtim t&
arritjes s€ njé marréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit” dhe nése “shumica parlamentare ka
propozuar formulime alternative duke i dhéné mundé€siné pakicés té riformulojé kérkesén e saj”, nuk duhet t& jené
objekt 1 kontrollit kushtetues. Kérkesat lidhur me debatin dhe bashkéveprimin ndérmjet shumicés dhe pakicés
parlamentare gjaté fazave t€ ndryshme t€ procesit, t€ evidentuara nga jurisprudenca kushtetuese, i vler€soj si
orientime dhe jo si standarde t€ detyrueshme dhe t€ kontrollueshme nga Gjykata. Kjo Gjykaté vleréson aktet dhe
bazohet né dokumentet e shpjegimet e paléve pér té konkluduar lidhur me kushtetutshmérin€ apo jo t€ vendimit t&
Kuvendit dhe nuk mban géndrim pér diskutimet dhe debatet e zhvilluara gjaté fazave t€ procesit pér ngritjen e
komisionit hetimor. Debati né Kuvend, t€ cilit i referohet shumica, éshté njé ¢éshtje qé i pérket praktikés
parlamentare dhe bie jashté kontrollit kushtetues. Pér mé tepér, edhe nése do t’i konsideronim kérkesat e mésipérme
té referuara nga shumica, si standarde kushtetuese t€ detyrueshme, gjykimi kushtetues, pér kryerjen njé hetimi
gjyqésor t€ plot€ qé do té bénte t€ mundur arritjen e njé konkluzioni lidhur me kéto standarde, do t€ ballafaqohej me
kérkesa jo té natyrshme pér kété 1loj gjykimi.

Anétar: Sokol Berberi



