VENDIM
Nr. 39, daté 30.6.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Berberi anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ «“
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “
Fatos Lulo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare ¢ « «

me sekretare Blerina Basha (Cinari), né datén 13.11.2013 mori né€ shqyrtim, n€ seancé plenare me dyer té
hapura, ¢éshtjen nr. 45/17 Akti, q€ i pérket:

KERKUESE: Gjykata e Apelit Tirané

SUBJEKTE TE INTERESUAR: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga znj. Arjeta Cefa dhe z. Bledar
Miloti, Ké&shilli i Ministrave, né mungesg,

Ministria e Financave, pérfagésuar nga znj.Arminda Murrizi, znj.Saida Turubani, znj. Isida Koka dhe z.
Gentian Cege, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 109/3 t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”

BAZA LIGJORE:Nenet 134/1, shkronja “d” dhe 145/2 t€ Kushtetutés s¢ Republikés t€ Shqipérisé; neni 68
1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢Eshtjes, Vitore Tusha, mori né shqyrtim kérkesén e Gjykatés sé Apelit Tirané, qé
kérkoi pranimin e kérkesé€s, dhe prapésimet e subjekteve t€ interesuar, Kuvendi i Shqipéris€é dhe Ministria e
Financave, qé kérkuan rrézimin e kérkes€s dhe, pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

|

1. Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané (né vijim “DRT”), né vitin 2010, ka ushtruar kontroll tatimor né
veprimtariné e subjektit tatimpagues “Grupi Industrial Albanez” sh.p.k. (né vijim ““subjekti tatimpagues”), person
juridik g€ ka pér objekt t& veprimtarisé blerjen, shitjen, shkémbimin e pasurive t& paluajtshme, marrjen dhe dhénien
me qira e nénqira t€ pasurive t€ paluajtshme, marrjen pérsipér, mbajtjen dhe administrimin e pjesémarrjeve né
shoqéri t€ tjera, etj. Kontrolli ka pasur pér objekt veté€deklarimet, llogaritjen dhe derdhjen e detyrimeve pér TVSH-
né, sigurimet shogérore, etj. pér periudhén kohore janar 2006 - dhjetor 2009.

2. Me aktin nr. 6501/8, dat€ 4.6.2010 “Njoftim vlerésimi pér detyrimet” DRT - ja i ka komunikuar subjektit
tatimpagues detyrimet pérkatése, ku renditen detyrimi pér uljen e gjendjes kreditore pé&r TVSH-né€ pér
periudhat shtator-dhjetor 2009 pér shkak té kreditimit t€ gabuar t€ TVSH-s€, si dhe njé gjobé né€ shumén 50
000 leké pér mosmbajtje té sakté t&€ dokumentacionit.

3. Subjekti tatimpagues ka ushtruar ankim kundér aktit “Njoftim vleré€simi pér detyrimet” pran€ Drejtoris€
s& Apelimit Tatimor prané Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Tatimeve (n€ vijim “DAT”), e cila me vendimin nr.
10225, daté 5.11.2010 ka vendosur: “Shfugizimin e aktit administrativ, objekt ankimi “Njoftim vlerésimi
tatimor pér detyrimet” nr. 6501/8, daté 4.6.2010 pér uljen e gjendjes kreditore t€ TVSh-sé pér periudhat
2009/09 pér shumén 5.546.443 leké; 2009/10 pér shumén 3.881.942 leké; 2009/11 pér shumén 8.276.337 leké;
2009/12 pér shumén 12.553.615 leké. Lénien né fugi té aktit administrativ objekt ankimi pér gjobén pér
kontabilitetin pér vitin 2009 né shumén 50.000 leké”.



4. Kundér vendimit t€ DAT ka ushtruar ankim DRT, e cila i éht€ drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
me kérkesé padi me objekt “Anulimin e pjesshém té vendimit nr. 10225, daté 5.11.2010 té Drejtorisé sé& Apelimit
Tatimor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve pér pikat 1, 2, 3,4 té kétij vendimi”. Sipas argumenteve t&
parashtruara nga DRT-ja né kérkes€ padi, subjekti tatimpagues ka kredituar padrejtésisht TVSH né blerje né shumén
30.249.637 leké€, né kundérshtim me parashikimet e nenit 33, pika 2 té ligjit nr. 7928, daté 27.4.1995 “Pér TVSH”,
qé pércakton: “kreditimi i tatimit nuk lejohet né asnjé rrethané pér shpenzime gé nuk jané térésisht vetém pér
géllime té veprimtarisé ekonomike”. Né kété proces gjyqésor subjekti tatimpagues ka ndérhyré me cilésiné e
personit té treté, duke bashkuar interesat me palén e paditur, DAT.

5. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€, me vendimin nr. 6877, daté 2.7.2012 ka vendosur pranimin e kérkesé
- padisé, duke anuluar pjesérisht vendimin nr. 10225, daté€ 5.11.2010 t&€ Drejtoris€ s€¢ Apelimit Tatimor prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, duke arsyetuar se: “G.LLA, pérve¢ kétij investimi né infrastrukturé
€shté pajisur edhe me leje shesh ndértimi dhe leje ndértimi nga KKRT-ja e Komunés Kashar edhe pér objekte
tregtare, pjesé e studimit urbanistik t€ zonés né peréndim té qytetit t€ Tiranés. Nése objekti (rrugé) do t&€ ishte
né funksion vetém t€ veprimtaris€ ekonomike té G.I.A, atéheré Komuna Kashar nuk do té merrte pérsipér
pagimin e detyrimeve tatimore pér llogari t€ kétij objekti (pika 4/3 e marréveshjes midis paléve)”

6. Kundér vendimit t€ mésipérm, subjekti tatimpagues G.I.A, ka ushtruar ankim né Gjykatén e Apelit
Tirang€, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padis€. Po ashtu, apeluesi, ka kérkuar pezullimin e
procesit gjygésor dhe referimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese, kérkesé e cila gjendet e administruar né
dosjen gjyqésore.

I

7. Kérkuesi, Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin e ndérmjetém nr. 1909 regj, daté 11.1.2013, bazuar né
nenin 145 t€ Kushtetutés, ka vendosur pezullimin e gjykimit t€ ¢éshtjes civile dhe i ésht€ drejtuar Gjykatés
Kushtetuese me kérkesé pér shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 109/3 té ligjit nr. 9920,
daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, duke parashtruar, né ményré€ t€ pérmbledhur, se:

7.1 Neni 109/3 1 ligjit, i cili lejon qé organi mé i ulét t&€ ankimojé gjyqésisht vendimet e njé organi tjetér
shtetéror, me hierarki mé té larté administrative, bie ndesh me nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6/1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi cenon thelbin e t€ drejt€s pér t’iu drejtuar gjykatés pér
mbrojtjen e njé€ interesi t& ligjshém té cenuar nga administrata publike. E drejta e ankimit, né€ rrugé gjyqésore,
té akteve administrative éshté tagér absolut i individit t& cenuar nga njé akt i paligjshém dhe i padrejté i
administratés publike.

7.2 Rregullimi ligjor i parashikuar né€ nenin 109/3 &shté njé anomali qé€ nuk konstatohet né fusha té tjera té
sé drejt€s administrative, qé suprimon térésisht mundésin€ e subjektit té interesuar pér t€ vepruar gjyqésisht,
pasi e drejta pér t’ju drejtuar gjykatés transferohet nga pala private tek organi shtetéror qé ka nxjerré aktin. Né
kété kuptim, pala private e ka t€ pamundur té rivendosé interesat e shkelura, té cilat p€rb&né thelbin e
mosmarréveshjes civile dhe njé€ gjendje e tillé mund t€ zgjasé pér njé afat t&€ pacaktuar.

7.3 Drejtoria e Apelimit Tatimor nuk duhet ngatérruar me njé organ quasi gjyqésor, pasi nuk ka né pérbérje
té saj funksionaré t€ eméruar nga legjislativi, me mandat dhe t€ palévizshém nga funksioni qé ata kryejné.
Pérkundrazi, Drejtori i Drejtorisé sé¢ Apelimit &shté nomenklaturé e Ministris€ s€ Financave dhe, né k&t
kuptim, vendimet e tij lehtésisht mund t€ shfuqizohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve ose Ministri i
Financave. Pavarésisht pavarésisé t€¢ DAT né vendimmarrje, kjo nuk do té thoté se vendimet e saj kané vlerén
e vendimeve gjyqésore dhe, si t€ tilla, duhet t& ankimohen detyrimisht né gjykaté.

7.4 Rregullimet ligjore t€ parashikuara né nenet 109 dhe 110 té ligjit bien ndesh edhe me parimin e
proporcionalitetit, pasi interesi publik, i cili pérbén dhe ratio legis pér kontrollin paraprak administrativ, nuk
ekziston mé& n€ momentin qé€ njé€ organ shtet€ror ankimon vendimin e marré nga njé organ tjetér shtetéror. Né
kété kuptim, ankimi ndaj vendimit t¢ DAT cenon réndé njé interes t€ ndryshém publik si¢c éshté ai i
sanksionuar né parimin e eficenc€s dhe t€ miradministrimit t€ administratés publike, n€ kuptim té nenit 16 t&
KPA-sé.

7.5 Nisur nga fakti se DAT &shté nj€ organ i administratés gendrore tatimore, g€ shqyrton ankimin kundrejt
vendimeve t€ organeve periferike, konstatohet lehtésisht se kemi t€ bémé me njé organ epror kundrejt njé
organi vartés. Pér rrjedhojé, parashikimi ligjor vjen né kundérshtim me natyrén hierarkike té organizmit té
pushtetit ekzekutiv, duke cenuar pér rrjedhojé shtetin e sé€ drejt€s. Po ashtu, normat ligjore, t€ miratuara me
shumicé té thjeshté, nuk respektojné parimet e sanksionuara né ligje té pérforcuara si Kodi i Procedurés Civile
(nenet 324-325), ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe zgjidhjen



e mosmarréveshjeve administrative” dhe Kodi i Procedurave Administrative (nenet 10, 18, 121, 124), duke
cenuar, pér rrjedhojé, parimin e hierarkisé sé akteve normative, né kuptim té nenit 116 t€ Kushtetutés.

8. Subjektet e interesuara kané paraqitur me shkrim prapésimet e méposhtme:

A. Ministria e Financave

8.1 Vendimi i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, bazuar n€ elementét e parashikuar n€ nenin 109/3, t& tillé si
pé€rmbajtja, arsyetimi, e drejta pér t’u ankuar, &shté njé akt administrativ. Si i till€, n€ kuptim t€ nenit 137/1 té
KPA-sé, ky vendim mund té ankimohet nga ¢do palé e interesuar. Ligjvénési, né referim té nenit 4 t€ KPA-sé,
e ka pércaktuar termin “palé e interesuar” si ¢do person fizik ose juridik ose autoritet shtetéror, té drejtat ose
kompetencat e t€ cilit ka t& ngjaré t€ preken gjat€ procedurés administrative. N& kété kuptim, Drejtoria
Rajonale Tatimore ka t& drejté t€ paraqesé€ ankim kundér aktit administrativ, vendimit t€ Drejtorisé s& Apelimit
Tatimor, brenda afateve dhe kushteve t€ pé€rcaktuara nga legjislacioni né fuqi.

8.2 Pretendimi mbi cenimin e t€ drejtés s€ aksesit, &sht€ i pabazuar pasi kjo e drejt€ nuk €shté absolute, pér
mé tepér kur natyra e detyrimeve &shté e tillé qé kérkon balancimin e t& drejtés sé shtetasit pér akses efektiv né
gjykaté, nga njéra ané dhe interesit t€ shtetit pér t€ vjelé né ményré efektive detyrimet. Subjekti tatimpagues,
né ¢do rast, ka té drejt€ t€ marr€ pjes€ né procesin gjyqésor dhe té parashtrojé argumente ligjore, ashtu si¢ ka
ndodhur edhe né rastin konkret.

8.3 Drejtoria e Apelimit Tatimor, pavarésisht se €shté strukturé n€ pérbérje té administratés tatimore, ajo
€shté e pavarur n€ vendimmarrjen e saj. Né kété kuptim &€shté i pabazuar pretendimi se né rast konflikti midis
dy strukturave t€ Drejtoris€ s& Pérgjithshme t€ Tatimeve, vendimet pérkatése mund t’i shfuqizoj€ apo 1éré né
fuqi Ministri i Financave pa gené€ e nevojshme qé ¢€shtja té paraqitet né gjykaté.

8.4 Ligji parashikon hallkén tatimore, pra organin administrativ, ku duhet t€ kalojé procesi i ankimimit
pérpara se ¢€shtja té kalojé né gjykaté dhe, po ashtu, veté ligji parashikon nése organi epror ka kompetencé pér
ta shfuqizuar njé akt té strukturés sé tij vart€se apo kjo vendimmarrje &sht€ e pavarur dhe mund té ankimohet
vetém né gjykaté.

8.5 Edhe né referim t€ praktikés unifikuese t&€ Gjykatés s€ Lart€ (vendimet nr. 3/2008 dhe nr. 1/2010) arrihet né
pérfundimin se ““... ndérsa ndjekja e rrugés administrative i shérben uniformitetit t& veprimtarisé administrative dhe
sigurisé juridike...né ¢do rast pavarésisht nése parashikohet apo jo shprehimisht né ligjin e posacém, pas dhénies sé
vendimit nga organi a organet administrative té€ ngarkuara nga ligji, pala gé kishte ushtruar ankimin administrativ,
ka té drejtén t’i drejtohet rrugés gjygésore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative...”, “jané gjykatat e
zakonshme ato gé shqyrtojné zbatueshmériné e parimeve té procesit t& rregullt ligjor nga ana e administratés
shtetérore, si né nxjerrjen e aktit administrativ ashtu dhe gjaté procedurés sé kundérshtimit té kétij akti né rrugé
administrative e té kundérshtuar né njé gjykim individual...”

8.6 Po ashtu, n€ referim t€ neneve 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” parashikohet se “padia ndaj veprimit
administrativ mund t& ngrihet pas shterimit té ankimit administrativ”’, duke pérjashtuar nga ky rregull rastet “... (b)
“kur ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér t’u ankuar ndaj aktit administrativ drejtpérdrejt né gjykaté™ si¢
¢éshté edhe rasti konkret.

B. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve:

8.7 Drejtoria Rajonale Tatimore éshté njé strukturé administrative me personalitet juridik t€ mévetém, e
angazhuar drejtpérdrejt n€ administrimin dhe vjeljen e detyrimeve tatimore té tatimpaguesve t€ regjistruar
prané saj. Kurse Drejtoria e Apelimit Tatimor, né referim t€ nenit 18 t& ligjit 9920/2008, &shté né pérbérje té
administratés tatimore gendrore, por né asnjé rast nuk €shté strukturé eprore e Drejtorisé Rajonale Tatimore.
DAT-i éshté organ i pavarur né vendimmarrje, drejtori i sé€ cilés emérohet nga Ministri i Financave. Objekt
shqyrtimi nga DAT, né referim t& nenit 108/3 t& ligjit, &shté ligjshmeéria e ¢do detyrimi tatimor apo vendimi qé
ndikon n€ detyrimet tatimore té tatimpaguesit.

8.8 Anulimi i njé detyrimi tatimor té pérllogaritur prej DRT-s€ nga njé strukturé vendimmarrése si DAT-i,
cenon interesin e ligjshém t& DTR-sé€, qé n€ asnjé rast dhe pér asnjé arsye nuk mund t€ jeté 1 paankimueshém.
Ndérhyrja e organeve eprore si Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve apo Ministri i Financave nuk mund té
angazhohen né zgjidhjen e konfliktit, pasi kjo do té€ cenonte pavarésiné e vendimmarrjes s€ DAT-it.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese



A. Mbi legjitimimin e kérkueses!

9. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental, g€ pérbén mjetin e aksesit t& gjykatés sé
juridiksionit t& zakonshém né gjykimin kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 1 Kushtetutés sipas t€ cilit, kur
gjyqtarét ¢mojné se ligjet vijn€ né kund€rshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné ato, por pezullojné gjykimin
dhe ia dérgojné ¢éshtjen késaj Gjykate, pér t’u shprehur né lidhje me kushtetutshméring e tij.

10. Pé&rmbajtja e dispozités kushtetuese éshté konkretizuar nga neni 68 i ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, i cili pércakton disa
kushte, t€ cilat duhet té respektohen nga gjykata referuese pér t€ iniciuar gjykimin incidental: s€ pari, gjaté njé
procesi gjyqé€sor ajo duhet t& pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete
(lidhjen e drejtpérdrejt€); sé€ dyti, duhet té parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e ligjit ose
dispozitave té tij duke referuar né normat ose parimet konkrete t&¢ Kushtetut€s. Para marrjes s€ vendimit t&
pezullimit t€ ¢éshtjes, gjykata referuese duhet t&€ konkludojé se gjykimi q€ ka nisur nuk mund té€ pérfundojé pa
i dhéné pérgjigje ¢céshtjes s€ kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese. N€ t€ kundért, nése
gjykata referuese ¢mon se njé ligj nuk do t€ zbatohet nga ana e saj pér zgjidhjen e ¢éshtjes, edhe pse sipas saj
vlerésohet si jokushtetues, ajo duhet t& vazhdojé me gjykimin e ¢&shtjes (shih vendimet nr. 7, daté 27.2.2013;
nr. 6, daté 17.2.2012; nr. 30, daté 17.6.2010; nr. 13, daté 4.5.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Gjykata ¢mon se gjykata referuese i ka plotésuar kérkesat si mé sipér, duke
identifikuar ligjin e zbatuesh€m, lidhjen e drejtpérdrejt€ midis dispozités ligjore q€ kundérshtohet dhe zgjidhjes
s& mosmarréveshjes sé themelit si dhe duke parashtruar arsyet pér jokushtetutshmériné e ligjit, referuar né
normat dhe parimet konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht, gjykata referuese legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
né€ lidhje me kérkimin pér kontroll incidental t€ dispozités ligjore, objekt shqyrtimi.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 té€ Kushtetutés

12. Gjykata referuese ka pretenduar se neni 109/3 i ligjit nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore
né RSH” (né vijim “ligji nr. 9920/2008”), qé parashikon se: ““Administrata tatimore, e cila ka nxjerré vendimin
administrativ, objekt ankimi, mund ta apelojé vendimin e drejtorisé sé apelimit tatimor brenda 30 ditéve
kalendarike nga marrja dijeni’’, cenon thelbin e t€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e njé interesi
té ligjshém t€ cenuar nga administrata publike. Sipas kérkueses, e drejta e ankimit, né rrugé gjyqésore, t&
akteve administrative &shté tagér absolut i individit t€ cenuar nga njé akt i paligjshém dhe i padrejté i
administratés publike, por parashikimi ligjor i nenit 109/3 e suprimon térésisht té drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés, pasi kjo e drejté transferohet, pér njé afat t€ pacaktuar, nga pala private tek organi shtetéror g€ ka
nxjerré aktin. Gjithashtu, gjykata referuese ka pretenduar se kompetenca e DAT pér t€ shqyrtuar ankimin
kundrejt vendimeve té Drejtorisé Rajonale Tatimore, konfirmon raportin e varésis¢ hierarkike midis njé organi
epror kundrejt njé organi vartés. Pér rrjedhojé, parashikimi ligjor vjen né kundérshtim me natyrén hierarkie té
organizmit t€ pushtetit ekzekutiv dhe cenon réndé parimin e efigencés dhe t€ miradministrimit t€ administratés
publike.

13. Gjykata, duke iu referuar parashtrimeve té gjykatés referuese, paraprakisht, konstaton se mungojné
argumentet mbi kushtet dhe kriteret q€ duhet t& plotésojné dy organe t&€ administratés publike pér t&€ vlerésuar
ekzistencén e varésis¢ hierarkike midis tyre. Po ashtu, né kérkesé nuk evidentohen argumente né lidhje me
faktin se né ¢far€ ményre dhe n€ ¢faré mase kjo varé€si hierarkike midis DAT dhe DRT ndikon né cenimin e té
drejtés sé subjektit tatimpagues pér t’iu drejtuar gjykatés pér rivendosjen e té drejtave té pretenduara si t€
cenuara.

14. Gjykata konstaton se Kodi i Procedurave Administrative (n€ vijim “KPA”) parashikon detyrimin qé ka
administrata publike qé n€ ushtrimin e veprimtarisé sé saj t€ zbatojé krahas parimit té ligjshméris€ (neni 9)
edhe parimet e mbrojtjes sé€ interesit publik dhe t€ t&€ drejtave kushtetuese e ligjore t€ personave privaté (neni
10), trajtimin e tyre né respekt t& parimit t€ barazis€ (neni 11), me drejté€si e paanési (neni 12), me
pérgjegjshméri (neni 14), eficencé e deburokratizim (neni 15), etj. Pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik
dhe té drejtat kushtetuese e ligjore t&€ personave privaté, veprimtaria e administratés publike, i nénshtrohet dy
formave t€ kontrollit: kontrollit t&€ brendshém administrativ dhe kontrollit gjygésor. Sipas KPA-s€, ¢do palé e
interesuar ka té drejté t€ ankohet kund€r njé akti administrativ ose kundér refuzimit pér nxjerrjen e tij (neni
137/1). N€ kuptim té kétij Kodi, statusin e palés s€ interesuar e gézon ¢do person fizik, juridik ose autoritet

! Gjyqtaret V.Tusha dh A.Xhoxhaj votuan kundér legjitimimit t& gjykatés referuese



shtetéror, t& drejtat ose kompetencat e ligjshme t€ t€ cilit, qofshin kéto individuale ose té p€rbashkéta, kané té
ngjaré t€ preken gjaté procedurés administrative (neni 4). Né parim, palét ¢ interesuara mund t'i drejtohen
gjykatés vetém pasi t&€ kené ezauruar rekursin administrativ (neni 137/3).

15. Nisur nga karakteristikat e ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se objektivi 1 kontrollit tatimor &shté
sigurimi i plotésimit té detyrimeve tatimore nga ana e tatimpaguesve né pérputhje me legjislacionin tatimor né
fuqi, népérmjet zbulimit dhe parandalimit t€ shmangieve tatimore dhe evazionit fiskal. Kontrollet kryhen nga
administrata tatimore qendrore dhe urdhérohen nga drejtori i drejtorisé rajonale t€ tatimeve apo drejtuesit e
njésive t€ ngjashme me t€. Zgjedhja e tatimpaguesve, qé kontrollohen, béhet né bazé t& analizés s€ vlerésimit
té riskut, t€ kryer nga administrata tatimore, pér t€ identifikuar tatimpaguesin, i cili ka mé shumé rrezik pér ta
shkelur legjislacionin tatimor. Procedurat pér kryerjen e kontrolleve tatimore dhe llojet e kontrolleve tatimore
miratohen nga Ministri i Financave, me propozimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve (neni 80).

16. N& pérmbushjen e objektivave t€ mésipérm kuadri ligjor ka béré t&€ mundur ngritjen dhe funksionimin e
administratés tatimore t&€ organizuar né nivel gendror dhe vendor. Administrata tatimore qendrore, si njé
institucion qendror né varési té€ Ministrit t€ Financave, pérfshin Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve,
drejtorité rajonale dhe njésité e tjera té saj, kurse administrata tatimore vendore, pérfshin zyrat tatimore, nén
autoritetin e qeverisjes vendore (neni 13). Administrata tatimore gendrore &shté e organizuar né drejtori, ku
pérfshihet edhe Drejtoria e Apelimit Tatimor, e parashikuar si strukturé e veganté, e pavarur né vendimmarrje,
Drejtori 1 s€ cilés emérohet nga Ministri i Financave (neni 18).

17. Gjykata konstaton se ligji nr. 9920/2008 parashikon té drejtén e ¢do tatimpaguesi qé t€ parages€ ankim
kundér ¢do njoftim vlerésimi, ¢do vendimi qé ndikon n€ detyrimin e tij tatimor, ¢do kérkese pér rimbursim ose
lehtésim tatimor, ose ¢do akti ekzekutiv t€ posagém tatimor, né lidhje me t&€ (neni 106/1). Né funksion té
ushtrimit efektiv t& késaj té drejte, Drejtoria e Apelimit Tatimor €shté pajisur nga ligji me kompetencén pér
shqyrtimin e ankimit tatimor dhe marrjen e vendimit né bazé t€ provave dhe t&€ argumenteve t€ paraqitura nga
tatimpaguesi dhe administrata tatimore. N& pérfundim t€ procedimit administrativ, DAT-1 ka té drejté t&€
vendosé: a) lénien n€ fuqi t&€ aktit objekt ankimi dhe rrézimin e ankimit; b) shfuqizimin/revokimin e aktit,
objekt ankimi; ¢) ndryshimin e aktit, objekt ankimi, duke e pranuar pjesérisht ankimin (neni 108, pikat 1-3).

18. Pérveg sa mé sipér, neni 109 i ligjit parashikon edhe t€ drejtén e kundérshtimit né gjykaté té vendimit t&
DAT-it si nga ana e tatimpaguesit (pika 2), ashtu edhe nga administrata tatimore (pika 3), e cila ka nxjerré
vendimin administrativ, objekt ankimi. Afati i parashikuar pér t€ dy subjektet éshté i nj&jté, brenda 30 dité€ve
kalendarike nga data e marrjes dijeni pér két€ vendim. Né kété kuptim, Gjykata vleré€son se pajisja e DAT-it
me kompetencén pér t&€ shqyrtuar ligjshmérin€ e vendimmarrjes s€ DRT-sé€ né raste individuale &shté shprehje
e kontrollit t&€ brendshém té cilit i nénshtrohet veprimtaria ¢ DRT-s€ dhe aktet qé ajo nxjerr si shprehje e
vullnetit t€ pushtetit qé késaj t€ fundit 1 ésht€ besuar nga ligji.

19. Né jurisprudencén kushtetuese, Gjykata €shté shprehur n€ ményré t€ vazhdueshme se administrimi i miré€ 1
drejtésis€ fillon me garanciné g€ njé€ individ t& keté akses né gjykaté pér t’i siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme
gjyqésore té shqyrtimit té ¢éshtjes. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé nga aspektet e t€ drejtés pér gjykim, e
sanksionuar n€ nenin 42 t& Kushtetutés. Aksesi n€ gjykaté duhet té jet€ substantiv dhe jo thjesht formal. Mohimi i t&
drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marr€ njé pérgjigje p€rfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura,
pérbén cenim t€ sé drejtés themelore pér njé proces t&€ rregullt ligjor. Aksesi né€ gjykaté €shté, para s¢ gjithash, njé
kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera (shih vendimet nr. 7, daté 27.02.2013; nr. 14, daté
26.03.2012; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 14, daté 3.6.2009; nr. 7 daté 11.3.2008 t€ Gjykatés Kushtetuese).

20. E drejta e ankimit gjyqésor té vendimeve t&€ organeve té administratés publike duhet konsideruar si njé e
drejté themelore autonome dhe si element i procesit t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42/1 i Kushtetutés. E
drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe nénkupton mundésing e individit pér &
kundérshtuar gjyqésisht nj€ akt si dhe ekzistencén e njé organi t€ caktuar me ligj, t€ pavarur dhe t€ paanshém, pér
shqyrtimin e ankimit. Pra, n€ vetvete ky nen sanksionon jo vetém té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés por
edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé atij kété akses. Gjithashtu, e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, e paré nga
kéndvéshtrimi i nenit 42/2 t& Kushtetutés, i cili siguron zbatimin efektiv t& njé procesi té rregullt ligjor, ka pér qéllim
t’u garantojé paléve né proces t€ drejtén pér t'u dégjuar dhe pér t’i vendosur ato né ¢do rast né pozita t€ barabarta
para gjykatés (shih vendimet nr. 15, daté 17.4.2003; nr. 9, daté 2.4.2003; nr. 17, daté 18.7.2005 t& Gjykatés
Kushtetuese).

21. Duke iu rikthyer ¢éshtjes objekt gjykimi, Gjykata konstaton se DRT-ja, duke pretenduar se vendimi i DAT



éshté “i pambéshtetur né ligj dhe né prova dhe kundérshton pér arsyet gé kané t& béjné me uljen e gjendjes
kreditore”, e ka kundérshtuar até né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Kjo e fundit, duke interpretuar pérmbajtjen
e nenit 109, pika 3 e ka legjitimuar palén padité€se n€ ngritjen e padis€, si njé€ e drejté q€ 1 paditésit 1 buron nga ligji.
Pér sa 1 pérket thelbit t& konfliktit, gjykata, pasi ka marré né analiz€ kuptimin e nenit 33 t& ligjit nr. 7928, daté
27.4.1995 “Pér TVSH” i ndryshuar, ka arritur né pérfundimin se tatimpaguesi éshté kredituar gabim, duke vendosur,
pér rrjedhojé, “pranimin e kérkes€ padisé t&€ DRT dhe anulimin e pjesshém t€ vendimit t€ DAT”. N& kété proces
gjyqésor subjekti tatimpagues ka marré pjes€ me cilésin€ e personit t€ treté. Kundér vendimit t&€ mésipérm, subjekti
tatimpagues ka paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit Tirané, e cila duke véné né dyshim legjitimimin ¢ DRT-sé pér
t€ véné né 1€vizje procesin gjyqésor, ka vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese.

22. Gjykata vleréson se nése ligjvénési do t€ kishte pasur qéllim vendosjen e DRT-s¢ né varési hierarkike t&
DAT-it do té kishte parashikuar elementet kryesore qé e drejta administrative ka evidentuar pér varésing hierarkike
administrative, si¢ éshté elementi i llogaridhénies, pra detyrimin e DRT-sé t€ jap€ informacion dhe t&€ shpjegojé
géndrimin e saj n€ veprimtariné e kontrollit. Edhe pér sa i pérket raportit midis Drejtoris€ s€¢ Apelimit dhe Ministrit
t€ Financave, ky i fundit edhe pse ka kompetencé t&€ emérojé Drejtorin ¢ DAT, nuk ka forcé€ vendimmarrése pér té
shfuqgizuar vendimet e DAT. Né mungesé té kétyre karakteristikave, Gjykata vler€son se pajisja ¢ DAT nga ligji,
midis t€ tjerash, edhe me kompetencén e shfuqizimit/revokimit t€ akteve t€ DRT, nuk &shté shprehje e varésisé
hierarkike midis kétyre organeve, por pérfagéson mekanizmin kontrollues t€ ushtrimit t€ veprimtarisé kontrolluese
t€ DRT-s€ né pajtueshméri me ligjin.

23. N& kété kuptim, Gjykata vler€son se pretendimi i gjykatés referuese pér cenimin e té drejtés sé aksesit né
gjykaté éshté i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té nenit 118 t& Kushtetutés

24. Kérkuesit kané pretenduar gjithashtu se parashikimi ligjor vjen né kundérshtim me parimin e hierarkis¢ s¢
akteve normative, n€ kuptim t€ nenit 116 t€ Kushtetutés, pasi nuk respekton parimet e sanksionuara né ligje t€
pérforcuara si Kodi i Procedur€s Civile (nenet 324-325), ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative” dhe Kodi i Procedurave Administrative
(nenet 10, 18, 121, 124).

25. Né bazé t€ nenit 145 té Kushtetutés, gjyqtarét i nénshtrohen Kushtetut€s dhe ligjeve, duke respektuar
hierarkin€ e burimeve t€ sé drejtés. Bazuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, marrédhéniet midis normave juridike
bazohen né raportin e mbi/né€nvendosjes s€ tyre. Rendi juridik nuk &shté njé radhitje e barasvlershme normash,
por njé sistem hierarkik, i cili pé€rb&het nga nivele t& ndryshme vlershmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve
géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqin€ e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh
normative ka n€ majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike. Respektimi i
hierarkis€ s€ akteve normative €shté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor (shih vendimin nr. 2, daté 3.2.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Gjykata, ashtu sikundér éshté shprehur edhe mé paré gjaté jurisprudencés s€ saj, vleréson se nuk &shté
detyré€ e saj shqyrtimi i pé€rplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy ligjeve t€ ndryshme apo ligjeve dhe kodeve.
Né€ juridiksionin e Gjykat€s hyjné papajtueshméria e ligjeve apo kodeve me Kushtetutén. Ményra e t&€
kuptuarit, e t€ zbatuarit t€ ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave t€ tij me ligje t€ tjera nuk jan€ ¢éshtje
qé i pérkasin kontrollit kushtetues dhe pér rrjedhojé, nuk jané€ objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese (shih
vendimet nr. 11, daté 27.5.2004; nr. 35, daté 10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Gjykata
rikonfirmon géndrimin e saj se njé ¢éshtje nuk hyn né sferén e kontrollit kushtetuese nése kérkon vlerésime
lidhur me vendosjen respektive hierarkike t&€ normave né konflikt, t&€ cilat si t& tilla hyjné¢ né sferén e
kompetencés sé gjykatés referuese.

Né pérfundim, Gjykata vleréson se neni 109/3 i ligjit nr. 9920/2008 nuk cenon t&¢ drejtén e aksesit né
gjykaté, né kuptim t& nenit 42 t&¢ Kushtetutés dhe nuk bie ndesh me standardet e pércaktuara né nenin 118 té
Kushtetutés. Pér pasojé€, kérkesa e gjykatés referuese €shté e pabazuar dhe duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 145/2 t€ Kushtetutés dhe nenit 72 t&
ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé€”, me shumicé votash,



VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim €shté pérfundimtar, i formés s€ preré€ dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né€ Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha,
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Fatos Lulo, Gani Dizdari, Besnik Imeraj

MENDIM PAKICE

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur rrézimin e kérkes€s s€ Gjykatés s€¢ Apelit Tirané lidhur me
antikushtetushmériné e nenit 109/3 t€ ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”. Shumica, duke iu referuar parashtrimeve t€ gjykatés referuese, paraprakisht, ka konstatuar se
mungojné argumentet mbi kushtet dhe kriteret qé duhet té plotésojné dy organe té administratés publike pér t&
vlerésuar ekzistencén e varésisé hierarkike midis tyre (shih paragrafin 13 té vendimit).

2. Shumica, gjithashtu, ka arritur né pé€rfundimin se Drejtoria Rajonale Tatimore dhe Drejtoria e Apelimit
Tatimor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nuk géndrojné né raport varésie hierarkike ndérmjet
tyre, pasi ligjvénési nuk ka parashikuar elementet kryesore q€ e drejta administrative ka evidentuar pér
varésin€ hierarkike administrative, si¢ €shté elementi i llogaridhénies, pra detyrimin e Drejtorisé Rajonale
Tatimore té jap€ informacion dhe té shpjegojé géndrimin e saj né veprimtariné e kontrollit. N& mungesé t&
kétyre karakteristikave, sipas shumicés, pajisja e Drejtoris€ s¢ Apelimit Tatimor nga ligji, midis té tjerash, edhe
me kompetencén e shfuqizimit/revokimit t& akteve t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore, nuk &sht€ shprehje e
varésis€ hierarkike midis kétyre organeve, por pérfagé€son mekanizmin kontrollues t€ ushtrimit té veprimtarisé
té Drejtorisé Rajonale Tatimore né pajtueshméri me ligjin (shih paragrafin 22 té vendimit).

3. Pérpjekjet e shumicés pér t& argumentuar arsyet e rrézimit t& kérkes€s, i gjej t€ sforcuara dhe
kontradiktore. Ndryshe nga shumica mendoj se Gjykata duhet t&€ kishte vendosur pranimin e saj.

4. Pretendimet e gjykatés referuese, né thelb, kané té béjné me raportin q€ ekziston ndérmjet dy organeve,
Drejtorisé Rajonale Tatimore dhe Drejtorisé s€ Apelimit Tatimor. Shumica, edhe pse evidenton njé prej
elementéve t€ raportit té hierarkisé administrative, kur vleréson se pajisja e késaj t€ fundit me kompetencén pér
té shqyrtuar ligjshmériné e vendimmarrjes s€ Drejtorisé Rajonale Tatimore &shté shprehje e kontrollit t&
brendshém té cilit i nénshtrohet veprimtaria e Drejtoris€ Rajonale dhe aktet q€ ajo nxjerr, si shprehje e vullnetit
té pushtetit qé késaj té fundit i &shté besuar nga ligji (shih paragrafin 18 té vendimit), nuk pranon se ndérmjet
kétyre organeve ekziston njé raport hierarkie.

5. Nga njé shqyrtim i ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
vérehet se ligjvénési i ka pérfshiré kéto dy organe brenda t€ njéjtés strukturé€ t& administratés tatimore, asaj t&
administratés tatimore qendrore (shih nenet 13, 14 dhe 18 té ligjit). M& konkretisht, Administrata tatimore
gendrore, si njé institucion gendror n€ varési t&€ Ministrit t€ Financave, pérfshin Drejtorin€ e Pérgjithshme t&
Tatimeve, drejtorité rajonale dhe njésité e tjera t€ saj (neni 13/1/a). Administrata tatimore gendrore &shté e
organizuar né drejtori, ku pérfshihet edhe Drejtoria e Apelimit Tatimor, e parashikuar si strukturé e vecanté, e
pavarur né vendimmarrje, Drejtori i s€ cilés emérohet nga Ministri i Financave (neni 18).

6. Organ drejtues i administratés tatimore qendrore &shté Drejtori i Pérgjithshém, i cili emé&rohet nga
Kryeministri, me propozimin e Ministrit t€ Financave (neni 17). Pra si drejtoria rajonale, si Drejtoria e
Apelimit Tatimor kané té njéjtin organ epror. Eshté ky organ qé zbaton, sipas ligjit, edhe procedurén
disiplinore. Ké&shtu neni 22 i ligjit de quo parashikon se Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve shqyrton rastet e
shkeljeve, té evidentuara nga népunésit dhe punonjésit e tjeré té administratés tatimore qendrore dhe miraton
masat disiplinore, né cilésiné e eprorit direkt.

7. Pér sa 1 pérket Ministrit té Financave, ai jo vetém eméron Drejtorin e Drejtorisé sé¢ Apelimeve Tatimore
dhe propozon Drejtorin e Pérgjithshém t&€ Tatimeve, sikurse u pérmend mé lart, por ligji i atribuon njé séré
kompetencash edhe né lidhje me miratimin e procedurave pér kryerjen e kontrolleve tatimore dhe llojet e
kontrolleve tatimore (neni 80).

8. Gjithashtu, Drejtoria e Apelimit Tatimor &sht€ pajisur nga ligji me kompetencén e kontrollit edhe té
akteve té drejtorive rajonale népérmjet shqyrtimit t€ ankimit tatimor té tatimpaguesit. Né pérfundim té
procedimit administrativ, ajo ka t€ drejté t€ vendosé: a) 1énien né fuqi t€ aktit objekt ankimi dhe rrézimin e
ankimit; b) shfuqizimin/revokimin e aktit, objekt ankimi; ¢) ndryshimin e aktit, objekt ankimi, duke e pranuar



pjesérisht ankimin (neni 108, pikat 1-3).

9. Nisur nga kéto t€ dhéna ¢moj se éshté non sens g€ Drejtoria Rajonale Tatimore t& konsiderohet jashté njé
raporti varésie hierarkike nga Drejtoria e Apelimit Tatimor. Kéto dy organe nuk jané t€ pajisur me personalitet
juridik té vecant€ apo nuk jané€ konsideruar nga ligjvénési si ente autonome, secili me kompetencat e saj, por
gjenden t€ pérfshira brenda administratés tatimore gendrore, e cila éshté n€ varési t& Ministrit t€ Financave. Ky 1
fundit eméron Drejtorin e Drejtoris€ s€ Apelimit Tatimor. Pavarésisht munges€s s€ specifikimeve ligjore mbi t&
drejtén e Ministrit t& Financave pér t’i kérkuar llogari Drejtoris€ s€ Apelimit Tatimor, kjo e drejt€ nénkuptohet nga
kompetencat e lartpérmendura g€ ligji né€ fjalé i ka dhéné Ministrit t€ Financave. Llogaridhénia &shté njé tjetér
element g€ evidenton ekzistencén e varésisé hierarkike ndérmjet kétyre organeve si dhe varésin€ e tyre hierarkike
nga Ministri i Financave.

10. Pér mé tepér aktet e drejtoris€ rajonale, sikurse u pérmend, jané objekt kontrolli nga Drejtoria e Apelimit
Tatimor. Sipas mendimit tim, n€ baz€ t&€ késaj kompetence, akti 1 Drejtoris€ sé Apelimit Tatimor z&€vendéson até t&
drejtoris€ rajonale. Pra, ky pushtet i garanton Drejtorisé s€¢ Apelimit Tatimor t€ anulojé apo reformojé vendimet e
Drejtorisé Rajonale Tatimore duke i dhén€ vendimeve t€ saj njé forc€ detyruese.

11. Kriteret e lartpérmendura té llogaridhénies, pushtetit t€ reformimit t& vendimeve, apo qofté edhe t&
marrjes s€ masave disiplinore (n€ kompetencé t€ organit epror Drejtorit t€ Pérgjithshém té Tatimeve) mendoj
se pérmbushin elementét qé karakterizojn€ marr€dhénien hierarkike midis organeve né fjalé. Pér mé tepér
vlerésoj se ato nuk lejojn€ g€ Drejtoria e Apelimit Tatimor té konsiderohet si njé strukturé e pavarur, sikurse
argumenton shumica.

12. N€ kéto kushte, &sht€ i papranueshém, nga pik€pamja kushtetuese, ankimi administrativ gjyqésor i njé
organi té administratés (drejtorisé rajonale) ndaj vendimeve té€ njé organi t€ administratés né shkallé hierarkie
mé t€ larté, pasi kundérshtimi n€ gjykaté i tyre, né rastin konkret, t&€ akteve t& Drejtorisé sé¢ Apelimit Tatimor
nga ana e drejtorisé rajonale, do t€ transformohej né€ nj€ mjet pér t€ zgjidhur konfliktet ndérmjet organeve t&
administratés tatimore, duke cenuar né ményré té€ njéanshme interesat e té tretéve (subjekteve tatimpaguese).
Konfliktet midis organeve administrative né shkallé¢ hierarkike mund dhe duhet t€ zgjidhen nga organi qé
géndron mé lart né piramidén hierarkike, né€ rastin konkret nga Ministri i Financave dhe jo nga gjykata.

13. N& céshtje t& ngjashme, Késhilli i Shtetit i Republikés sé Italisé’ ka vlerésuar se pérjashtohet nga e
drejta pér té kundérshtuar né rrugé gjyqésore vendimin e pranimit t& ankimit t&€ béré né rrugé administrative,
organi qé ka nxjerré aktin administrativ, pér shkak té forcés detyruese qé ka vendimi i pranimit t& ankimit
administrativ ndaj kétij organi’.

14. Né té kundért, referuar linjés sé ndjekur nga shumica, ¢do lloj gjykimi i bazuar né parashikimin ligjor t&
nenit 109/3 t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, do ta
bénte procesin e parregullt né aspektin kushtetues sepse duke cenuar t&€ drejtat dhe interesat e ligjshme té
individit do t€ cenonte thelbin e sé drejtés n€ kuptim t& nenit 6 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut
dhe nenit 42 t&€ Kushtetutés.

Anétar: Vladimir Kristo

2 Keéshilli i Shtetit i Republikés sé Italisé &shté njé organ kushtetues qé ka njé funksion t& dyfishté, administrativ dhe gjyqésor.
Pér sa i pérket funksionit gjyqésor &shté gjykaté e shkallés s€ dyté e sistemit gjyqésor administrativ (gjykaté apeli ndaj
vendimeve t& Gjykatave Administrative Rajonale) pasi ka si detyré mbrojtjen ndaj akteve t€ administratés publike.

3 Késhilli i Shtetit i Republikés sé Italisé, mendimi nr. 349, daté 25.01.1978.



