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VENDIM
Nr. 40, daté 7.7.2014

Nii EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, e
pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykat€s Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « “«
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e «“ «“
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 < «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Sokol Berberi anétar 1 « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 6.5.2014 mori
né shqyrtim né seancé gjyqésore ¢éshtjen me nr. 16 Akti,
qé€ i pérket:

KERKUES: Unioni i Gijyqtaréve t& Shgqipérisé,
pérfagésuar n€ gjykim nga z. Petrit Como, z. Gerd Hoxha
dhe z. Luan Hasneziri.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z.
Alban Brati, me autorizim,

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga z.
Sokol Pasho, me autorizim., Ministria e Drejtésisé, né
mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi, si té papajtueshme me
Kushtetutén, té shprehjeve ““...nga té cilét, jo mé pak se 5
vite gjygtar prané Gjykatés sé Apelit”, té shkronjés b/i, té
pikés 1, t& nenit 3, dhe “té mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém” t& shkronjés b/ii, t& pikés 2, t€ nenit 3, té
ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés s€ Larté¢ té€ Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 151/2013, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8588, daté 15.3.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t&
Republikés s€ Shqipéris€”;

Pezullimi i zbatimit t€ kétyre dispozitave, deri né
hyrjen né€ fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 131, shkronja “a”,
134/1, shkronja “f’, 138 dhe 145 té Kushtetutés sé&
Republikés sé Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Sokol Berberi, mori né
shqyrtim pretendimet e kérkuesit, Unionit t&¢ Gjyqtaréve
té Shqipérisé, qé kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet
e subjekteve té interesuara, Késhillit t€ Ministrave dhe
Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, qé kérkuan
rrézimin e kérkesés dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

|
1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me ligjin nr.

151, daté 30.5.2013 (né vijim ligji nr. 151/2013), ka béré
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8588, daté
15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
sé Larté t€ Republikés sé Shqipéris€” (né€ vijim ligji nr.
8588/2000, i ndryshuar). Ky ligj ka hyré né fuqi né datén
1.10.2013. Sipas nenit 3, t& ligjit nr. 8588/2000, té&
ndryshuar: “l. Gjyqtar né Gjykatén e Larté mund té
zgjidhet shtetasi shqiptar, g€ pérmbush kéto kushte: a) té
ket€ mbaruar arsimin e larté juridik, Diplomé e Nivelit té
Dyté; b) t€ ket punuar si: i) gjyqtar pér jo mé pak se 13
vjet, nga té cilat té paktén 5 vite pune si gjygtar prané
Gjykatés sé Apelit; (....); 2. Kandidatét, q€¢ pérmbushin
kushtet ligjore t€ parashikuara né pikén 1 t& kétij neni,
zgjidhen gjyqtaré né Gjykatén e Larté: a) né bazé¢ té
kétyre kritereve objektive: (...) b) n€ bazé t& vlerésimit t&
kritereve shtesé t&€ méposhtme: (...) ii) té mos keté konflikt
interesi apo lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té
juridiksionit té zakonshém; (...)”.

1I

2. Keérkuesi, i &éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) duke pretenduar se:

2.1 Shprehja “...nga té cilét, jo mé pak se 5 vite gjyqgtar
prané Gjykatés sé Apelit”, e nenit 3, pika 1, shkronja “b/i”,
té ligjit nr. 8588/2000, t& ndryshuar, cenon:

a) Nenin 138 té Kushtetutés dhe garancité kushtetuese qé
burojné nga ky nen t€ cilat lidhen me respektimin e statusit
té gjyqtarit;

b) Parimin e sigurisé juridike né kéndvéshtrim t& t&
drejtave t€ fituara me ligjin e méparshém (qgenia gjyqtar jo
mé pak se 10 vjet) si dhe né lidhje me karrierén e cila, si
element 1 statusit t&€ gjyqtarit, garantohet nga neni 138 i
Kushtetutés;

c) Parimin e Dbarazis€ pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, t€ parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés,
duke krijuar pabarazi ndérmjet gjyqtaréve me vjetérsi,
kualifikim, nivel profesional e integritet moral t& nj&jté;

¢) Normat ndérkombétare qé rregullojné statusin e
gjyqtarit si Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit dhe
Parimet Themelore t€ Kombeve t¢ Bashkuara mbi
pavarésiné e gjyqésorit.

2.2 Shprehja “ii) t¢ mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém”, té nenit 3, pika 2, shkronja “b/ii” té ligjit nr.
8588/2000, té ndryshuar, cenon:

a) Pavar€siné e brendshme té pushtetit gjyqésor, té
parashikuar nga neni 145/1 i Kushtetutés, pasi pushteti
gjyqésor nuk ka hierarki dhe gjyqtarét i nénshtrohen
vet€ém Kushtetutés dhe ligjeve;

b) Parimin e  barazis€ para ligjit dhe
mosdiskriminimit, t€ parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés, pér shkak se ky kriter nuk &shté vendosur
pér shkaqge objektive dhe té pérligjura;

c) Parimin e proporcionalitetit né kufizimin e t&
drejtave dhe lirive t€ parashikuar nga neni 17/1 i
Kushtetutés pér arsye se vendos njé kriter kufizues jo
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proporcional dhe pa pasur njé€ interes publik t& ligjshém;

¢) Normat nd€rkombétare qé rregullojné statusin e
gjyqtarit si Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit dhe
Parimet Themelore t€ Kombeve t€ Bashkuara mbi
pavarésiné€ e gjyqésorit.

3. P&rve¢ shfuqizimit t& shprehjeve t€ mésipérme,
kérkuesi ka kérkuar edhe pezullimin e zbatimit t&
dispozitave g€ pérmbajné kéto shprehje pér shkak se,
sipas tij, zbatimi i kétyre dispozitave antikushtetuese do
té sillte njé dém té pariparueshém pér gjyqtarét t& cilét
aspirojné pér t’u eméruar né¢ Gjykatén e Larté.

4. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé, ka prapésuar si vijon:

4.1 Pér shprehjen “...nga té cilét, jo mé pak se 5 vite
gjygtar prané Gjykatés sé Apelit”, e nenit 3, pika 1,
shkronja “b/i”, t& ligjit nr. 8588/2000, té ndryshuar, ai ka
parashtruar argumentet e mé€poshtme:

a) Ky parashikim ligjor nuk cenon né thelb parimet
kushtetuese t€ sanksionuara né nenin 138 t& Kushtetutés.
Pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave, qé sigurojné kéto
parime, nuk &shté sanksionuar si privilegj apo géllim né
vetvete por lidhet me miréfunksionimin e sistemit
gjyqésor.

b) Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
siguris€ juridike, pér shkak té kriterit t&¢ vendosur nga
parashikimi ligjor i mésip€rm, nuk &shté i bazuar pasi ky
parim pérfshin dhe mbulon lirit€ dhe té drejtat themelore t&
individit me karakter civil dhe jo ato me karakter publik.
Sistemin e garancive gjyqtarét nuk e gézojné si individé por
pér shkak té funksionit € kryejné.

¢) Kjo dispozit¢é nuk cenon parimet e
mosdiskriminimit dhe barazisé€ para ligjit pasi gjyqtarét e
shkalléve té ndryshme gézojné té nj€jtat garanci né
ushtrimin e funksionit t€ tyre, ndérsa né kéndvéshtrim té
promovimit dhe karrierés nuk ndodhen né kushte
objektivisht té barabarta, ndaj, pér pasojé, trajtimi i tyre
né kété aspekt nuk mund t€ jeté i njéjté.

¢) Duke e vlerésuar kété dispozité s€ bashku me
kuadrin kushtetues dhe ligjor né fuqi, rezulton se ajo i
pérmbush kérkesat e nenit 13 “Parimeve themelore té
Kombeve t€ Bashkuara mbi pavar€sin€ e gjyqésorit” dhe
nenit 41 t€ “Kartés Evropiane mbi statusin e gjyqtarit”.

4.2 Pér shprehjen “ii) té mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém™, té nenit 3, pika 2, shkronja “b/ii” té ligjit nr.
8588/2000, t€ ndryshuar, ai ka paraqitur kéto argumente:

a) Ky parashikim ligjor nuk cenon pavarésiné e
brendshme t€ pushtetit gjygésor t€ parashikuar n€ nenin
145 t&€ Kushtetutés pasi edhe pse, né kuptimin hierarkik,
nuk ka njé detyrim varésie funksionale t& gjykatés mé té
ulét ndaj asaj mé té larté, vendimet e gjykatave mé té
uléta kontrollohen vetém nga gjykata mé e larté.

b) Pretendimi i kérkuesit né lidhje me cenimin e
parimeve t& mosdiskriminimit dhe barazis€ para ligjit nuk
&shté i bazuar pér shkak se trajtimi i diferencuar né kété
rast €shté proporcional dhe €shté bér€ pér arsye objektive.
Né funksion t€ mbrojtjes s€ interesit publik drejtésia jo

vetém duhet t€ béhet por gjithashtu edhe t€ shihet qé
béhet.

¢) Kufizimi qé pérmban kjo dispozité pérmbush t&
gjitha kriteret e sanksionuara n€ nenin 17 t& Kushtetutés
pasi €shté béré me ligj, pér njé interes publik, i diktuar
nga gjendja aktuale dhe né€ pérpjesétim me t&.
Rrjedhimisht, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e nenit
17 t€ Kushtetutés nuk géndron.

5. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave (KM),
parashtroi se sipas relacionit shoqérues t& projektligjit
rezulton se ndryshimet kané pasur si objektiva kryesoré
pércaktimin e procedurave t€ qarta e rigoroze pér
pérzgjedhjen e anétaréve t€ Gjykatés s¢ Larté, me géllim
rritjen e transparencés né emérimin tyre dhe rritjen e
cilésis€ s¢ trupés gjyqésore t&€ késaj gjykate. Sipas
pérfagésuesit té subjektit t& interesuar, KM, Gjykata e
Larté éshté maja e piramidés gjyqé€sore ndaj anétarét e saj
q¢€ vijné nga radhét e gjyqtaréve duhet t€ kené njé karrieré
té konsoliduar dhe arritja né kété gjykaté duhet t&€ kryhet
né ményré graduale.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té
dispozitave ligjore, objekt kérkese

6. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit té
dispozitave ligjore, objekt kérkese, duke argumentuar se
zbatimi i kétyre dispozitave do té sillte njé dém té
pariparueshém pér gjyqtarét té cilét synojné té ndjekin
procedurén pér t'u eméruar si anétaré té€ Gjykatés sé
Larté.

7. Gjykata Kushtetuese mori paraprakisht né shqyrtim
kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ dispozitave ligjore,
objekt shqyrtimi, t& paraqitur nga kérkuesi dhe vlerésoi se
kjo kérkes€ nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga neni
45 1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”. Pér rrjedhojé, Gjykata, né datén 02.04.2014,
ka vendosur rrézimin e késaj kérkese, si t€ pabazuar.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka
vleré€suar si njé ndér aspektet kryesore q€ lidhen me inicimin
e njé procesi kushtetues. Né gjykime t&€ kontrollit té
kushtetutshméris€ s€ normés, subjektet iniciues, qé
parashikohen né€ nenin 134, pika 2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé, kané detyrimin pér t€ provuar
lidhjen ¢ domosdoshme q&€ duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé€ ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese
té ngritur. Shoqatat, né cilésin€ e “organizatave t€ tjera”,
jané t€ specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t&
Kushtetutés, si njé ndér subjektet q€ ushtrojn€ n€ ményré té
kushtézuar té drejt€n pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢€shtjet q€ lidhen me
interesat e tyre. N& kuptimin kushtetues dhe ligjor, shoqatat
paraqiten si bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e
ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta
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(shih vendimet nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 5, daté 16.2.2012;
nr. 11, daté 6.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Shoqgatat duhet t&€ provojné lidhjen e drejtpérdre;jté
midis misionit pér t€ cilin jané krijuar apo veprimtarisé
g€ ato kryejné dhe pasojave g€ rrjedhin nga dispozitat, qé
kérkojné€ t& shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén
(shih vendimet nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 5, daté
16.2.2012; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 9, daté 23.3.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata &shté shprehur se vlerésimi nése njé
organizaté ka ose jo interes, b&het rast pas rasti, né varési
té rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ veganté. Organizata q€ vé
né lévizje Gjykatén duhet t&€ provojé se né ¢faré ményre
ajo mund t€ preket n€ njé aspekt t€ situatés sé saj, pra
duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejt€ dhe t&
individualizuar qé ekziston midis situatés s€ saj dhe
normés qé kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet té
jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés q¢€ ka sjellé kété cenim té
interesit (shih vendimet nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 43, daté
6.10.2011; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 16, daté 25.7.2008
té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se
kérkuesi legjitimohet ratione personae né€ kuptim té
rregullimit t€ parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja
“f” 1 Kushtetutés dhe neni 49, pika 2, i ligjit nr. 8577,
daté¢ 10.2.2000, “P&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.
Unioni i Gjyqtaréve t€ Shqipérisé &éshté njé subjekt
juridik 1 regjistruar n€ Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané
me vendimin nr. 2171, daté 4.2.2008. Né Statutin e
Shoqatés, neni 1, parashikohet: “Unioni i Gjyqgtaréve té
Shqipérisé  éshté njé organizaté  jofitimprurése,
vullnetare, e pavarur, profesionale e cila bashkon
gjyqtaré shqiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e
interesave té tyre profesionale, shogérore, intelektuale,
materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik pozitiv
pér gjykatat shqgiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi
pér regjistrimin si person juridik, anétarét e shoqat€s jané
gjyqtaré té t€ gjitha shkall€ve t€ gjyqésorit t€ juridiksionit
té zakonshém. Neni 8 i Statutit, parashikon se “...duke
bashkuar gjygtarét, shogata ka pér géllim t& ndihmojé né
mbrojtjen e interesave té tyre ...; té forcojé pavarésing e
pushtetit gjygésor, si dhe té€ pérsosé dhe konsolidojé
pozitén e balancuar té pushtetit gjygésor né raport me
pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv’. Né kéto kushte,
Unioni i Gjyqtaréve t€ Shqipérisé pérfshihet né rrethin e
subjekteve t€ pércaktuara n€ nenin 134, pika 1, shkronja
“f” t€ Kushtetutés, pasi €shté krijuar si shoqaté dhe gézon
personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

12. Kérkuesi ka inicivar njé gjykim té kontrollit
abstrakt dhe, sipas kérkesave t€ nenit 134, pika 2, té
Kushtetutés, pér t’u legjitimuar ka detyrimin té provojé
lidhjen e domosdoshme qé ekziston ndé€rmjet
veprimtarisé ligjore q€ ai kryen dhe ¢éshtjes kushtetuese

té ngritur. Sipas Statutit, rezulton se “misioni i Unionit ka
né fokus té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave
profesionale dhe materiale té gjyqtaréve, né funksion té
garantimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor”. Kérkuesi
ka kérkuar papajtueshmériné me Kushtetutén t&
dispozitave, objekt kérkese, duke pretenduar se ato
cenojné interesat e gjyqtaréve té€ gjykatave t€ shkallés sé
paré si dhe karrierén e gjyqtar€ve, si element esencial i
statusit g€ ata g€zojné. Duke gené€ se qéllimi i kérkuesit
&shté mbrojtja e t&€ drejtave dhe interesave t€ gjyqtaréve,
&sht€ e drejta e tij q¢ né ¢do rast kur konstaton se njé
normé cenon interesat e tyre, n€ t€rési ose n€ veganti, t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér
shfuqgizimin e normés konkrete (shih vendimin nr. 11,
daté 6.3.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Nga sa mé sipér, bazuar né statutin, aktin e
themelimit dhe natyrén e veprimtarisé s€ shoqatés,
provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore
pér t€ cilén ajo €shté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té
pretenduar prej saj. N€ kéto rrethana kérkuesi
legjitimohet pér vénien né 1évizje t€ Gjykatés né funksion
té kontrollit kushtetues té dispozitave ligjore, objekt
shqyrtimi. Edhe pér sa i pérket legjitimimit ratione
temporis, Gjykata véren se kérkuesi e ka paraqitur
kérkesén né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara né
nenin 50 t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”.

C. Pér pretendimin e papajtueshmérisé me
Kushtetutén té shprehjes “...nga té cilét, jo mé pak se 5
vite gjygtar prané Gjykatés sé Apelit”, té shkronjés bl/i, té
pikés 1, neni 3 té ligjit nr. 8588/2000, t& ndryshuar.

14. Kérkuesi ka pretenduar se kjo dispozité cenon: 1)
nenin 138 té Kushtetutés dhe garancité kushtetuese qé
lidhen me statusin e gjyqtarit (palévizshméria,
paprekshmeéria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera), té cilat
kané ndikimin e tyre qé gjyqtari t€ ushtrojé funksionin e
tij né ményré té pavarur; duke vendosur si kusht “sine
qua non” té genit gjyqtar pér 5 vjet né gjykatén e apelit,
kjo dispozité u mohon gjyqtaréve, té cilét i plotésojné
kushtet e tjera por nuk jané pjesé e trupave gjykues né
gjykatat e apelit, pér shkage objektive, t€ drejt€n pér t’u
pérzgjedhur si anétaré t€ Gjykatés sé Larté; 2) parimin e
sigurisé€ juridike pér arsye se né ligjin e méparshém ishte
parashikuar si kriter t€ qenit gjyqtar jo mé pak se 10 vjet,
cka pérbén njé t& drejté t€ fituar edhe t&€ gjyqtaréve té
shkallés s€ paré dhe njé pérfitim q€ sipas nenit 138 té
Kushtetutés nuk mund té€ ulet; 3) parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, t€ parashikuar nga
neni 18 i Kushtetutés, duke krijuar pabarazi ndérmjet
gjyqtaréve me vjetérsi, kualifikim, nivel profesional e
integritet moral t€ nj&jté dhe duke parashikuar njé kriter
diskriminues, pérjashtues dhe kufizues q€ nuk bazohet
mbi meritokraciné dhe integritetin profesional té
gjyqtarit; 4) normat ndérkombétare q€ rregullojné
statusin e gjyqtarit, konkretisht pikén 13 t€ “Parimeve
themelore t€ Kombeve t€ Bashkuara mbi pavarésiné e
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gjyqésorit” dhe pikén 1 t€ nenit 4 t€ “Karté€s Evropiane
pér statusin e gjyqtarit”.

15. Neni 138 i Kushtetutés parashikon se: “Koha e
géndrimit t& gjyqtaréve né detyré nuk mund t€ kufizohet;
paga dhe pérfitimet e tjera t€ tyre nuk mund t€ ulen”. Kjo
normé e Kushtetutés ésht€ pérfshiré né Pjesén e IX me
titull “Gjykatat”, ku parashikohen parimet mbi té cilat
organizohet dhe funksionon pushteti gjyqésor. Njé nga
parimet mé té rénd€sishme té sanksionuara n€ disa norma
kushtetuese éshté edhe pavarésia e pushtetit gjyqgésor.
Pavarésia e gjyqtar€ve dhe e gjykatave nuk &shté e
sanksionuar si privilegj apo qé€llim né vetvete, por ajo
lidhet me miréfunksionimin e shtetit dhe té drejtén e
shtetasve pér t€ pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe
funksional, me qéllim garantimin e njé procesi t&€ rregullt
ligjor, né kuptim t€ nenit 42/2 t& Kushtetutés (shih
vendimet nr. 31, daté 2.12.2009 dhe nr. 11, daté 2.4.2008
té Gjykatés Kushtetuese ).

16. Gjykata ka theksuar se statusi ligjor i gjyqtaréve
duhet t€ jet€ n€ funksion t€ garantimit t€ pavarésis€ sé
pushtetit gjyqésor. Parimi i pavar€sisé s€ gjyqésorit
pérfshin njé gamé t€ gjeré aspektesh, t& cilat té marra sé
bashku, krijojn€ kushtet e nevojshme qé gjykatat té
pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre, vecanérisht né
fushén e mbrojtjes sé t&€ drejtave t€ njeriut. Vlerésimi i
sistemit t€ garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe
gjykatave jan€ ngusht€sisht t€ ndérlidhura ndérmjet tyre.
Garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen
kryesisht me  emérimin, paprekshmérin€  dhe
pal€vizshméring e tyre nga detyra pa shkaqe té pérligjura,
me mosndjekjen e tyre penalisht pa pélqimin e KLD-sé
dhe disiplinarisht pa vendim té motivuar t€ KLD-s€, si
dhe me garancité financiare (shih vendimet nr. 5, daté
16.2.2012; nr. 26, daté 24.7.2009; nr. 11, daté 2.4.2008
dhe nr. 11, daté 27.5.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Sistemi 1 garancive g€ g€zojné gjyqtarét
parashikohet edhe né¢ dokumente ndérkombétare. Késhtu,
Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit, né paragrafin
1/1, shprehet se statusi i gjyqtaréve synon sigurimin e
kompetencés, pavarésisé dhe paanésisé, elementé kéto qé
¢do individ i pret né ményré legjitime nga gjykatat dhe
nga c¢do gjyqtar, t€ cilit i €sht€ besuar mbrojtja e té
drejtave t€ individéve. Gjithashtu, “Parimet Bazé mbi
Pavarésin€ e Gjyqésorit” (miratuar me Rezolutat 40/32,
daté 29 néntor 1985 dhe 40/146, daté 13 dhjetor 1985 t&
Asamblesé sé Pérgjithshme t€ OKB-s€), n€ paragrafin 11,
sanksionojné se mandati i gjyqtar€ve, pavarésia e tyre,
siguria, paga e pérshtatshme, kushtet e shérbimit,
pensionet dhe mosha e daljes n€ pension duhet té
sigurohen nga ligji né ményré t€ pérshtatshme (shih
vendimin nr. 31, daté 2.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata, né ¢éshtjen né shqyrtim, vleréson té
shprehet fillimisht nése karriera e gjyqtaréve pérfshihet
né rrethin e pérfitimeve t€ parashikuara nga neni 138 i
Kushtetutés, si¢ pretendon kérkuesi.

19. Sipas jurisprudencés s€ Gjykatés, neni 138 i
Kushtetutés pércakton elementé pérbérés té statusit té

gjyqtarit, pa t€ cilét nuk mund té garantohet ushtrimi i
pavarur i funksionit t€ tyre. Garancité e késaj norme té
Kushtetutés u njohin gjyqtaréve njé trajtim specifik jo
vetém né pagé, por edhe né elementé té tjeré qé burojné
nga ushtrimi i funksionit t€ tyre. Paprekshméria e pagés
dhe e pérfitimeve té tjera jan€ ngritur né nivel kushtetues,
me qéllim qé t€ drejtat/pérfitimet, t& cilat burojné nga
ushtrimi i funksionit t& gjyqtarit, t& mos ndryshohen me
efekt negativ. Formulimi i togfjal€shit “pérfitime t€ tjera”
&shté i nj€ natyre té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né
ményré shteruese rrethin e pérfitimeve t€ gjyqtaréve.
Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka 1éné té hapur kuptimin
qé€ 1 duhet dhéné rrethit t€ pérfitimeve, pasi ka synuar té
pérfshijé né té térésiné e t€ drejtave q€ gjyqtarét i gé€zojné
né funksion té ushtrimit t& detyrés s€ tyre (shih vendimin
nr. 31, daté 2.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Ligjvénési i ka pérfshiré kriteret e rekrutimit dhe
té karrierés s€ gjyqtar€ve né ligjin organik pér pushtetin
gjyqésor (shih kreun III té ligjit nr. 9877, dat€ 18.2.2008,
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”, t€ ndryshuar). Ky ligj parashikon kushtet pér
t'n eméruar gjyqtar, procedurén dhe kriteret ¢ emérimit t&
gjyqtarit né shkallét pérkatése si dhe ményrén e
vlerésimit t€ aftésive profesionale t€ gjyqtarit, t& cilat né
térésiné e tyre pérb&jné sistemin e karrierés.

21. Edhe Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit e
pérfshin karrierén né garancit€ qé gézon gjyqtari sé
bashku me garanci t€ tjera si: paga, pensioni, pérzgjedhja,
rekrutimi dhe emérimi nga njé entitet i pavarur.

22. Bazuar né analizén e mésip€rme, Gjykata vleréson
se karriera €sht€ njé nga pérfitimet qé gjyqtarét e gézojné
pér shkak t€ detyrés q€ kryejné dhe, si e tillg, pérfshihet
n€ sferén e garancive g€ burojné nga neni 138 i
Kushtetutés. Té gjitha kéto garanci jané té lidhura
ngushtésisht ndérmjet tyre. Mbi kéto standarde
kushtetuese duhet t& orientohet veprimtaria ligjvén€se me
qéllim moscenimin e statusit t€ gjyqtaréve, té drejtave
dhe pérfitimeve q€ ata duhet t€ gé€zojn€ pér shkak té
detyrés g€ kryejné.

23. Parimi i sigurisé juridike mbron garancit€ qé
rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés, ku pérfshihet edhe e
drejta e karrierés, si pjes€ pérbérése e statusit t€ gjyqtarit
dhe njé nga pérfitimet e tjera qé gjyqtarét gézojné, pér
shkak té funksionit. Gjykata ka theksuar se siguria
juridike &sht€ ndér elementet thelbésore t&€ shtetit t& s&
drejtés. QEllimi i parimit t&€ siguris€ juridike &shté té
sigurojé besimin e personave te shteti e ligji dhe, veté
gjyqtarét, té cilét administrojné drejtésin€ duhet té&
gézojné njé besim té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té
rregullojé, né ményré mé t€ hollésishme, t&€ drejtat dhe
garancité e parashikuara né Kushtetuté. N& kuadrin e kétij
rregullimi ai mund té vendos€ dhe kufizime, por kéto
kufizime duhet t€ béhen vetém pér njé interes publik, pér
té mbrojtur té€ drejtat e t€ tjeréve me ményra dhe forma gé
té jené né pérpjesétim me gjendjen qé€ e ka diktuar
ndryshimin dhe pa prekur thelbin e t&é drejté€s dhe
garancisé (shih vendimet nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 9, daté
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26.2.2007; nr. 11, daté 4.4.2007; nr.
15.10.2007; nr. 26, daté 2.11.2005; nr.
20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin konkret, dispozita ligjore, objekt
shqyrtimi, duke e lidhur emérimin si gjyqtar né Gjykatén
e Larté, me kriterin e ushtrimit t€ funksionit gjyqé€sor né
apel pér njé kohé t&€ caktuar (5 vjet) ka vendosur njé
kufizim t& karrier€s pér gjyqtarét q€ nuk e p&€rmbushin
kété kriter, kufizim q& &shté pranuar edhe nga veté
pérfaqésuesi i subjektit t& interesuar, KM, gjaté seancés
gjyqésore. N€ kéto kushte, Gjykata vler€son n€se ky
kufizim é&éshté vendosur nga ligjvénési né respektim té
kushteve q€ pércakton Kushtetuta, pra pér njé interes
publik dhe né pérpjesétim me qéllimin qé kérkohet t&
arrihet.

25. Koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢
&shté trajtuar né praktiké t€ vazhdueshme nga Gjykata,
ésht€ mjaft i gjer€ dhe duhet paré n€ kéndvéshtrimin e
dispozités konkrete q€ paraqitet pér kontroll para saj.
Eshté e véshtiré t& radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet
g€ pérbéjné interes publik ose t&€ arsyes publike g€ mund
té justifikojné ndérhyrjen né€ njé té drejté/garanci
kushtetuese. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra
né aspektin e kufizimit t& ¢do rasti konkret. Né praktikén
kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht,
&shté i liré t€ veprojé brenda hapésirés s€ tij normuese,
duke pércaktuar qarté¢ dhe rast pas rasti géllimet qé
kérkon t€ arrijé (shih vendimet nr. 2, daté 18.2.2013 dhe
nr. 4, daté 23.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

26. N€ ¢éshtjen n€ shqyrtim, pérfagésuesi i subjektit
té interesuar, KM, theksoi se, sipas relacionit shogérues
té projektligjit: “ndryshimet kané pasur si objektiva
kryesoré pércaktimin e procedurave té garta e rigoroze
pér pérzgjedhjen e anétaréve té Gjykatés sé Larté, me
géllim rritjen e transparencés né emérimin e tyre dhe
rritjen e cilésisé sé trupés gjygésore té késaj gjykate (...)
duke gené Gjykata e Larté maja e piramidés gjygésore
éshté e preferueshme gé arritja té kryhet né ményré
graduale duke kaluar népérmjet gjykatés sé apelit (...)
Secili nga gjykimet, ai i shkallés sé paré dhe ai né apel e
pajisin gjygtarin me njé eksperiencé unike gé mund té
pérftohet vetém duke shérbyer efektivisht né secilén
shkall&”. Gjykata, duke e vlerésuar rritjen e cilésisé sé
trup€s gjyqésore t€ Gjykaté€s s€ Lart€ nén dritén e
interesit publik, e konsideron até si shkak t&€ arsyeshém
pér ndérhyrjen konkrete t& ligjvénésit.

27. Lidhur me respektimin e parimit t&
proporcionalitetit, Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka
theksuar se proporcionalitetin e njé kufizimi ajo e
vleréson rast pas rasti duke pasur parasysh disa aspekte
si, balancén mes t€ drejtés/garancisé s€ kufizuar dhe
interesit publik, mjetin e pérdorur né€ raport me gjendjen
qé e ka diktuar até, t&€ drejtén/garanciné e cenuar dhe
synimin qé kérkon té arrij€ legjislatori. Kéto aspekte nuk
duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra
tjetrén. Baraspeshimi i nd€rhyrjes, me gjendjen qé e ka
diktuar ndérhyrjen, imponon ligjvénésin t€ zbatojé mjete

36, daté
34, daté

té tilla ligjore, t€ cilat duhet t€ jené efektive, d.m.th. t&
zgjedhura n€ ményré t€ tillé qé t€ jené t€ pérshtatshme
pér realizimin e synimeve g€ ndigen (shih vendimet nr. 4,
daté 23.2.2011; nr. 12, daté 14.4.2010 dhe nr. 16, daté
25.7.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Né kéndvéshtrim té kétyre kritereve kushtetuese,
Gjykata vleréson nése né ¢éshtjen né shqyrtim, kufizimi i
karrierés s€¢ gjyqtarit €shté proporcional me rritjen e
cilésisé s€ trupés gjyqésore té€ Gjykaté€s sé Larté, cka
éshté dhe synimi qé kérkohet t& arrihet nga ligjvénési. E
drejta e karrierés s€ bashku me garancité e tjera qé
parashikon neni 138 i Kushtetutés jané pjes¢ pérbérése t&
statusit t€ gjyqtarit dhe si t€ tilla i shérbejné pavarésisé sé
gjyqésorit. Sipas jurisprudencés kushtetuese kjo pavarési,
ndér té tjera, nénkupton pér gjyqtarét emérim né bazé t&
kritereve objektive, imunitet, garanci ekonomike, garanci
pér karrierén, sistem té transferimit dhe njé sistem
disiplinor (shih vendimin nr. 11, daté 6.4.2010 té
Gjykatés Kushtetuese). Edhe Karta Evropiane pér statusin
e gjyqtarit né parimet e pérgjithshme evidenton se statusi
1 gjyqtaréve ka si gé€llim garantimin e pavar€sisé dhe
paanshméris€, t€ cilat, sipas relacionit shoqérues t&
Kartés, duhet t& garantohen edhe né sferén e karrierés.
Nése nuk bazohet né vjetérsi, sistemi i promovimit shté i
bazuar ekskluzivisht né cilésit¢ dhe meritat qé
konstatohen gjat€ wushtrimit t€ detyrés, né€pérmjet
vlerésimeve objektive té organit pérkatés'- Pér kéto arsye
Karta pércakton si kritere promovimi vetém cilésité dhe
meritat né ushtrimin e detyrés, t€ identifikueshme pérmes
vlerésimeve objektive. Rekomandimi Nr. R (94) 12 i
Késhillit t&¢ Evropés, té cilit i referohet Karta Evropiane e
statusit t&€ gjyqtarit, tregon njé preferencé shumé t€ qarté
pér njé sistem promovimi t€ bazuar né merita: "Té gjitha
vendimet lidhur me karrierén profesionale té gjyqtaréve
duhet té bazohen né kritere objektive dhe zgjedhja dhe
karriera e gjyqtaréve duhet té bazohet né merité, duke
pasur parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe
efikasitetin”. Neni 13 i Parimeve Themelore t¢ Kombeve
té Bashkuara mbi pavar€siné e gjyqésorit shprehet se
“karriera e gjyqtaréve, aty ku ekziston njé sistem i tillé,
duhet té bazohet né faktoré objektivé, vecanérisht né
aftésité, integritetin dhe eksperiencén”. Po késhtu edhe
neni 9 i Kart€s Universale t&¢ Gjyqtaréve parashikon se
“pérzgjedhja dhe emérimi i ¢do gjyqtari duhet t€ b&het
sipas kritereve objektive dhe transparente bazuar né
kualifikimin e pérshtatshém profesional”. Nisur nga
jurisprudenca kushtetuese dhe standardet ndérkombétare
té sipércituara, Gjykata vleréson se karriera éshté njé
element mjaft i rénd€sishém 1 statusit t€ gjyqtarit dhe
vet€m nj€ sistem karriere i bazuar n€ kritere objektive
garanton ushtrimin e funksioneve né ményré€ té pavarur
dhe té paanshme nga ana e gjyqtaréve.

29. Interesi publik g€ ka diktuar kufizimin e karrierés
né rastin konkret €shté rritja e cilésis€ s€ trupés gjyqésore
té Gjykatés sé Larté. Népérmjet vendosjes sé kushtit t&

! Par. 4.1 i Kartés
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punés 5 vjecare si gjyqtar apeli pér t'u eméruar anétar i
Gjykatés sé Larté, ligjvénési ka synuar pajisjen e gjyqtarit
me njé eksperiencé unike qé, sipas tij, arrihet vetém duke
shérbyer efektivisht né gjykatén e apelit. Megjithaté edhe
pse ligjvénési, pér t& justifikuar ndérhyrjen, e ka lidhur
ngushté rritjen e cil€sisé sé trup€s gjyqésore té Gjykates
sé Larté me eksperiencén gjyqésore efektive né gjykatén
e apelit, Gjykata konstaton se veté ligji nr. 8588/2000, i
ndryshuar, lejon emérimin si anétaré né Gjykatén ¢ Larté
té individéve t€ cilét vijn€ nga jashté sistemit gjyqésor.
Sipas nenit 3, pika 1, shkronja “b/ii” t& ligjit nr.
8588/2000, té ndryshuar, juristét me jo mé pak se 15 vjet
eksperiencé profesionale mund té zgjidhen si anétaré té
Gjykatés sé Lart€. Gjithashtu pér shkak se dispozita
konkrete e lidh emérimin né¢ Gjykatén e Lart€ me
shérbimin efektiv né gjykatén e apelit duhet g€, né
funksion té€ rritjes s€ cilésisé, sistemi aktual i progresit né
karrieré, i paré né térési, t€ garantojé, vetém mbi kritere
objektive, promovimin e gjyqtaréve né gjykatat e apelit
dhe mé tej emérimin e tyre né Gjykatén e Larté. Né
kushtet kur nuk ka argumente t& qarta dhe bindése né kété
drejtim nuk mund té thuhet se ekziston njé lidhje e
drejtpérdrejté midis kriterit kufizues t€ vendosur nga
ligjvénési dhe objektivit qé ai kérkon té arrijé.

30. Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata ¢gmon se
n€ ¢é€shtjen né shqyrtim, mungon lidhja e drejtpérdre;jté
midis vendosjes sé& kriterit kufizues dhe realizimit té&
qéllimit té ligjvénésit Nga ky kéndvéshtrim, pretendimi i
kérkuesit se shprehja “...nga té cilét, jo mé pak se 5 vite
gjygtar prané Gjykatés sé Apelit”, té shkronjés b/i, té
pikés 1, neni 3 té ligjit nr. 8588/2000, té ndryshuar,
cenon nenin 138 t&€ Kushtetuté€s, né€ vlerésimin ¢
Gjykatés, €shté i bazuar.

C) Pér pretendimin e papajtueshmérisé me
Kushtetutén té& shprehjes “té mos keté konflikt interesi
apo lidhje nepotike me gjygtaré té gjykatave té
juridiksionit té zakonshém™ té shkronjés blii, té pikés 2 té
nenit 3 té ligjit 8588/2000, té ndryshuar.

31. Kérkuesi ka pretenduar se kjo dispozit€ cenon: 1)
pavarésiné e brendshme t€ pushtetit gjyqésor, té
parashikuar nga neni 145/1 i Kushtetutés, pasi pushteti
gjyqé€sor nuk ka hierarki dhe gjyqtarét i nénshtrohen
vetém Kushtetutés dhe ligjeve; 2) parimin e barazis€ para
ligjit dhe mosdiskriminimit t&€ parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés pér shkak se ky kriter nuk €shté vendosur pér
shkage objektive dhe t€ pérligjura; 3) parimin e
proporcionalitetit né kufizimin e t€ drejtave dhe lirive té
parashikuar nga neni 17/1 i Kushtetut€s pér arsye se
vendos njé kriter kufizues né kundérshtim me parimin e
proporcionalitetit dhe pa pasur njé interes publik té
ligishém; 4) normat ndérkombétare qé rregullojné
statusin e gjyqtarit dhe t& drejtén e tij pér ngritje n€ detyré
pasi njé kriter i tillé kufizues nuk &shté parashikuar né
asnj€ nga kéto norma.

32. Né nenin 145/1 té Kushtetutés parashikohet se:
“Gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém
Kushtetutés dhe ligjeve”. Pavarésia e gjyqtaréve dhe

gjykatave éshté njé element thelbésor i shtetit t& sé
drejtés. Gjykata ka theksuar se parimi i pavar€sisé, i
deklaruar né€ disa dispozita t&¢ Kushtetuté€s kérkon, né
radhé té€ paré, qé gjyqtarét dhe gjykatat, ndérsa japin
drejtési, t'u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve
(shih vendimin nr. 5, daté 16.2.2012 té Gjykatés
Kushtetuese). Bazuar né nenin 145/1 t€ Kushtetutés,
pushteti gjyqé€sor, pérve¢ pavarésis€ s€ jashtme
(pavarésia nga pushtetet e tjera) ka dhe njé pavarési té
brendshme (gjyqtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés
dhe ligjeve).

33. Sipas nenit 3, pika 2, t& ligjit nr. 8588/2000, té
ndryshuar, kandidatét qé pérmbushin kushtet ligjore t&
parashikuara né pikén 1 t& kétij neni zgjidhen gjyqtaré né
Gjykatén e Larté n€ bazé t€ kritereve objektive dhe
vlerésimit t& kritereve shtesé t&€ pércaktuara pérkatésisht
né€ shkronjat “a” dhe “b” t€ késaj pike. Kriteri i mospasjes
sé konfliktit t€ interesit apo lidhjeve nepotike me gjyqtaré
té gjykatave té juridiksionit t& zakonshém, q€ vendos
dispozita, objekt shqyrtimi, €shté nj€ kriter shtes€, i cili
vlerésohet s€ bashku me njé séré kriteresh té tjera té
parashikuara nga ligjvénési. Pavarésisht se ky &éshté njé
kriter shtesé, nisur nga ményra e formulimit t€ dispozités
dhe interpretimi literal i saj, Gjykata ¢mon se natyra e
kétij kriteri &shté ndaluese pasi pérjashton nga zgjedhja
né Gjykatén e Larté kandidatét t& cilét gjenden né
kushtet e konfliktit t€ interesit apo lidhjeve nepotike me
gjyqtaré t€ gjykatave té juridiksionit t& zakonshém. Sipas
relacionit shoqérues t€ projektligjit kushtet e emérimit
jan€ imperative dhe kandidati pér anétar i Gjykat€s sé
Larté duhet q¢ domosdoshmérisht t€ plot€sojé kushtet
pérzgjedhése dhe t€ mos keté€ asnjé nga kushtet ndaluese
(fq.2). Rrjedhimisht, gjyqtarét t€ cilét ndodhen né situata
té€ ndaluara nga ligji, si¢ €shté rasti konkret, nuk mund t&
emérohen anétar€ t€ Gjykat€s sé Larté.

34. Gjykata thekson, si¢ ka vlerésuar mé lart né
paragrafin 22, se karriera &€sht€ njé nga pérfitimet qé
gjyqtarét e gézojné pér shkak t€ detyrés q€ kryejné dhe, si
e till€, pérfshihet né sferén e garancive qé burojné€ nga
neni 138 i Kushtetutés. Dispozita konkrete, duke e lidhur
zgjedhjen si gjyqtar i Gjykatés s€ Larté, ndér té tjera,
edhe me vler€simin e kriterit shtes€ qé ajo ka pércaktuar,
vendos njé€ kufizim t&€ karrierés pér gjyqtarét, t& cilét
gjenden né€ situatat ndaluese t€ parashikuara nga kjo
dispozité. Né vijim, Gjykata vleré€son nése ky kufizim i
karrierés &shté vendosur nga ligjvénési né respektim t&é
kushteve q€ pércakton Kushtetuta, pra pér njé interes
publik dhe né€ proporcion me qéllimin qé kérkohet t&
arrihet.

35. Referuar relacionit shoqérues t€ projektligjit,
kriteret e pércaktuara né nenin 3, ku pérfshihet dhe
dispozita konkrete, “kané qgéllimin té rrisin cilésiné e
trupés gjygésore dhe rritjen e imazhit té késaj trupe né
syté e publikut té gjeré duke krijuar bindjen se personat e
pérzgjedhur si anétaré té Gjykatés sé Larté jané elementé
té jashtézakonshém dhe me njé integritet té
padiskutueshém”. Sipas jurisprudencés kushtetuese, asnjé

3982



Fletore Zyrtare nr.104, daté 8 korrik 2014

institucion tjetér shtetéror apo zyrtar publik, pérveg
gjykatave té pavarura, nuk mund ta ushtrojé funksionin e
dhénies sé drejtésis€. Pavarésia e gjyqésorit si njé i téré
&shté e pandaré nga pavarésia e gjyqtarit si individ dhe e
gjykatés si institucion (shih vendimet nr. 11, daté
6.4.2010; nr. 11, daté 2.4.2008 dhe nr. 19, daté 3.5.2007
té Gjykatés Kushtetuese). Bazuar né kéto standarde,
Gjykata vleréson se krijimi i besimit te publiku pér sa i
pérket integritetit dhe imazhit t€ anétaréve t€ Gjykatés sé
Larté éshté njé qéllim qé i pérgjigjet interesit publik t&
miréadministrimit t& drejtésisé.

36. E drejta/garancia e kufizuar nga ndérhyrja e
ligjvénésit né rastin konkret &shté karriera e cila, si pjesé
integrale e statusit t€ gjyqtarit, mbrohet nga neni 138 i
Kushtetutés. Té gjitha garancité kushtetuese qé pérfshin
ky nen si palévizshméria, mbrojtja e pagés si dhe
“pérfitimet e tjera” jané né funksion té pavarésisé sé
gjyqésorit dhe respektimi i tyre krijon njékohé&sisht
besimin te publiku pér sa i pérket pavarésis€, integritetit
dhe paanshmérisé s€ gjyqtaréve. Gjykata, pasi ka
vlerésuar t€ drejtén e kufizuar né raport me interesin
publik, arrin né konkluzionin se kufizimi i karrierés
népérmjet kriterit ndalues t€ parashikuar nga dispozita,
objekt shqyrtimi, nuk éshté proporcional me géllimin q&
kérkohet té arrihet nga ligjvénési. Pérfaqésuesi i subjektit
té interesuar, KM, nuk parashtroi argumente bindése pér
t¢ mbéshtetur qéndrimin se ky kufizim &sht€ i
domosdoshém dhe se qéllimi nuk mund t& arrihet me
mjete t€ tjera mé pak kufizuese. Pér pasoj€, pretendimi i
kérkuesit se shprehja ““...t& mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém” t€ shkronjés b/ii, té pikés 2 té nenit 3 t€ ligjit
8588/2000, t€ ndryshuar, cenon nenin 138 t& Kushtetutgs,
né vlerésimin e Gjykatés, €shté i bazuar.

37. Né lidhje me pretendimin se shprehjet qé
pérmbajné dispozitat ligjore, objekt shqyrtimi, cenojné
parimin e barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, t&
parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés, Gjykata ¢mon se
kérkuesi nuk e ka ngritur kété€ pretendim né nivel
kushtetues.

38. Si pérfundim, nisur nga sa mé lart, Gjykata
vleréson se pretendimet e ké&rkuesit, pér sa i pérket
papajtueshméris€ me nenin 138 t€ Kushtetutés t&
shprehjes “..nga té cilét, jo mé pak se 5 vite gjyqtar
prané Gjykatés sé Apelit”, té shkronjés b/i, t& pikés 1,
neni 3 té ligjit nr. 8588/2000, té ndryshuar dhe shprehjes
“té mos keté konflikt interesi apo lidhje nepotike me
gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té zakonshém™, té
shkronjés bfii, té pikés 2 té nenit 3 té ligjit 8588/2000, té
ndryshuar, jané té bazuara dhe duhen pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, né
mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/1, shkronja “g”, t€
Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin, si t€ papajtueshme me Kushtetutén, té
shprehjes: “..nga té cilét, jo mé€ pak se 5 vite gjyqtar
prané Gjykatés s€ Apelit”, t& shkronjés b/i, t& pikés 1, té
nenit 3 té ligjit nr. 8588/2000, té ndryshuar dhe té
shprehjes “t€ mos keté konflikt interesi apo lidhje
nepotike me gjyqtaré t€ gjykatave t€ juridiksionit té
zakonshém”, t& shkronjés b/ii, t&€ pik€s 2, t€ nenit 3 t&
ligjit 8588/2000, té ndryshuar.

- Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe
hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir
Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj,
Sokol Berberi, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

Anétare kundér: Vitore Tusha

MENDIM PARALEL

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur
pranimin e kérkesés s& Unionit té€ Gjyqtar€ve té
Shqipérisé pér shfuqizimin, si té papajtueshme me
Kushtetutén, t€ shprehjeve “...nga té cilét, jo mé pak se 5
vite gjyqgtar prané Gjykatés sé Apelit™, té shkronjés b/i, té
pikés 1, t€ nenit 3, dhe “té mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqgtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém” té shkronjés bf/ii, té pikés 2, t€ nenit 3, té
ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés s€ Larté té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar nga neni 2 i ligjit nr. 151, daté
30.5.2013.

2. Shumica ka argumentuar se karriera éshté njé nga
pérfitimet qé gjyqtarét e gézojné pér shkak té detyrés qé
kryejné dhe, si e till€, pérfshihet né sferén e garancive qé
burojné nga neni 138 i Kushtetutés (paragrafi 22 i
vendimit). Né kété drejtim, shumica pasi ka vlerésuar nése
kufizimet e pércaktuara n€ shprehjet e lartpérmendura jané
vendosur nga ligjvénési né€ respektim t€ kushteve qé
pércakton Kushtetuta, pra pér njé interes publik dhe né
pérpjesétim me qéllimin qé€ kérkohet t€ arrihet, ka arritur né
pérfundimin se nuk mund t€ thuhet se ekziston nj€ lidhje e
drejtpérdrejté midis kriterit kufizues t€ vendosur nga
ligjvénési (jo m€ pak se 5 vjet gjyqtar apeli) dhe objektivit
qé ai kérkon t€ arrijé (paragrafi 29 i vendimit) apo se
kufizimi i karrierés népérmjet kriterit ndalues t& parashikuar
nga dispozita (konflikt interesi apo lidhje nepotike), nuk
&shté proporcional me géllimin q€ kérkohet t€ arrihet nga
ligjvénési (paragrafi 36 i vendimit).

3. Edhe pse pajtohem me vendimin e shumicés, vlerésoj
se togfjaléshi “pérfitime té tjera” i sanksionuar né nenin 138
t& Kushtetutés nuk pérfshin sistemin e karrierés t& gjyqtarit,
por ka t& bé&j€ me pérfitime morale dhe materiale pér shkak
té ushtrimit t& detyrés, pra t€ qenies gjyqtar. Sistemi i
karrierés nuk éshté pérfitim, ai konsiston né vler€simin e
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meritokracisé bazuar né€ profesionalizmin, integritetin,
kualifikimet dhe aft€sin€ e gjyqtarit. Pér rrjedhojé, jam i
mendimit se antikushtetutshméria e kushteve dhe kritereve
t€ reja pér zgjedhjen e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté, sipas
sanksionimeve t€ ligjit nr. 151, dat€ 30.5.2013, duhe;j trajtuar
né nj€ kéndveshtrim tjet€r dhe mé t& gjeré.

4. Né két€ drejtim, neni 48 i Ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i cili pércakton
kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata, g€ duhet té jené
si rregull brenda objektit t& kérkesé€s dhe shkageve té
parashtruara né t€, ka parashikuar edhe njé pérjashtim sipas
té cilit i lejohet Gjykatés t&€ vendosé pér t€ marré n€ shqyrtim
edhe akte t€ tjera normative qé kané lidhje me objektin e
kérkesés. N€ pérputhje me két€ nen, né rastin konkret,
mendoj se ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté midis nenit 3
t€ ndryshuar t€ ligjit nr. 8588, daté¢ 15.03.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s€ Larté té
Republikés s€ Shqipérisé” me objektin e kétij gjykimi.

5. Nga sa mé lart, ndryshe nga shumica, vlerésoj se
objekt i shqyrtimit duhet t& ishte i gjith€ neni 3 i
ndryshuar 1 ligjit nr. 8588, daté¢ 15.3.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s€ Larté té
Republikés sé Shqipérisé”. Né kéto kushte mé poshté po
jap arsyet e kétij mendimi paralel.

6. Neni 3 i ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s€ Larté té
Republikés sé Shqipérisé” né formulimin e tij fillestar
lidhur me kushtet pér t’u eméruar gjyqtar i Gjykatés s€
Larté parashikonte “Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté
emérohen nga radhét e gjyqgtaréve me vjetérsi jo mé pak
se 10 vjet ose nga radhét e juristéve té shquar, gé e kané
ushtruar kété profesion jo mé pak se 15 vjet”. Me ligjin
nr. 151, daté 30.5.2013, né kété nen jané béré disa
ndryshime q¢& kané pasur si objektiva kryesoré
pércaktimin e procedurave t€ qarta e rigoroze pér
pérzgjedhjen e anétaréve té Gjykatés sé€ Larté, me qéllim
rritjen e transparencés né emérimin e tyre dhe rritjen e
cilésisé sé trupés gjyqésore té késaj gjykate’. Gjykata e

2 Neni 3 i lartpérmendur aktualisht ka kété pérmbajtje: “1. Gjyqtar
né Gjykatén e Larté mund té zgjidhet shtetasi shgiptar, qé
pérmbush kéto kushte: a) té keté mbaruar arsimin e larté juridik,
Diplomé e Nivelit t&é Dyté; b) té keté punuar si:i) gjygtar pér jo mé
pak se 13 vjet, nga té cilat t&¢ paktén 5 vite pune si gjyqgtar prané
Gjykatés sé& Apelit;ii) jurist me jo mé pak se 15 vjet pérvojé
profesionale né funksione publike né administratén e Kuvendit,
administratén e Presidentit, aparatin e Késhillit t¢ Ministrave, ministri
dhe institucione gendrore t& pavarura, né Gjykatén Kushtetuese dhe
Gjykatén e Larté, prokuror, avokat dhe personelin akademik té arsimit
té larté, profesor dhe docent ose gradén shkencore "Doktor", si dhe
pedagog ose drejtor né Shkollén e Magjistraturés; iii) kushtet e
pércaktuara né kété shkronjé jané plotésuese; c) t& mos keté masé
disiplinore né fugi; ¢) té mos keté gené anétar i partive politike pér 5
vitet pararendése nga data e kandidimit; d) t& mos keté gené i dénuar
penalisht me vendim gjyqgésor t& formés sé preré.

2. Kandidatét, qé& pérmbushin kushtet ligjore t& parashikuara né
pikén 1 té kétij neni, zgjidhen gjygtaré né Gjykatén e Larté: a) né
bazé té kétyre kritereve objektive: i) vjetérsisé né profesion;ii)
pérvojés sé vecanté té kandidatit né njé fushé té caktuar té sé

Larté éshté maja e piramidé€s gjyqésore ndaj anétarét e saj
qé€ vijné nga radhét e gjyqtaréve duhet t€ kené njé karrieré
té konsoliduar dhe arritja né kété gjykaté duhet té kryhet
né ményré graduale (shih relacionin shogérues té
projektligjit).

6. Ndérsa kriteret e rekrutimit dhe t€ karrierés sé
gjyqtaréve t& shkallés sé paré dhe t€ apelit jané té
parashikuar né nenet''® dhe 24 t& ligjit nr. 9877, daté
18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”.

7. Nga shqyrtimi, né ményré kronologjike, i kétyre
ligieve vihet re se fillimisht kriteri i zgjedhur nga
ligjvénési pér t’u eméruar si gjyqtar né Gjykatén e Larté
ishte ai i vjetérsis€ (si pér gjyqtarét ashtu edhe pér
juristét). Po késhtu ligji pér organizimin e pushtetit
gjyqésor pér emérimin si gjyqtar apeli (apo gjyqtar i
krimeve t€ rénda), si kriter rekrutimi pércakton kushtin e
vjetérsisé dhe vlerésimin e meritokracisé (neni 12/2/3 i
lartpérmendur). Neni 3 i ligjit nr. 151, daté€ 30.5.2013
vendos kritere dhe kufizime t€ reja, t€ ndryshme nga ato
ekzistuese, pér promovimin né Gjykaté t& Larté.

8. Neni 13 i Parimeve Themelore té Kombeve té
Bashkuara shprehet se “karriera e gjyqtaréve, aty ku
ekziston njé sistem i tillé, duhet t& bazohet né faktoré

drejtés; iii) vlerésimit dhe treguesve té larté cilésoré té punés sé
kandidatit, ku pérfshihen vendimet gjygésore, parashtrimet,
diskutimet dhe ¢do akt tjetér té pérgatitur nga kandidati gjaté
pjesémarrjes né gjykim; iv) treguesve shkencoré, ku pérfshihen
botimet dhe artikujt shkencoré né fushén juridike; v) ecurisé gjaté
kryerjes sé arsimit té larté juridik; vi) masave disiplinore té
méparshme, llojit dhe numrit té tyre; b) né bazé té vlerésimit té
kritereve shtesé té méposhtme: i) té gézojé integritet té larté moral,
ku pérfshihet, ndér té tjera, transparenca e ploté dhe e
dokumentuar e té gjitha té ardhurave dhe aseteve dhe pagimi i té
gjitha detyrimeve tatimore; ii) t& mos keté konflikt interesi apo
lidhje nepotike me gjyqtaré té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém; iii) pérbérjen e trupés gjygésore, né momentin e
emérimit té kandidatit, duke synuar balancén ndérmjet pérvojave
personale té anétaréve; iv) informacioneve zyrtare té marra nga
institucione té tjera publike, pérfshiré edhe informacionet
konfidenciale né lidhje me kandidatét.
3 Neni 11 parashikon: “I. Gjygtar mund té emérohet shtetasi
shqiptar, gé pérmbush kriteret e méposhtme: a) té keté zotési té
ploté pér té vepruar; b) té jeté me arsim té larté juridik; c) té keté
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés; ¢) té mos jeté dénuar me
vendim gjyqgésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale;
d) té keté cilési té larta morale dhe aftési profesionale™.
4 Neni 12 parashikon: “2. Gjyqtari i gjykatés pér krimet e rénda
emérohet nga Presidenti i Republikés, me propozimin e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé, né bazé té konkurrimit me jetéshkrime, pasi: a)
té keté punuar jo mé pak se 5 vjet né gjykatat e shkallés sé paré; b)
té jeté dalluar pér aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-
morale;c) té jeté vlerésuar "Shumé miré" pér aftési profesionale dy
herét e fundit; ¢) té mos keté masé disiplinore né fuqi.
3. Gjyqtari i gjykatés sé apelit emérohet nga Presidenti i
Republikés, me propozimin e Késhillit t& Larté té Drejtésisé, né
bazé té konkurrimit me jetéshkrime, pasi: a) té keté punuar jo mé
pak se 7 vjet né gjykatat e shkallés sé paré; b) té jeté dalluar pér
aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-morale; c) té jeté
vlerésuar "Shumé miré" pér aftési profesionale dy herét e fundit; ¢)
té mos keté maseé disiplinore né fugi”.

3984



Fletore Zyrtare nr.104, daté 8 korrik 2014

objektivé, vecanérisht né aftésité, integritetin dhe
eksperiencén”. Po késhtu edhe neni 9 i Kartés Universale
té& Gjyqtaréve parashikon se “pérzgjedhja dhe emérimi i
cdo gjyqgtari duhet té béhet sipas kritereve objektive dhe
transparente bazuar né kualifikimin e pérshtatshém
profesional”. Duke ju referuar edhe rendeve t€ ndryshme
evropiane, konstatohet se pér promovimin e gjyqtaréve
pérdoren sisteme (modele) t& ndryshme. Krahas sistemit
té progresionit né karrieré, njihet ai i vjetérsisé, dhe i
meritokracis€. Késhtu, Italia ka tejkaluar sistemin e
progresionit né karrieré, té cilin e ka z€vendésuar me
sistemin e vlerésimit té€ profesionalizmit (¢do katér vjet).
Gjithsesi nuk mungojné edhe vendet q€ pérdorin njé
sistem miks.

9. Nisur nga sa mé sipér, mendoj se tendenca e
ligjvénésit né€ pércaktimin dhe zgjedhjen e modelit
pérkaté€s té karrierés s€ gjyqésorit konsiston né
garantimin ¢ funksionalitetit t& sistemit gjyqésor né
pérgjithési, si dhe t€ qartésisé, kuptueshmérisé dhe
géndrueshméris€ sé tij.

10. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se
parimi i siguris€ juridike, pérfshin, besimin tek sistemi
juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mosndryshim té njé situate t& favorshme ligjore.
Besueshméria ka té€ b&jé me bindjen e individit se nuk
duhet té shqet€sohet vazhdimisht ose t€ jetojé me friké
pér ndryshueshmérin€ dhe pasojat negative té akteve
juridike, té cilat mund t€ cenojné jetén e tij private ose
profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur
me akte té méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té
b&né me t& drejtat e shtetasve duhet t& kené
géndrueshméri t€ mjaftueshme qé siguron vijimésing e
tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe
pritshméri té ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet né
legjislacion. Shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé
situat€ t€ rregulluar mé par€ vetém nése ndryshimi sjell
pasoja pozitive (shih vendimet nr. 34, daté 20.12.2005;
nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 24, daté 12.11.2008; nr. 4, daté
12.2.2010; nr. 31, daté 18.6.2010; nr. 43, daté 6.10.2011
té Gjykatés Kushtetuese).

11. Gjithashtu, Gjykata, éshté shprehur se pér té
kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike,
kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shoqéri t& ofrojé
siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’i
drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né
pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t&€ mos
géndroj€ statik nése duhet t’i jap€ formé& njé koncepti.
Njé rregullim i pasakté i normés ligjore, q€ i 1€ shteg
zbatuesit t’i japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe g¢ sjell
pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmérin€ dhe efektivitetin g€ synon vet€ norma
(shih vendimet nr. 36, daté 15.10.2007, nr. 52, daté
1.12.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Po né€ két€ drejtim, Gjykata ka theksuar se mungesa e
harmonizimit t€ dispozitave t€ njé ligji me ato té ligjeve t&
tjera mund t€ mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por
kur paqartésia krijon probleme t€ tilla g€ ¢ojné né zbatim té

gabuar t€ dispozitave ligjore dhe né cenim t& parimit t&
shtetit t€ sé& drejtés e t€ siguris€ juridike, atéheré nuk mund té
pranohet se kéto norma nuk jané t€ papajtueshme edhe me
frymén e Kushtetutés (shih vendimin nr. 14, daté 22.5.2006
té Gjykatés Kushtetuese).

13. Nga sa mé lart, jam i mendimit se neni 3, objekt
shqyrtimi, ka shtuar kritere t€ reja pér zgjedhjen e
gjyqtaréve né Gjykatén e Larté, t€ cilat vijné né
kundérshtim me parimin e sigurisé juridike. Konkretisht,
pika 1, shkronja b/i e kétij neni parashikon kriterin
pengues té pérkatésis€ si gjyqtar apeli pér 5 vjet; pika 2,
shkronja b/ii pércakton kriterin objektiv q€ t& mos keté
konflikt interesi apo lidhje nepotike me gjyqtaré té
gjykatave té juridiksionit t&€ zakonshém,; kétyre kritereve i
nénshtrohen vetém gjyqtarét; pika 1, shkronja b/ii
pércakton institucionet ku duhet t€ kené pérvojén
profesionale juristét; pika 2, shkronja a/v sanksionon
edhe kriterin objektiv t€ ecuris€ gjat€ kryerjes s€ arsimit
té larté juridik.

14. Nga kéto parashikime vlerésoj se vendosja e
kritereve t€ reja pér zgjedhjen e gjyqtaréve né Gjykatén e
Larté krijon paqartési n€ funksionimin e sistemit té
promovimit t& gjyqésorit dhe krijon kontradikta si brenda
ligjit ashtu edhe né€ raport me ligje té tjera qé rregullojné
probleme t& késaj natyre brenda pér brenda sistemit
gjyqésor, respektivisht ligji nr. 9877, daté 18.02.2008, pér
pushtetin gjyqé€sor dhe kodet e procedurés penale dhe
civile. Késhtu, ndonése né ligjin pér pushtetin gjyqésor
ligjvénési ka béré pérpjekje pér t€ zbatuar sistemin e
karrier€s, né kuptimin juridik té fjalés, pér promovimin e
gjyqtaréve (neni 12/3 i lartpérmendur), njé pérpjekje e
tillé né ligjin organik t€ Gjykatés sé Larté, pér shkak t&
pérzierjes sé kritereve me natyré objektive me ato té
progresionit t&€ karrierés né promovimin e gjyqtaréve,
krijon paqartési dhe konfuzion, t€ cilat pasjellin edhe
probleme t€ zbatimit né praktiké t€ ligjit.

15. Me fjalé t& tjera, neni 3 i ligjit né fjalé nuk
pérmiréson sistemin dhe ¢éshtjet e karrierés pér
gjyqésorin, por jep disa zgjidhje non sens g€ bien ndesh
me kriteret e pércaktuara nga ligji i pushtetit gjyqésor
(sistemin e promovimit pér gjyqtarét e tjeré) dhe pér mé
tepér krijon pérplasje n€ plot€simin e kushteve pér t’u
zgjedhur si gjyqtar né Gjykatén e Lart€é né raportin
brenda dhe jashté gjyqésorit, duke vendosur kufizime
vetém pér gjyqtarét dhe jo pér juristét.

16. Né kété kéndvéshtrim jam i mendimit se
ligjvénési, pér arritjen e objektivit t€ pérmirésimit té
funksionimit dhe rritjes s€ performancés s€ institucionit
mé t€ réndésishém té pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé, duhet t€ pércaktojé fillimisht c¢far€ sistemi
duhet t€ zgjidhet (progresionit né karrieré; meritokracisé
etj.) dhe pastaj t€ pércaktojé kriteret e duhura pér secilén
zgjedhje. Duke shkuar mé tej, shihet e nevojshme jo
vetém harmonizimi i legjislacionit pér ¢éshtjet e karrierés
sé gjyqésorit, por, né kété kuadér, me qéllim krijimin e
njé€ sistemi gjyqésor funksional, €shté i domosdoshém
rishikimi térésor i ligjit organik pér Gjykatén e Larté dhe
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funksioneve té saj (kodet e procedurés penale dhe civile
né€ pjesén qé€ parashikojné funksionet e Gjykatés s€ Larté
duhet t€ jen€ né pérputhje me nenin 141 t& Kushtetutés).
Praktikisht ne vazhdojmé t€ kemi njé Gjykaté t€ Larté té
dyzuar, e cila funksionon ende edhe si gjykaté kasacioni.

Anétar: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndaj t€ nj&jtin géndrim me
shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né€ kété ¢éshtje
dhe argumentet mbi t€ cilat mbéshtetet ky qéndrim, e
¢moj té rénd€sishme té€ shprehem me mendim pakice.

2. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté e
sanksionuar si privilegj apo géllim né vetvete, por ajo
lidhet me miréfunksionimin e shtetit dhe t€ drejtén e
shtetasve pér t€ pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe
funksional, me gé€llim garantimin e njé procesi té rregullt
ligjor, né kuptim t€ nenit 42/2 té€ Kushtetutés (shih
vendimet nr. 11, daté 2.4.2008 dhe nr. 31, daté 2.12.2009
té Gjykatés Kushtetuese).

3. Vlerésimi 1 sistemit t€ garancive dhe pavarésia e
gjyqtaréve dhe gjykatave jan€ ngushtésisht t€ ndérlidhura
ndérmjet tyre. Statusi ligjor i gjyqtaréve duhet t& jeté né
funksion t& garantimit t€ pavarésis€ s¢€ pushtetit gjyqésor.
Garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen
kryesisht me  emérimin, paprekshmérin€  dhe
palévizshmériné e tyre nga detyra pa shkaqe t€ pérligjura,
me mosndjekjen e tyre penalisht pa pélgimin e KLD-sé
dhe disiplinarisht pa vendim té motivuar t€ KLD-s€, si
dhe me garancité financiare (shih vendimet nr. 11, daté
27.5.2004; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 26, daté 24.7.2009;
nr. 5, daté 16.2.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Garancité
kushtetuese q€ lidhen me palévizshméring e gjyqtaréve, si
dhe me paprekshméring e pagés e té pérfitimeve t€ tjera, pér
shkak t€ funksionit, kané ndikimin e tyre qé gjyqtari té
ushtrojé funksionin e tij né ményré té pavarur. Siguria né
lidhje me pagén dhe me ushtrimin e qéndrueshém t€ detyrés
krijojné kushtet e nevojshme qé gjyqtarét t€ zbatojné ligjin
né ményré t& drejté e té paanshme (shih vendimet nr. 11,
daté 27.5.2004; nr. 16, daté 27.4.2007; nr. 11, daté
2.4.2008; nr. 26, daté 24.7.2009; nr. 31, daté 2.12.2009 t&
Gjykatés Kushtetuese).

4. Sipas jurisprudencés kushtetuese, neni 138 i
Kushtetutés pércakton elementét pérbérés té statusit té
gjyqtarit, pa t& cilét nuk mund t€ garantohet ushtrimi i
pavarur i funksionit t€ tyre. Garancité e késaj norme t&é
Kushtetutés u njohin gjyqtaréve nj€ trajtim specifik jo
vetém né pagé, por edhe né elementé t€ tjeré qé burojné
nga ushtrimi i funksionit té tyre. Paprekshméria e pagés
dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur n€ nivel kushtetues,
me qéllim g€ t€ drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga
ushtrimi i funksionit t& gjyqtarit, t& mos ndryshohen me
efekt negativ. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tjera”
&shté i nj€ natyre té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né
ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té gjyqtaréve.

Kushtetutbérési, jo pa qéllim e ka 1€né€ t&€ hapur kuptimin
gé€ i duhet dhéné rrethit t€ pérfitimeve, pasi ka synuar té
pérfshijé né t& térésiné e té drejtave q€ gjyqtarét i gézojné
né funksion té ushtrimit t& detyrés s€ tyre (shih vendimin
nr. 31, daté 2.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Duke gené se karriera né sistemin gjyqésor éshté
analizuar si njé ndér pérfitimet e parashikuara nga neni
138 i Kushtetutés, vlerésoj q€ paraprakisht t€ ndalem né
ményrén sesi doktrina juridike e trajton c¢éshtjen e
karrierés né sistemin gjyqésor.

6. Studiuesit e s€ drejté€s kané evidentuar ekzistencén
e dy sistemeve/modeleve pérmes té cilave realizohet
promovimi né sistemin gjyqésor, konkretisht “karriera”
dhe “njohja”. Zbatimi né praktiké i kétyre modeleve, si
pér sa i pérket vendeve té sistemit civil law, ashtu dhe t&
common law nuk éshté térésisht i ndaré, né kuptimin qé
ekzistojné vende ku kéto dy modele zbatohen té
kombinuar, duke i dhéné€ késhtu jeté njé sistemi té
kombinuar ose hibrid.?

7. Né modelin e gjyqésorit t& bazuar mbi karrierén
(career judiciary), i cili éshté karakteristiké vecanérisht e
vendeve t€ civil law, gjyqtarét b&hen pjesé e sistemit
gjyqésor n€ moshé té re, promovohen né€ nivele t€ tjera té
sistemit gjyqésor duke kulmuar karrierén e tyre né
Gjykatén e Lart€. Ky model promovimi njeh edhe
transferimin e gjyqtaréve né nivele paralele, mandati i
tyre nuk lidhet me ndonjé pozicion konkret, por ka té b&jé
me t& gjithé karrierén. Mekanizmat e emérimit té
gjyqtaréve g€ pérdoren né kété model jané té izoluara nga
konsideratat politike, pasi ato konsistojné né késhilla
gjyqésoré té pushtetshém, t& cilét ndérmjetésojné midis
politikés dhe menaxhimit gjygésor, duke u shndérruar né
mjete potenciale pér té siguruar njé gjyqésor té
pérgjegjshém dhe té pavarur.

8. Kurse né modelin e njohjes (recognition judiciary),
i cili gjen zbatim né SHBA dhe vendet ¢ common law,
gjyqtarét emérohen né fazat e mévonshme t€ jetés sé€ tyre,
duke u promovuar né sajé t€ njohjes pér shkak t€ arritjeve
dhe karrierés n€ fusha té tjera t&€ natyré€s ligjore, pa qené e
nevojshme té kené eksperiencé t€ méparshme té lidhur
me gjyqésorin. Pérgjithésisht ata nuk promovohen dhe
transferimi i tyre n€ nivele paralele pothuajse nuk ndodh
asnjéheré. Pér sa i pérket mekanizmave té cilét b&jné t&é
mundur emérimin e gjyqtaréve referuar modelit té
njohjes, ato pérfshijné degét e tjera t& geverisjes pérfshi
edhe zgjedhjen e tyre né ményré té drejtpérdrejté (si¢
&shtg rasti i disa shteteve t&€ SHBA-ve).

9. Duke e paré né njé€ véshtrim krahasues ¢€shtjen e
rezervimit té disa vendeve né Gjykatén e Larté pér
juristét pa karrieré n€ gjyqésor, ky sistem zbatohet né
shumicén e vendeve té civil law. Pér shembull, né

5> Nuno Garoupa dhe Tom Ginsburg, Hybrid Judicial Career
Structures: Reputation Versus Legal Tradition, botuar né Oxford
Journals, 2011

6 Nuno Garoupa dhe Tom Ginsburg, The Comparative Law and
Economics of Judicial Councils, Berkeley Journal of International
Law Volume 27 Issue 1 Article 3 2009.
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Spanjé, ky proces, ku si gjyqtaré pérzgjidhen juristé dhe
profesoré té s€ drejtés, njihet si “cuarto turno” pér faktin
se tri raundet e para t€ emérimit synojné promovimin e
gjyqtaréve té karrierés. NE Brazil, Presidenti, pas
propozimit nga shoqéria civile dhe organet e prokurorisé,
mund t€ emérojé 1/5 e gjyqtaréve federal t& apelit nga
radhét e juristéve dhe prokuroréve, kategori qé njihet si
“quinto constitucional” pér faktin se ata pérbéjné 1/5 e
gjyqtaréve t&€ gjykatave té larta, kurse pjesa tjetér
pérzgjidhet nga radhét e gjyqtaréve té karrierés. Njé
shembull tjetér €shté Japonia, ku ndérsa né gjykatat e
nivele t€ uléta zgjidhen gjyqtaré karriere, gjyqtarét e
Gjykatés s€¢ Larté pérfshijné njé kombinim midis
gjyqtaréve t€ karrierés nga gjykatat e uléta, profesoré té
sé€ drejtés, prokuror€, funksionaré publik dhe juristé. Né
Francé, emérimi pér nivele té larta né Conseil d’Etat
&shté 1 hapur pér funksionaré publiké me prestigj dhe
juristé, proces i njohur si ““‘tour éxterieur”, pasi ata
pérbéjné 1/3 e késhilltaréve t€ eméruar ¢do vit. Né
Holandég, hyrja né€ pushtetin gjyqésor éshté e hapur pér
juristét, profesorét e s€¢ drejté€s dhe népunésit publiké qé
zotérojné njé diplomé né drejtési, madje aktualisht kjo
kategori pérbén 70 pér qind ose mé€ shumé t&€ t& gjithé
gjyqtaréve.

10. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, nga pérmbajtja
e nenit 3 t& ndryshuar, rezulton se ligjvénési ka
parashikuar dy ményra t€ promovimit t€ gjyqtaréve né
sistemin gjyqésor. Késhtu, krahas njé kategorie e cila
&sht€ pjes€ pérbérése efektive e gjyqésorit dhe qé té
promovohet duhet domosdoshmeérisht t€ ploté€sojé kushtet
e kriteret ligjore, por edhe té g€zojé njé reputacion
kolektiv, pra mbéshtetje n€ komunitetin e gjyqtaréve,
ekziston edhe njé kategori tjetér juristésh, jashté sistemit
gjyqésor, qé spikasin pér vlerat e veganta individuale, me
reputacion individual dhe kontribut né¢ fushén ligjore, té
kufizuar né€ numér, pasi sipas ligjit né asnjé rast nuk
mund t€ kalojé mé shumé se 1/4 e numrit t€ pérgjithshém
té gjyqtaréve t€ Gjykatés s€ Lartg.

11. Duke e vlerésuar parashikimin ¢ mésipérm nén
dritén e trajtesés s€ mésipérme, &sht€ e kuptueshme se
ligjvénési shqiptar, ka pércaktuar modelin e kombinuar
“karrieré (3/4 e gjyqtaréve) — njohje (1/4 e gjyqtaréve)” si
mekanizmin pér emérimin e gjyqtaréve t& larté. Q& njé
gjyqtar t€ synojé promovimin né€ sistemin gjyqésor, qofté
né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Lart€ do t€ thoté
q¢ ai/ajo té plotésojé térésiné e kushteve pér t'u eméruar
gjyqtar, procedurén dhe kriteret e emérimit té gjyqtarit
né shkallét pérkatése si dhe ményrén e vlerésimit té
aftésive profesionale té gjygtarit. Kéto elemente, sig
pranon edhe shumica, né t€résiné e tyre pérbé&jné
“sistemin e karrierés”.

12. Zhvillimi i karrierés sanksionohet edhe né¢ Kartén
Evropiane pér statusin e gjyqtarit, dokument i cili, me
g€llim bérjen mé efektive t€ promovimit té pavarésisé
gjyqésore, ¢ nevojshme kjo pér fuqizimin e epérsis¢ sé t&
drejtés dhe pé€r mbrojtjen e lirive individuale brenda
shteteve demokratike, n€ pikén 4.1 midis garancive t&

tjera, parashikon se: “Kur nuk bazohet né vjetérsi, njé
sistem ngritjeje né pozité bazohet pérjashtimisht mbi
cilésité dhe meritat e véna re né kryerjen e detyrave té
besuara njé gjyqtari/eje, me ané té vlerésimeve objektive
té kryera nga njé ose disa gjyqtaré dhe té diskutuara me
gjyqtarin/en né fjalé. Gjyqtarét qé nuk propozohen lidhur
me ngritjen né pozité duhet té kené té drejtén té béjné njé
ankesé tek autoriteti pérkatés.”. Karta nuk pércakton né
ményré pérfundimtare modelin e promovimit té
gjyqtaréve, duke e 1éné¢ njé zgjedhje t& tillé né
diskrecionin e ligjvénésit kombétar, megjithat€ nxjerr né
pah parimet bazé€ mbi té cilat mundésohet zhvillimi i
karrierés, konkretisht “mbi cilésité dhe meritat e véna re
né kryerjen e detyrave té besuara njé gjyqgtari/eje, me ané
té vlerésimeve objektive”.

13. Efektiviteti i punés s€ gjyqtarit pérftohet edhe nga
vlerésimi 1 pé€rmbushjes s¢ standardeve orientuese né
aspektin sasior, cilésor dhe kohor t€ veprimtarisé
gjyqésore, standarde té cilat jané t€ rivlerésueshme.
Vlerésimi i punés s€¢ gjyqtaréve duhet t€ jeté kryesisht
cilésor dhe i pérgendruar né aftésité€ e tyre, ku pérfshihen
aftésité profesionale (njohja e ligjit, aft€sia pér t& drejtuar
gjyqet, aftésia pér t€ shkruar vendime t€ arsyetuara),
aftésité personale (aftésia pér t€ pérballuar ngarkesén e
punés, aftésia pér t€ marré vendime, pérshtatja me
teknologjit€ e reja), aft€sit€ shoqérore (aftésia pér té
ndérmjetésuar, respekti pér palét) dhe pér njé avancim té
mundshém né njé pozicion administrativ, aftésia pér té
drejtuar. Po kéto aftési duhet t€ kultivohen né programet
e trajnimeve gjyqésore dhe n€ puné.7

14. Shumica arrin né pérfundimin se: ““...karriera
éshté njé nga pérfitimet qé gjyqtarét e gézojné pér shkak
té detyrés gé kryejné dhe, si e till&, pérfshihet né sferén e
garancive gé burojné nga neni 138 i Kushtetutés. Té
gjitha kéto garanci jané té lidhura ngushtésisht ndérmjet
tyre. Mbi kéto standarde kushtetuese duhet té orientohet
veprimtaria ligjvénése me géllim moscenimin e statusit té
gjyqgtaréve, té drejtave dhe pérfitimeve gé ata duhet té
gézojné pér shkak té detyrés qé kryejné” (prg.22)™.

15. Shumica krahas parashtrimit pérmbledhtazi té
risive t€ sjella nga ligjvénési né ligjin organik pér
karrierén né€ pushtetin gjyqésor, i referohet edhe Kartés
Evropiane pér Statusin e Gjyqtarit. Nd€rsa nga njéra ané
ky fakt duhet vlerésuar se i shton vlerat vendimmarrjes,
duke béré pjesé té€ jurisprudencés kushtetuese praktikat
mé t€ mira né lidhje me garancité e gjyqtaréve, nga ana
tjetér, kuptimi g€ i ésht€ dhéné€ atyre dhe konteksti n€ té
cilin &shté vendosur ky referim né ¢éshtjen konkrete &shté
térésisht i pavend.

16. Shumica pranon ekzistencén e njé sistemi karriere

7 Shih "Rekomandimet e Kievit pér Pavarésiné e Gjyqésorit né
Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore", pérgatitur
nga Zyra e OSBE-s¢ pér Institucionet Demokratike dhe pér té
Drejtat e Njeriut, 23-25 qershor 2010
(http://www.osce.org/sq/odihr/75490?download=true)
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né gjyqésor, kur arsyeton se: “Gjithashtu, pér shkak se
dispozita konkrete e lidh emérimin né Gjykatén e Larté
me shérbimin efektiv né gjykatén e apelit duhet gé, né
funksion té rritjes sé cilésisé, sistemi aktual i progresit né
karrierg, i paré né térési, té garantojé, vetém mbi kritere
objektive, promovimin e gjyqtaréve né gjykatat e apelit
dhe mé tej emérimin e tyre né Gjykatén e Larté.””. Madje
shumica pranon se: “Népérmjet vendosjes sé kushtit té
punés 5 vjecare si gjyqgtar apeli pér t’u eméruar anétar i
Gjykatés sé Larté, ligjvénési ka synuar pajisjen e
gjyqtarit me njé eksperiencé unike qé, sipas tij, arrihet
vetém duke shérbyer efektivisht né gjykatén e apelit.”
Pavarésisht kétyre argumenteve, shumica, né mungesé t&
qarté t€ njé€ rrjedhe logjike, arrin n€ pé€rfundimin se: “Né
kushtet kur nuk ka argumente té garta dhe bindése né
kété drejtim nuk mund té thuhet se ekziston njé lidhje e
drejtpérdrejté midis kriterit kufizues té vendosur nga
ligjvénési dhe objektivit gé ai kérkon té arrijé.” Kushdo
q¢ lexon njé paragraf t€ tillé mund t€ shtrojé pyetjen se
cili subjekt kishte detyrimin pér t€ sjell€ argumente té
qarta dhe bindése, pérse eksperienca 5 vjegare né
Gjykatén e Apelit pérbén kriter kufizues, sepse t€ drejtén
pér t€ konkurruar pér t'u promovuar gjyqtar n€ apel
potencialisht e gé€zon ¢do gjyqtar i shkallés sé paré.
Shumica jo vetém nuk jep asnjé argument né lidhje me
kéto pyetje, duke mos pasur guximin t€ pranojé se kriteri
g€ ajo e ciléson si kufizues né té vérteté pérbén njé nga
garancité e reja ligjore qé siguron karrierén bazuar mbi
vjetérsi dhe meritokraci.

17. Shumica e ka ngritur nocionin “karrieré” né nivelin e
pérfitimeve q€ rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés duke u
mjaftuar me argumente vetém t¢ natyrés pérshkruese dhe
aspak analizuese, pa sjellé asnjé argument mbi kriteret ku
bazohet pér cilésimin e kétij elementi si pérfitim kushtetues
dhe qé si i tillé nuk mund t€ ulet. Edhe trajtimi i karrierés né
kuadrin e t€ drejtave té fituara dhe, pér rrjedhojé, vlerésimi
nga kéndvéshtrimi i parimit t€ siguris€ juridike &shté
térésisht 1 pavend, pér faktin se promovimi né€ sistemin
gjyqésor pérbén njé proces t€ dyanshém, q€ pérfshin si
gjyqtarin, sistemin e drejtésisé né térési ashtu dhe interesin
publik. Pritshméria e ligjshme e ¢do gjyqtari pér t€ béré
karrieré né sistemin gjyqésor, para sé gjithash, do té thoté
krijimi i mundésive dhe shanseve t& njéjta né dispozicion
sipas kritereve e kushteve ligjore. Shumica kété fakt nuk e
merr aspak né konsideraté, madje vendimi karakterizohet jo
vetém nga mungesa e analizés kushtetuese, por edhe
pérpjekjet e shumicés pér t€ analizuar modelin mbizotérues
t€ promovimit n€ sistemin gjyqésor jané sa kontradiktore aq
dhe konfonduese.

18. Gjithashtu edhe arsyetimi i shumicés pér mungesén e
ndérhyrjes proporcionale t& ligjvénésit nuk pérbén aspak njé
argument t& bazuar e bindés, pér faktin se mungon analiza e
nevojshmérisé, pérshtatshmérisé dhe arsyeshmérisé sé
ndérhyrjes legjislative. Pérkundrazi, argumentet ¢ shumicés
dukshém nxjerrin né pah probleme g€ kané t€ bé&né me
zbatimin né praktiké t€ ligjit, konkretisht me
mosrespektimin e kritereve objektive t€ promovimit né

gjykatén e apelit, t€ tilla g€ kané t€ b&jné me cilésité dhe
meritat né ushtrimin e detyrés, kualifikimet, integritetin,
aftésiné dhe efikasitetin, t& identifikueshme pérmes
vlerésimeve objektive. Bazuar edhe né pretendimet e
kérkuesit jané pikérisht kéto mangési t&€ funksionimit t&
sistemit t€ karrierés té cilat b&jné thuajse t&€ pamundur
promovimin né Gjykatén e Lartg.

19. Pavarésisht natyrés sé€ pretendimeve, shumica zgjedh
rrugén mé t€ lehté, até t€ ushtrimit t& tagrave té ligjvénésit
pozitiv dhe t€ ndryshimit t€ sistemit t€ promovimit né
sistemin gjyqésor. Né kété rast shfuqgizimi nga shumica i
kriterit prej “5 vjetésh si gjyqtar apeli” bie ndesh me ratio
legis, pasi e transformon logjikén e sistemit t& karrierés nga
njé sistem me ngritie né varési t€ eksperiencés dhe
kontributit né secilén shkall¢ t€ pushtetit gjyqésor né njé
sistem promovimi i cili nuk siguron karrierg.

20.Sistemet e kombinuara t€ promovimit né sistemin
gjyqésor béjné t€ mundur realizimin e objektivave mé té
gjeré sociale dhe profesionale dhe, po ashtu, lejojné
bashkéekzistencén e niveleve t€ ndryshme t€ ekspertizés né
gjyqésor, cka i pérgjigjet mé miré nevojave t€ veganta pér
forcimin e pushtetit gjyqésor dhe eliminimin e fenomeneve
negative. Pér rjedhoj€, duke ndryshuar natyrén e
promovimit né sistemin gjyqésor nga ai i bazuar né
kombinimin e karrierés dhe njohjes né njé sistem t& pagarté,
shumica cenon kérkesén pér njé sistem mé t€ pérgjegjshém
gjyqésor dhe, pér rrjedhojé, nuk kontribuon né€ forcimin e
shtetit t& s€ drejtés, ku pavarésia dhe paanshméria e pushtetit
gjyqésor pérbén njé nga shtyllat bazg.

Anétare: Vitore Tusha
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