VENDIM
Nr. 47, daté 30.7.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés s€ Shqipéris€, e
pérbéré nga:

Vladimir Kristo anétar i Gjykatés Kushtetuese
Sokol Berberi anétar i «
Vitore Tusha anétare e «

Altina Xhoxhaj anétare e “
Besnik Imeraj anétar i «
Fatos Lulo anétar 1 «

Gani Dizdari anétar 1 «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 20.5.2014, mori
né€ shqyrtim né seancé plenare mbi bazé dokumentesh
¢éshtjen nr. 19 Akti, g€ i pérket:

KERKUESE: Tatjana Milo

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Pérmbarimit, Zyra Pérmbarimore Tirané

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t& s& drejté€s pér njé
proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té
vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr. 903, daté
14.2.2007 t&¢ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe
vendimeve nr. 71, daté 20.5.2008 dhe nr. 55/1538, daté
2.6.2009 té Gjykatés sé Apelit Tiran€ brenda njé afati té
arsyeshém. Démshpérblimi i démit t€ ardhur nga
mosekzekutimi i vendimit gjyqésor t&€ formés s€ preré.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131 shkronja “f’, 134
pika 1, shkronja “g” t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Shqipéris€”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gani Dizdari, shqyrtoi
pretendimet e kérkueses, e cila kérkoi pranimin e
kérkes€s, pretendimet e subjektit t€ interesuar, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, e cila kérkoi rrézimin e
kérkes€s dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja ka kryer detyrén e Shefes s€ Sektorit té
Shéndetésisé né Drejtoringé e Pérgjithshme t&¢ Burgjeve.
Me vendimin nr. 813, daté 18.2.2005 té Ministrit té
Drejtésisé €shté larguar nga kjo detyré.

2. Mbi ankimin e kérkueses, Komisioni i Shérbimit
Civil me vendimin nr. 64, daté 23.3.2005 ka vendosur
kthimin né vendin e méparshém t&é punés si dhe pagimin
e pagés nga momenti i ndérprerjes s€ marrédhénieve
financiare.

3. Kundér vendimit t€ mésip€rm, Ministria e
Drejtésisé ka paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit
Tirané. Gjykimi €shté pushuar pér shkak t€ mosparaqitjes
sé palés padité€se dhe vendimi i Komisionit t€ Shérbimit
Civil ka marré formé té prer€.

4. Kérkuesja i éshté drejtuar disa heré me shkresa
Ministris€ s€¢ Drejtésis€ dhe organeve té tjera
administrative pér ekzekutimin e vendimit nr. 64, daté

23.03.2005 t€ Komisionit t&€ Shérbimit Civil, por vendimi
ka mbetur i pazbatuar. Né kéto kushte, ajo i éshté drejtuar
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tiran€ me kérkes€ padi me
objekt detyrimin e Ministris€ sé Drejtésisé té zbatojé
vendimin nr. 64, daté 23.03.2005 té Komisionit té
Shérbimit Civil. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang, me
vendimin nr. 903, daté 14.02.2007, ka vendosur:
Pranimin e kérkesé padisé; Detyrimin e Ministrisé sé&
Drejtésisé té zbatojé vendimin nr. 64, daté 23.3.2005 t&
Komisionit t&¢ Shérbimit Civil dhe t€ marré masa pér
rivendosjen e t€ drejtave t€ cenuara nga moszbatimi i
vendimit.

5. Kundér kétij vendimi, Ministria e Drejtésisé ka béré
ankim, mbi bazg¢ té té cilit Gjykata e Apelit Tiran€, me
vendimin nr. 848, daté 27.6.2007, ka vendosur
mospranimin e ankimit.

6. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€, me vendimin nr.
1270 akti, daté 13.7.2007, ka vendosur 1€shimin e urdhrit
té ekzekutimit té vendimit nr. 903, daté 14.2.2007 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

7. Pas vendimit t€ mésipérm, Drejtori 1 Pérgjithshém i
Burgjeve, me urdhrin nr. 7441/1, daté 30.10.2007, ka
eméruar kérkuesen né detyrén e Pérgjegjéses sé
Shérbimit Shéndetésor prané IEDP Lezhé. Duke gené se
pozicioni i ri nuk pérfshihej n€ shérbimin civil, kérkuesja
ka béré ankim kundér kétij vendimi prané Komisionit t&
Shérbimit Civil, i cili me vendimin nr. 15, daté 24.1.2008
ka vendosur pranimin e ankimit dhe shfuqizimin e urdhrit
nr. 7441/1, daté 30.10.2007 t€ Drejtorit t& Pérgjithshme t&
Burgjeve pér emérimin e kérkueses né detyrén e
Pérgjegjéses s€ Shérbimit Shéndetésor prané IEDP
Lezhé.

8. Mbi ankimin e Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
Burgjeve, Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 71,
daté 20.05.2008 ka vendosur 1€nien né fuqi t& vendimit
nr. 15, daté 24.01.2008 té Komisionit t€ Shérbimit Civil.

9. Mbi rekursin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Burgjeve, Kolegji Civil i Gjykaté€s s€ Larté (dhomé
késhillimi), me vendimin nr. 00-2009-448, daté
25.5.2009, ka vendosur mospranimin e rekursit.

10. Gjat€ kohés qé zhvilloheshin proceset gjyqésore,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me vendimin nr.
6906/3, daté 04.11.2008, ka vendosur kalimin e
kérkueses né listé pritje, pasi kishin ndryshuar kérkesat
ligjore pér vendin e méparshém t€ punés té kérkueses.

11. Mbi ankimin e kérkueses, Komisioni i Shérbimit
Civil, me vendimin nr. 181, daté 19.12.2008, ka vendosur
shfuqizimin e vendimit nr. 6906/3, daté 4.11.2008 té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Burgjeve.

12. Mbi ankimin e Drejtoris€é sé¢ Pérgjithshme té
Burgjeve, Gjykata e Apelit Tiran€ me vendimin nr.
55/1538, daté 02.06.2009 ka vendosur l€nien né fuqi t&€
vendimit nr. 181, daté 19.12.2008 té Komisionit té
Shérbimit Civil.

13. Kérkuesja, pas gjithé kétyre vendimeve, i éshté
drejtuar Drejtoris€é sé Pérgjithshme té Pérmbarimit, Zyra
Tirané, pér ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé
preré. Mbi bazé t€ shkresave t€ pérmbaruesit gjyqésor,
pala debitore, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, ka
paguar detyrimin financiar né dy késte: e para né€ datén
3.12.2007 né vlerén prej 1.192.013 leké, e dyta n€ datén
24.12.2008 né vlerén prej 263.116 leké. Lidhur me



kthimin né puné t& kérkueses, debitori, me shkresén e
datés 04.11.2008, ka mbajtur géndrimin se né strukturén
e re organike miratuar me urdhrin nr. 30, daté 19.3.2008
té Kryeministrit, kérkuesja nuk i plot€son kérkesat e
veganta t€ pozicionit t€ punés qé ka mbajtur. Pér kété
arsye, ajo kalon né listé pritjeje pér njé vit. Periudha e
pritjes pérfshin koh&n nga 15.4.2008-15.4.2009.

14. N€ datén 27.10.2008 pérmbaruesi ka njoftuar
sérish debitorin pér ekzekutimin e pjes€s sé€ vendimit qé
lidhet me kthimin né puné té kérkueses. Kéto kérkesa nga
ana e pérmbarimit jané pérséritur dhe n€ datat 29.4.2013,
15.7.2013, 7.10.2013 dhe 6.11.2013.

II

16. Kérkuesja pretendon se i éshté cenuar e drejta pér
njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 t&
Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&€ Konventés Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut si rrjedhojé e mosekzekutimit t&é
vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré brenda njé€ afati té
arsyeshém, konkretisht t& vendimit gjyqésor nr. 903, daté
14.2.2007 té Gjykaté€s sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe
vendimeve nr. 71, daté 20.05.2008 dhe nr. 55/1538, daté
02.06.2009 té Gjykatés sé Apelit Tirané.

17. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, paraqiti parashtrime me shkrim duke
argumentuar se:

17.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka
ekzekutuar vendimin nr. 64, daté 23.05.2005 té
Komisionit t€ Shérbimit Civil. Vlera e pérfituar nga
vendimet e Gjykatave €shté likuiduar plot€sisht. Lidhur
me pretendimin pér kthimin né puné té kérkueses, bazuar
né praktikén nr. 360, daté 15.04.2008 “Kérkesat e veganta
pér punonjésit e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Burgjeve”,
népunési né€ funksionin e Pérgjegjésit t&€ Shérbimit
Shéndetésor duhet t& plotésojé kéto kritere: té€ keté
mbaruar arsimin e lart€ pran€ Fakultetit t&€ Mjekésis€ -
kriter té cilin kérkuesja e plotéson; t€ keté kryer
specializim  pasuniversitar pér shéndetin  publik/
psikiatrik/ kardiologjik, - kriter t&€ cilin kérkuesja nuk e
plotéson. Gjithashtu, sipas subjektit t€ interesuar,
kérkuesja ka zgjedhur t€ mos jeté pjesé e Shérbimit Civil
té Administratés s€ Burgjeve, pasi ajo ka vendosur té
punésohej si Pérgjegjése e Sektorit té€ Inspektimit té
Pagesave Cash prané Administratés s¢ Shérbimit Social
Shtetéror Tirané. Késhtu qé edhe pjesa e detyrimit pér
kthimin n€ puné té saj &shté ezauruar, prandaj vendimi
gjyqésor konsiderohet i ekzekutuar plotésisht.

11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér pretendimin pér mosekzekutimin e vendimit
gjyqgésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém

18. Kérkuesja pretendon se i1 Eshté cenuar e drejta pér
njé€ proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit t&
vendimeve gjyqésore té€ formés s& preré nr. 903, daté
14.2.2007 t&¢ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirang€ dhe
vendimeve nr. 71, daté 20.05.2008 dhe nr. 55/1538, daté
2.6.2009 t€ Gjykat€s s€ Apelit Tirané€. Nga dita e marrjes
s€ vendimit formé t€ preré dhe 1&shimit t€ urdhrit té
ekzekutimit ka kaluar njé kohé e gjaté, e pajustifikuar pér
ekzekutimin e tij.

19. Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj

tashmé té konsoliduar, ka theksuar se ekzekutimi brenda
njé afati t& arsyeshém i njé vendimi gjyqésor té formés sé&
preré duhet konsideruar si pjes€ pérbérése e té€ drejtés pér
njé proces t& rregullt ligjor, n€ kuptim t€ nenit 42 t&
Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6/1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi
i vendimit pérbén njé element thelb&sor té€ shtetit t& sé
drejtés e té veté nocionit t& gjykimit t& drejt€. Cdo organ
shtetéror detyrohet t€ marré masat pérkatése pér zbatimin
e tyre (shih vendimet nr. 17, daté 23.4.2013, nr. 12, daté

15.4.2011; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté
17.5.2010; nr. 1, daté 19.1.2009 t& Gjykatés
Kushtetuese).

20. Gjykata ka theksuar se ekzekutimi i vendimit
gjyqésor t&€ formés s€ preré konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar
gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund té
konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend
té drejtén e tij t€ fituar. Procesi i vendosjes n€ vend t€ njé
té drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e
gjykatave, por edhe veprimet konkrete t€ organeve
pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore t€ formés s€ prer€. Pa dyshim qé njé vonesé né
ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né
rrethana t€ veganta, por vonesa nuk mund té jeté deri né
até shkallé sa t&€ démtojé thelbin e t& drejtés (shih
vendimet nr. 17, daté 23.4.2013, nr. 12, daté 15.4.2011;
nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 1,
daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Gjykata ka rikonfirmuar né disa vendime té saj
géndrimin se né njé ¢eshtje qé pérfshin pércaktimin e njé
té drejte civile, koh&zgjatja e procedurave normalisht
llogaritet nga momenti i fillimit t& procedurés gjyqésore,
deri né momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai.
Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e t&
njéjtit proces (shih vendimet nr. 17, daté 23.4.2013, nr.
12, daté 15.4.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 8, daté
23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009; nr. 1, daté 19.1.2009 té
Gjykatés Kushtetuese).

22. Po ashtu, Gjykata, duke u bazuar edhe né
jurisprudencén e Gjykat€s Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, n€ ményré té vazhdueshme, ka rikonfirmuar se
koh&zgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té
vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke
marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e
kérkuesit dhe autoriteteve pérkatése. Pér vleré€simin e
kompleksitetit t&€ procedimeve duhet té kené réndési t&
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes,
faktet e kundérshtuara, volumin e provave shkresore.
Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e
sigurimit t€ administrimit té pérshtatshém té drejtésisé,
mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore t&€ konsiderueshme
(shih vendimet nr. 17, daté 23.4.2013, nr. 12, daté

15.4.2011; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté
17.5.2010; nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés
Kushtetuese).

23. Gjykata ¢mon se ¢éshtja né shqyrtim duhet té
vlerésohet lidhur me natyrén e detyrimit q€ duhej té ishte
pérmbushur nga subjekti i interesuar, konkretisht, kthimi
né puné i kérkueses nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve.

i. Kompleksiteti i ¢éshtjes



24. Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata
véren € ¢éshtja konkrete nuk paraget kompleksitet nga
piképamja faktike ose ligjore. Kérkesa né shqyrtim ka pér
objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré
brenda njé afati té arsyeshém, pér sa i pérket kthimit né
puné dhe pagesés s¢ detyrimit financiar pérkatés.

ii. Sjellja e kérkueses

25. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimit t& ¢éshtjes
&shté vlerésuar nga Gjykata si thelbésore pér té
pércaktuar né€se ndodhemi para rastit t&€ tejkalimit té
afateve t€ arsyeshme. Ky element lidhet me
mosekzekutimin e vendimeve t€ formés s€ preré pér faj t&
veprimeve apo mosveprimeve t€ kérkuesit, duke sjellé
tejkalimin e njé afati t€ arsyeshém pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t& formés sé preré.

26. Né c¢éshtjen konkrete, sjellja e kérkueses
pércaktohet nga qéndrimi i saj gjaté fazés s¢ ekzekutimit
té vendimit. Rezulton gé kérkuesja jo vetém nuk &shté
béré pengesé pér realizimin e procesit t& ekzekutimit té
vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré, por ajo ka shfaqur
interes t& vazhdueshém pér ekzekutimin e tij té ploté.
Mbéshtetur né aktet e paraqitura rezulton se kérkuesja ka
kundérshtuar gjyqésisht aktin e largimit nga detyra e
Shefes sé Shérbimit Shéndet€sor prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve. Né pérfundim t&€ gjykimit éshté
1éshuar dhe urdhri ekzekutiv nr. 903, daté 14.2.2007 i
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané. Ajo gjithashtu, ka
kundérshtuar edhe urdhrin nr. 74441/1, daté 3.10.2007
pér emérimin e saj si Pérgjegj€se e Shérbimit
Shéndetésor prané IEDK Lezhé, me argumentin se ky
institucion nuk &shté i pérfshiré né shérbimin civil, gjé¢ e
cila &shté konsideruar si e bazuar nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Tiran€, me vendimin nr. 15, daté¢ 24.1.2008,
duke e shfuqizuar at€ urdhér.

27. ME tej, kérkuesja ka kundérshtuar edhe urdhrin nr.
6906/3, daté 4.11.2008 pér kalimin e saj né listé pritjeje.
Komisioni i Shérbimit Civil, me vendimin nr. 181, daté
9.12.2008, vendosi shfuqizimin e aktit administrativ,
vendim i cili u la né fuqi dhe nga Gjykata e Apelit Tirané
me vendimin nr. 55/1538, daté 2.06.2009. N¢ prill té vitit
2013 kérkuesja ka rivéné sérish né 1€vizje pé€rmbarimin
pér zbatimin e vendimit t&€ KSHC-s€. Pra, kérkuesja
vazhdimisht ka treguar interes dhe ka vepruar konkretisht
pér t& ekzekutuar vendimin e formés s€ preré q€ ka
vendosur kthimin né puné té saj, qéllim i cili ende nuk
&shté realizuar nga pala debitore.

iii. Sjellja e autoriteteve

28. Pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve, Gjykata
Kushtetuese ka theksuar se pérballé detyrimit pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, té
gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike, duhet
té pérgjigjen njélloj (shih vendimin nr. 7, daté 27.02.2012
té Gjykatés Kushtetuese). Nga dokumentet bashkéngjitur
dosjes rezulton se nga pérmbaruesi gjyqésor jané kryer té
gjitha veprimet e nevojshme, por qé kané rezultuar té
pasuksesshme pér shkak t€ mosveprimit té debitorit pér
kthimin né puné té kérkueses.

29. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka béré
pagesén lidhur me detyrimin financiar né dy késte: e para
né datén 3.12.2007 né vlerén prej 1.192.013 leké, e dyta
né datén 24.12.2008 né vlerén prej 263.116 leké dhe me
kéto veprime ajo e quan t€ realizuar detyrimin financiar

ndaj kérkueses. Lidhur me kthimin né puné t€ kérkueses,
debitori, me shkresén e datés 4.11.2008, ka mbajtur
géndrimin se me strukturén e re organike miratuar me
urdhrin nr. 30, daté 19.3.2008 t€ Kryeministrit, kérkuesja
nuk i plotéson kérkesat e vecanta t€ pozicionit t€ punés
qé ka mbajtur. Pér kété arsye, kalon né listé pritje pér njé
vit. Periudha e pritjes pérfshin kohén nga 15.4.2008-
15.4.20009.

30. Pas punésimit té kérkueses n€ Shérbimin Social
Shéndetésor, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka
mbajtur géndrimin se kérkuesja éshté larguar me vullnetin e
saj nga administrata e burgjeve duke zgjedhur punésimin e
saj diku tjetér. Prandaj, pjesa e vendimit gjyqésor edhe pér
kthimin né puné quhet e ezauruar.

31. Sa i takon veprimeve t€ pérmbarimit, Zyra e
Pérmbarimit Shtetéror, me shkresén nr. 7715, daté
19.07.2007 “Pér ekzekutimin vullnetar”, i &sht€ drejtuar
Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve. Me shkresén nr.
7441/2 prot, daté¢ 3.10.2007 ky institucion ka sqaruar se
kérkuesja €shté eméruar né detyrén e pérgjegjéses sé
Shérbimit Shéndetésor prané IEDP Lezhé.

32. Zyra e Pérmbarimit me shkresat nr. 1376 prot, daté
5.2.2008; nr. 7090 prot, dat€ 5.6.2008; nr. 8663 prot, daté
2.7.2009 “Kérkesé e pérséritur pér ekzekutimin e vendimit
nr. 64, daté 23.3.2005” ka kérkuar vazhdimin e ekzekutimit
t& detyrueshém té titullit ekzekutiv pér kthimin né puné t&
kérkueses. Me shkresén nr. 13643 prot, daté 4.11.2008 ka
vendosur gjobitjen e personit t¢ ngarkuar nga ligji pér
ekzekutimin, pasi pala debitore nuk ka marré asnjé masé pér
ekzekutimin e detyrimit.

33. N€ datén 27.10.2008, pérmbaruesi ka béré sérish
njoftim pér ekzekutimin e pjes€s s€ vendimit q€ lidhet me
kthimin né puné t€ kérkueses. Me shkresén nr. 2750, daté
29.4.2013 pérmbarimi i €shté drejtuar sérish Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve pér ekzekutimin e vendimit
gjyqésor. Pas késaj ka pérséritur kérkesat né€ datén
15.7.2013; 7.10.2013 dhe 6.11.2013.

34. Gjykata véren se subjekti i interesuar, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, éshté shprehur fillimisht se éshté
né€ pamundési pér t& ekzekutuar detyrimin pér t€ rikthyer
kérkuesen né puné, pasi kérkuesja nuk plotéson kriteret pér
vendin e punés pér shkak t€ riorganizimit qé€ ka pésuar ai me
aktet e dala nga Ké&shilli i Ministrave. Mé pas, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve ésht€ shprehur se kérkuesja ka
hequr doré nga kthimi né vendin e punés, pasi &shté
punésuar né€ njé sektor tjetér t€ administrat€s publike,
shérbimin social shtetéror. Gjithashtu, pala debitore ka kryer
pagesén né dy késte ndaj kreditorit duke treguar me veprime
aktive prirjen e tij pér t€ realizuar detyrimin, por pas kétij
momenti, ai vazhdimisht i éshté pérmbajtur qéndrimit se
vendimi i formés sé€ preré &shté realizuar plotésisht dhe nuk
ka mé€ vend pér ekzekutim nga ana e subjektit t€ interesuar
pér asnjé nga elementgt e vendimit.

35. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj, &sht€ shprehur se i
takon debitorit t& gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té
pérshtatshme pér kété rast, me g€llim vénien né vend té sé
drejtés sé€ kreditorit (shih vendimin nr. 2, daté 1.2.2011 té
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se shteti duhet t&
marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér t€ siguruar palét
pjesémarrése né€ proces se do t€ ken€ mundési reale té
ekzekutojné vendimin gjyqésor t€ formés s€ preré dhe se e



drejta pér t€ pasur akses né gjykaté do t€ ishte iluzion, nése
sistemi ligjor ose zbatimi i tij né praktiké do té€ béhej shkak
qé njé vendim gjyqésor i formés sé& preré t& mbetej inefektiv
dhe i pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté (shih
vendimet nr. 13, daté 21.3.2012; nr. 43, daté 19.12.2007 té
Gjykatés Kushtetuese).

36. Gjykata véren se pretendimi i subjektit t€ interesuar
se kérkuesja nuk i plotésonte kriteret nuk géndron, pasi me
vendime gjyqésore ato jané hedhur poshté dhe pér kété
arsye ato duhet t€ respektohen nga pala debitore. Edhe sa i
takon pretendimit se kérkuesja duke u punésua né njé vend
tjetér né administrat€ ka hequr dor€ nga kthimi n€ puné
prané subjektit té interesuar, éshté i pabazuar. Kérkuesja ka
gené vazhdimisht né pritje t€ ekzekutimit t€ vendimit pér
kthimin né puné dhe pagimin e pagés duke ndérmarré dhe
veprime konkrete pér kété qéllim. Fakti qé kérkuesja &shté
punésuar diku tjetér, pavarésisht llojit dhe natyrés sé vendit
t& punés, nuk do t& thoté automatikisht se ka hequr doré
vullnetarisht nga e drejta e saj pér t'u kthyer n€ vendin e
punés, nga i cili, sipas vendimit t& Komisionit t& Shérbimit
Civil, u largua padrejtésisht. Gjithashtu nuk géndron edhe
pretendimi tjetér i debitorit se kérkuesja e ka rivéné né
1évizje pas njé kohe t& gjaté pérmbarimin pér ekzekutimin e
detyrimit pér kthimin e saj n€ puné dhe pagimin e pagés.
Legjislacioni procedural civil nuk pérmban afate prekluzive
lidhur me ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor t&€ formés sé&
preré duke mos e lidhur kreditorin me asnjé afat shues sa i
takon realizimit t& s¢ drejtés s€ tij t€ fituar gjyqésisht.
Rrjedhimisht, kérkueses, pavarésisht kohés qé mund t& keté
kaluar nga kérkesat e béra prej saj dhe zyrés s€ pérmbarimit
lidhur me ekzekutimin e vendimit t€ formés s€ prer€, t€ cilat
kané gené té vazhdueshme, nuk i éshté shuar e drejta pér té
kérkuar ekzekutimin e ploté t€ vendimit t€ formés sé preré
nga pala debitore, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

37. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i
kérkueses pér cenim té s¢ drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t&
formés sé preré nga autoritetet e ngarkuara nga ligji dhe
brenda njé afati t€ arsyeshém &shté i bazuar dhe duhet
pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, né
mbéshtetje t& nenit 131, shkronja “f” dhe nenit 134, pika 1,
shkronja “g” t€ Kushtetutés, si dhe t&€ neneve 72 dhe vijues
t€ ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€¢ Republikés sé

Shqipéris€”, me shumicé votash,
VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér njé
proces t& rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té
vendimit t€ form€s s€ preré nr.64, daté 23.3.2005, té
Komisionit t€ Shérbimit Civil.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe
hyn né fuqi ditén e botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Vitore Tusha, Sokol Berberi, Besnik
Imeraj, Gani Dizdari, Fatos Lulo.
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj

MENDIM PAKICE
1. Gjykata ka pranuar kérkesén e shtetases Tatjana Milo

dhe ka vendosur konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés
kushtetuese pér njé proces t&€ rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit t&€ vendimit t€¢ formés s€ preré nr. 64, daté
23.03.2005, t& Komisionit t€ Shérbimit Civil. Shumica ka
arsyetuar se vendimet gjyqésore, t€ cilat kan€ konstatuar se
kérkuesja i plotésonte kriteret pér t'u rikthyer né vendin e
punés, duhet t& respektohen nga pala debitore, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve. Gjithashtu, sipas shumicgs, fakti
se kérkuesja &sht€ punésuar né njé vend tjetér né
administraté nuk do t€ thoté se ajo ka hequr dor€ nga kthimi
né puné prané subjektit t€ interesuar, pasi ajo ka gené
vazhdimisht n€ pritje t€ ekzekutimit t€ vendimit pér kthimin
né puné dhe pagimin e pagés duke ndérmarré dhe veprime
konkrete pér két€ qéllim. Edhe lidhur me momentin kur
kérkuesja e ka rivéné né lévizje pérmbarimin pér
ekzekutimin e detyrimit pér kthimin e saj né puné dhe
pagimin e pagés, shumica argumenton se legjislacioni
procedural civil nuk pérmban afate prekluzive lidhur me
ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor t& formés s€ prer€ duke
mos e lidhur kreditorin me asnjé afat shues sa i takon
realizimit t€ s€ drejt€s s€ tij t€ fituar gjyqésisht.
Rrjedhimisht, kérkueses, pavarésisht kohés q€ mund t€ keté
kaluar nga kérkesat e béra prej saj dhe zyr€s sé pérmbarimit
lidhur me ekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré, t€ cilat
kané gené té vazhdueshme, nuk i éshté shuar e drejta pér té
kérkuar ekzekutimin e ploté€ t€ vendimit t&€ formés s€ preré
nga pala debitore (shih paragrafin 36 té vendimit).

2. Né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né rastin
konkret, pretendimi i kérkueses nuk &ésht€ i bazuar dhe se
kérkesa e saj duhej rrézuar.

3. Gjykata ka theksuar se ekzekutimi brenda nj€ afati t&
arsyeshém 1 njé vendimi gjyqésor t& formés sé preré &shté
pjesé pérbérése e t&€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor,
né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6/1 té
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).
Parimet kushtetuese t€ lidhura me procesin e rregullt ligjor,
si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i
parashikuar né nenin 142/3 t& Kushtetutés, nénvizojné faktin
se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér
realizimin e njé t& drejte, nuk mund t€ presé pa kufi pér
realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore p€rbén
njé element thelbésor t& shtetit t€ sé drejtés e t€ veté nocionit
té gjykimit t€ drejté dhe ¢do organ shtetéror duhet té marré
masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 1,
daté¢ 19.1.2009; nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 35, daté
27.10.2010; nr. 12, daté 15.4.2011; nr. 17, daté 23.4.2013 t&
Gjykatés Kushtetuese).

4. Gjithsesi, sikurse jam shprehur mé paré (shih
mendimin e pakicés sé vendimit nr. 32, daté 26.5.2014 té
Gjykatés Kushtetuese), né gjykimin tim, vlerésoj se ¢éshtje
t& késaj natyre duhen shqyrtuar rast pas rasti duke
evidentuar vecorité e secil€s prej tyre. N€ rastin n€ shqyrtim,
nga materialet e dosjes, sikurse ka konstatuar dhe shumica,
rezulton se lidhur me kronologjiné e fazés s¢ ekzekutimit,
pasi kérkuesja i é&sht€ drejtuar Zyrés s€ Pérmbarimit
Shtetéror, kjo e fundit ka filluar procedurat e ekzekutimit
fillimisht me shkresé nr. 7715 prot., daté¢ 19.7.2007. Ké&to
procedura kané vazhduar deri mé daté 27.10.2008 (shkresa
nr. 13220 prot. pér ekzekutim vullnetar). Mé pas ato jané
ndérpreré pér njé hark kohor katér vjegar dhe kané rifilluar
pérséri né€ vitin 2013 me shkresat nr. 2750 prot., daté
29.4.2013. Ndérkohé, né muajin shkurt t€ wvitit 2009,



kérkuesja &sht€ eméruar Pérgjegjése e Sektorit t&€ Pagesave
né Cash prané Administratés sé¢ Shérbimit Shtetéror Tirané
né Ministrin€ e Punéve, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta. Két€ detyré e ka kryer deri n€ muajin maj t& vitit
2014.

5. Sikurse ka theksuar edhe shumica, kohézgjatja e
arsyeshme e procedimit t€ céshtjes &shté vlerésuar nga
Gjykata si thelbésore pér t€ pércaktuar nése ndodhemi para
rastit t& tejkalimit t€ afateve t& arsyeshme. Megjithaté, né
jurisprudencén e késaj Gjykate, ky element éshté vlerésuar,
mes té tjerash, edhe né raport me sjelljen e kérkuesit, nése
ky i fundit me veprimet apo mosveprimet e tij ka ndikuar né
tejzgjatjen e afateve t&€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore
té formés sé prer€.

6. Nga sa mé lart, né rastin objekt shqyrtimi, mendoj se
ndérprerja e vullnetshme e fazés s€ ekzekutimit pér njé
periudhé katérvjegare ka pércaktuar tejzgjatjen e afatit té
arsyeshém né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Ndryshe

nga shumica, vlerésoj se kérkuesja me veprime konkludente
ka hequr dor€ nga e drejta e saj pér té€ ekzekutuar vendimet
gjyqésore pér kété hark kohor dhe, pér pasojé, sjellja e saj ka
gené pércaktuese n€ két€ drejtim. Né kéto kushte, vler€soj se
periudha g€ duhet marré né konsideraté pér t€ pércaktuar
afatin e arsyeshém, fillon né momentin qé kérkuesja ka
rindérmarré procedurat e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore (prill 2013) deri né momentin qé kérkuesja 1 éshté
drejtuar me kérkesé Gjykatés (07.02.2014).

7. Né kété kéndvéshtrim, mendoj se afati nga momenti i
rifillimit t& procedurave t€ ekzekutimit deri né paraqitjen e
kérkes€s para Gjykatés &ésht€ shumé i shkurtér dhe nuk
mund t& p€rbéj€ cenim t€ sé drejt€s pér njé proces té rregullt
ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t&
formés sé preré.

Anétar: Vladimir Kristo



