VENDIM
Nr. 54, daté 5.12.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e «“ «“

me sekretare Edmira Babaj, né datat 11.6.2014 dhe 1.7.2014, mori né shqyrtim né seancé plenare,
mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen nr. 26 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Bashkia e Tiranés

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, Késhilli Kombétar i Territorit

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet geverisjes vendore,
Bashkisé s¢ Tiranés, dhe pushtetit qendror, Késhilli i Ministrave/Késhilli Kombétar i Territorit.

2. Shqyrtimi 1 pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe me Kartén Evropiane té Autonomisé
Vendore, si dhe shfuqizimi si antikushtetues, si akt qé béhet shkak pér lindjen e konfliktit, i vendimit
nr. 5, daté¢ 18.10.2013 té Késhillit Kombétar té Territorit “Pér masat emergjente té ndérhyrjes
mbrojtése dhe rehabilituese mjedisore né zonat me réndési kombétare té trashégimisé kulturore dhe
historike”.

3. Pezullimi i zbatimit té vendimit nr. 5, daté 18.10.2013 té Késhillit Kombétar té Territorit deri
né pérfundimin e shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/¢ dhe 134/1/e t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Altina Xhoxhaj, shqyrtoi dokumentet e paraqgitura dhe pasi
bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Késhilli Kombétar i Territorit (KKT), né mbéshtetje té neneve 6, 8 dhe 32 t€ ligjit nr. 10119,
daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit” (ligi nr. 10119/2009), ligjit nr. 9048, daté 7.4.2003 “Pér
trashégiminé kulturore”, vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 887, daté 3.10.2013 “Pér pérbérjen e
Késhillit Kombétar té Territorit”, me propozimin e Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit
(AKPT), ka miratuar vendimin nr. 5, daté 18.10.2013 “Pér masat emergjente té ndérhyrjes mbrojtése dhe
rebabilituese mjedisore né onat me réndési kombétare 1é trashégimisé kulturore dbe bistorike’ (vendimi nr.
5/2013), me t€ cilin éshté vendosur pércaktimi i zonave ku do té ndérhyhet me masa té natyrés
emergjente, sipas listés sé inventarit t€ Ministrisé sé¢ Kulturés dhe hartave ilustruese (pika 1). Né



pikén 2 té tij, akti parashikon pezullimin e dhénies sé té gjitha llojeve té lejes zhvillimore né kéto
zona, nga autoritetet e planifikimit, deri né miratimin e Planit té Pérgjithshém Kombétar, kurse né
pikén 3 parashikohen rastet pérjashtimore té dhénies sé kétyre lejeve. Vendimi ka pércaktuar
institucionet qé ngarkohen pér marrjen e masave emergjente té ndérhyrjes mbrojtése dhe
rehabilituese né kéto zona (pika 5), kurse pér ndjekjen dhe zbatimin e pikave 2 dhe 3 té tij, vendimi
ka ngarkuar autoritetet e planifikimit (pika 6).

II
Parashtrimet e paléve

2. Bashkia e Tiranés (kérkuesi), ¢ pérfaqésuar nga kryetari 1 saj, pretendon se me miratimin e
vendimit nr. 5/2013 ka lindur njé konflikt kompetencash midis saj, si organ i pushtetit vendor, dhe
KKT-sé, si organ i qgeverisjes gendrore dhe, pér pasojé, i kérkon Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
zgjidhjen e kétij konflikti dhe shfuqizimin e aktit q€ €shté béré shkak pér lindjen e tij. Si argumente
pér t€ mbéshtetur pretendimet e saj, Bashkia e Tiranés parashtron, né ményré té pérmbledhur:

2.1 Pavarésisht ttullit té tj, vendimi nr. 5/2013, mbéshtetur né bazén ligjore dhe pérmbajtjen e
tij, éshté njé vendim pér shpalljen e zonave té réndésisé kombétare lidhur me trashégiminé kulturore.
Neni 32 i ligjit nr. 10119/2009 pércakton procedurén pér kété lloj vendimmartje. Bashkia e Tiranés,
si palé e interesuar, pérderisa né territorin e saj administrativ ka objekte té trashégimisé kulturore, té
cilat jané marré né konsideraté edhe né planin e pérgjithshém té gytetit, nuk ka pasur asnjé njoftim
pér nisjen e njé procedure té tillé. Po ashtu, né vendim nuk éshté pércaktuar objekti dhe/ose zona
konkrete, si dhe kufijté apo vendi né territor 1 tyre. Edhe pse vendimi i referohet listés sé inventarit
té Ministrisé sé Kulturés, ajo nuk gjendet bashkélidhur dhe nuk 1 éshté pércjellé zyrtarisht Bashkisé
sé Tiranés.

2.2 KKT-ja ka vendosur apriori dhe né ményré abuzive pezullimin e dhénies sé lejeve té reja
zhvillimore nga t€ gjitha autoritetet e geverisjes vendore té planifikimit, edhe pse nuk jemi né kushtet e
parashikuara nga neni 32 i ligjit nr. 10119/2009, pasi pezullimi nuk éshté vendosur gjaté nismés pér
pércaktimin e réndésisé kombétare t€ ¢éshtjes dhe deri né miratimin e saj.

2.3 Vendimi nr. 5/2013 éshté marté né kundérshtim me nenin 64 t€ ligjit nr. 10119/2009, pasi afati i
pezullimit i vendosur prej tij éshté i papércaktuar, ndérkohé qé ligji ka parashikuar njé afat maksimal
pezullimi 12 muaj.

2.4 Vendimi nr. 5/2013 cenon patimin e decentralizimit t€ pushtetit vendot, duke i atribuar pushtetit
gendror ¢éshtje té administrimit t€ territorit dhe dhénies sé lejeve t€ ndértimit dhe duke bllokuar
vendimmarrjen lokale dhe veprimtariné e njésive té geverisjes vendore né fushén e planifikimit,
menaxhimit urban dhe t€ kontrollit té territorit. Pezullimi i dhénies sé lejeve t€ ndértimit cenon
drejtpérdrejt veprimtariné e organeve té planifikimit urban dhe ndérhyrja e KKT-sé nuk éshté e
justifikueshme.

2.5 Vendimi nr. 5/2013 cenon patimin e autonomisé vendore dhe t€ proporcionalitetit té
ndérhyrjes sé pushtetit gendror, duke shkelur edhe standardet e Kartés Evropiane t€ Autonomisé
Vendore. Organet e geverisjes vendore, né pérmbushje té detyrimeve qé rrjedhin nga ligji nr. 8652,
daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” (ligji nr. 8652/2000), kané
hartuar planet e pérgjithshme vendore ose planet e detajuara vendore. Vendimmarrja e KKT-sé pér
t€ pezulluar zhvillimin e zonave nuk i krijon mundési autoritetit vendor té€ gézojé instrumentet e
nevojshme ligjore pér ushtrimin normalisht té funksionit dhe té vendimmarrjes né fushén e
planifikimit urban, duke e vendosur até, né kété ményré, nén vullnetin e pushtetit gendror.

2.6 Pezullimi nuk éshté pérdorur né proporcion me rrethanat qé e diktojné até dhe kur rezulton se
instrumente t€ tjera né fuqgi nuk do jepnin zgjidhje té€ pérshtatshme.

2.7 Edhe pse pezullimi i njihet si kompetencé AKPT-sé, né rastin konkret ai éshté vendosur nga



KKT-ja.

2.8 Né pikén 5 t€ tij, vendimi nr. 5/2013 ngarkon organet e pushtetit gendror pér t€ ndérmarré masat
emergjente té ndérhyrjes mbrojtése dhe rehabilituese t€ kétyre zonave, pércaktim ky qé bie ndesh me
parimin e autonomisé vendore dhe proporcionalitetit, pasi funksioni parésor i pushtetit vendor éshté
administrimi i territorit nén juridiksionin e tyre, qé pérfshin edhe masat pér mbrojtjen apo rehabilitimin e
tij.

3. Subjektiiinteresuar, Késhillii Ministrave, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

3.1 Kérkuesi nuk ka arritur t€ argumentojé ekzistencén e interesit t€ drejtpérdrejté, vetjak dhe té
ligjshém, ¢ka éshté kusht pér legjitimimin e tij.

3.2 Vendimi nr. 5/2013 i KKT-s¢ éshté njé akt me karakter individual dhe jo normativ, pasi ai
pérmban rregulla konkrete qé pércaktojné vetém zonat ku do té ndérmerren masa me natyré emergjente
dhe nuk vendos rregulla me karakter té pérgjithshém dhe abstrakt. Si i tillé, ai nuk i nénshtrohet kontrollit
kushtetues, né kuptim t€ nenit 131/c¢ t¢ Kushtetutés.

3.3 Né rastin konkret nuk jemi né asnjé nga pércaktimet qé i ka béré jurisprudenca kushtetuese
mosmarréveshjes s¢ kompetencave. Pérdorimi 1 formés sé konfliktit “normativ’” do té€ kérkonte qé si
kérkim fillestar té vinte pajtueshméria me Kushtetutén e ligjit ku éshté bazuar subjekti i interesuar pér
nxjerrjen e aktit. Kérkuesi nuk ka zgjedhur formén e duhur t€ mosmarréveshjes pér té realizuar kérkimin
e saj, pasi né rastin konkret objekt éshté shfuqizimi 1 njé akt t€ KKT-sé dhe jo i njé ligji apo dispozitave
t€ caktuara t€ tij. Akti 1 kundérshtuar nuk éshté shkaku i mosmarréveshjes sé pretenduar nga kérkuesi,
pasi ai nuk 1 merr kérkuesit asnjé nga kompetencat qé Kushtetuta parashikon né nenin 108 té saj.

3.4 Vendimi nr. 5/2013 nuk ésht€ njé vendim pér shpalljen e zonave t€ réndésisé kombétare lidhur
me trashégiminé kulturore, por né térésiné e tij ai vetém rregullon marrédhéniet e té gjitha subjekteve té
interesuara né zona t€ réndésisé kombétare, sipas listés sé inventarit ekzistues t€ Ministrisé sé Kulturés.
Kérkuesi nuk ka evidentuar ndonjé ndryshim apo shtesé né listén ekzistuese té kétij inventari. Né kéto
kushte kérkesa nuk pércakton thelbin e konfliktit. Pér sa kohé nuk ka pércaktim té zonave t€ reja, kjo do
t€ thoté se nuk ka nisur asnjé proces pér pércaktimin e tyre qé do té kérkonte edhe pérmbushjen e
atributeve té kérkuesit pér té gené pjesé e térésisé sé vendimmarrjes né kété proces.

3.5 Vendimi nr. 5/2013 motivohet nga gjendja e emetgjencés né tetritor dhe objekt i tij jané zonat me
réndési kombétare, pér té cilat ka akte t€ miratuara nga organet pérkatése gendrore. Pezullimi i
pérkohshém i zhvillimit, si instrument tipik dhe urgjent né dispozicion t€ autoritetit té planifikimit, éshté
vlerésuar t€ jeté i vetmi instrument qé, né kushtet aktuale, garanton realizimin e interesit publik né
mbrojtjen dhe rehabilitimin mjedisor t€ zonave me réndési kombétare té trashégimisé kulturore dhe
historike.

3.6 Kérkuesi nuk mohon kompetencén e pushtetit gendror pér vendimmarrjen objekt gjykimi, por
pretendon se kété kompetencé e ka AKPT-ja dhe jo KKT+ja, pra, sipas tij, kemi t€ béjmé me njé konflikt
civil/administrativ pér tejkalim t€ kompetencave t¢ KKT-s¢ dhe jo me njé konflikt kushtetues
kompetencash.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kérkesén pér pexullimin e zhatimit 1€ vendimit nr. 5/2013

4. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr. 5/2013 té¢ KKT-sé deri né dhénien e
vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés, me pretendimin se né rastin konkret, pezullimi i dhénies sé lejeve
té zhvillimit dhe i planeve vendore cenon si interesat e bashkive e komunave, ashtu edhe té
individéve. Ai pretendon se vendimi nr. 5/2013, nga njéra ané i vendos organet e geverisjes vendore
né pamundési pér té pérmbushur funksionet e tyre né shérbim té qytetaréve dhe ato nuk arrijné dot
té mbledhin té ardhurat qé vijné nga procesi i zhvillimit té zonave dhe, nga ana tjetér, cenon té



drejtat e pronaréve té ligishém pér té€ zhvilluar pronat e tyre né pérputhje me planet vendore té
zhvillimit. Sipas kérkuesit, démi i shkaktuar nga zbatimi i kétij akti éshté i réndé dhe pothuajse i
pamundur pér t’u riparuar.

5. Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérpara zhvillimit té seancés plenare, mori né
shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té vendimit nr. 5/2013. Né kuptim t€ nenit 45, t€ ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé” (ligji nt. 8577/2000), subjekti qé kérkon pezullimin e njé akti duhet t€ provojé prekjen e
interesave shtetérore, shogérore ose té individéve, si dhe pasojat e pariparueshme qé do té sillte
zbatimi 1 aktit. Né kuptim té sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nuk gjeti
argumente bindése pér mundésiné e cenimit té interesave shtetérore, shogérore ose té individéve si
rrjiedhojé e zbatimit té menjéhershém t€ kétij vendimi dhe pér kété arsye, né mbledhjen e datés
7.5.2014, vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim.

B. Pér pretendimin pér legjitinzimin e Bashkisé sé Tiranés

0. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, né prapésimet e tij ka pretenduar se kérkuesi nuk
legjitimohet pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues, pér arsye se ai nuk éshté as subjekt né konflikt
dhe as subjekt i prekur drejtpérdrejt nga konflikti.

7. Bazuar né nenin 131, shkronja “¢”, té Kushtetutés, Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor) si dhe né
rrafsh vertikal (pushtet gendror - geverisje vendore). Kjo dispozité kushtetuese éshté detajuar né
nenin 54 t€ ligjit nr. 8577/2000, i cili parashikon se kérkesa ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga
subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti (pika 3) dhe se bazé pér fillimin e shqyrtimit té kétyre
¢éshtjeve pérbén ¢do lloj akti me karakter ligjor e nénligjor, veprim ose mosveprim i organeve té
pushteteve ose 1 organeve té qeverisjes vendore qé ka guar né mosmarréveshje kompetencash midis
tyre (pika 4). Pavarésisht nga karakteri i shkakut qé lind mosmarréveshjen, Gjykata vendos, sipas
nenit 56 t€ po kétij ligji, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér
té cilén ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té
béjé me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton edhe
kushtetutshmériné apo ligishmériné e aktit (shzh vendimin nr. 22, daté 5.5.2010 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

8. Né ményré qé té arrihet né njé pérfundim lidhur me ekzistencén ose jo t€ mosmarréveshjes sé
pretenduar, Gjykata duhet té analizojé se midis cilave organe eckziston konflikti, cila éshté
kompetenca qé ushtrohet nga organi tjetér dhe né ¢’'ményré pengohet ushtrimi i saj ose né ¢’'ményré
njé organ e ushtron pa té drejté njé kompetencé té njé organi tjetér. Né kété kuptim, Gjykata véren
se KKT-ja éshté njé organ qé funksionon prané Késhillit t¢ Ministrave dhe Kryetar 1 saj éshté
Kryeministri (neni 8 i ligjit nr. 10119/2009). Pra, vendimi i kundérshtuar i KKT-sé éshté njé akt i
qeverisjes gendrore. Bashkia e Tiranés, e cila né kuptim té ligjit nr. 8652/2000 éshté njési bazé e
geverisjes vendore, pretendon se pezullimi i dhénies sé lejeve zhvillimore né zonat e pércaktuara, pa
asnjé afat dhe pa asnjé kriter, pérbén cenim té kompetencave té kétij organi té geverisjes vendore, né
kundérshtim me parimet e decentralizimit t€ pushtetit, t€ autonomisé vendore, té subsidiaritetit dhe
té proporcionalitetit, té parashikuara né nenin 13 té Kushtetutés dhe né Kartén Evropiane té
Autonomisé Vendore. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se né rastin konkret, formalisht, jané té
pranishme elementet e njé mosmarréveshjeje kompetencash. Kérkesa éshté ngritur nga njé organ i
geverisjes vendore, i cili pretendon se njé organ i geverisjes gendrore ka ndérhyré né ményré té
drejtpérdrejté né veprimtaring e tij si autoritet vendor i planifikimit, duke e penguar né pérdorimin e
instrumenteve ligjore pér ushtrimin normalisht té funksionit, ¢ka ka ¢uar né mosushtrimin e
kompetencés né fushén e planifikimit, t¢ menaxhimit urban dhe té kontrollit mbi territorin, té cilat
béjné pjesé né funksionet e veta té saj, té€ njohura nga Kushtetuta. Pér pasojé, organi i geverisjes
vendore ka kérkuar edhe shfuqizimin e aktit qé éshté béré shkak pér lindjen e késaj
mosmarréveshjeje.



9. Gijykata véren, gjithashtu, se vendimi nr. 5/2013 i shtrin efektet e tij né t€ gjitha zonat me
réndési kombétare té trashégimisé kulturore dhe historike, pra né té gjithé territorin e vendit dhe nuk
iu referohet specifikisht zonave té ndodhura né njé njési té€ caktuar té qeverisjes vendore. Bazuar né
parashtrimet e kérkuesit dhe subjektit té interesuar, rezulton se Bashkia e Tiranés ka né territorin e
saj administrativ objekte té trashégimisé kulturore, té cilat, sipas kérkuesit, jané marré né konsideraté
dhe vlerésuar edhe né miratimin e planit té pérgjithshém vendor té qytetit té Tiranés. Pér pasojé,
Gjykata vleréson se vendimi nr. 5/2013 i shtrin efektet e tij edhe mbi territorin e Bashkisé sé
Tiranés.

10. Pér sa 1 pérket legjitimimit formal dhe procedural, éshté pikérisht kryetari 1 bashkisé, si organ 1
geverisjes vendore, ¢ justifikon interesin e tij pér té véné né lévizje Gjykatén né kété rast. Bazuar né
ligjiin nr. 8652/2000 kryetari i bashkisé ushtron té gjitha kompetencat qgé ligji i ka njohut bashkisé né
fushén e planifikimit urban, kurse bazuar né nenin 70/10 t€ ligjit nr. 10119/2009, kryetari i bashkisé
éshté autoriteti pérgjegjés pér pranimin, shqyrtimin dhe vendimmarrjen pér kérkesa pér leje
zhvillimore, pér leje objekti, leje infrastrukture apo leje té veganté, brenda territorit né juridiksion té
bashkisé. Pér sa mé sipér, kérkuesi legjitimohet edhe ratione personae né paraqitjen e késaj kérkese.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 55 té ligjit nr. 8577,/2000, kérkesa
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave paraqitet brenda 6 muajve nga data e lindjes sé
konfliktit. Gjykata véren se vendimi nr. 5/2013 i cili, sipas kérkuesit, éshté béré shkak pér lindjen e
mosmarréveshjes objekt gjykimi, éshté miratuar nga KKT-ja né datén 18.10.2013, kurse kérkesa né
Gjykaté éshté paraqitur né datén 15.4.2014, pra brenda afatit ligjor 6 mujor.

C. Peér pretendimin pér mungesén e juridiksionit & Gpykatés Kushtetuese

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka ngritur edhe pretendimin pér mungesén e
juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e vendimit té KKT-sé, pér shkak té karakterit té tij individual
dhe jo normativ. Sipas kétij subjekti, kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae, pasi vendimi nr.
5/2013 éshté njé akt me karakter individual dhe, si i tillé, nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues,
sipas nenit 131/c t¢é Kushtetutés.

13. Gjykata véren se né shkronjén “c”, t€ nenit 131 té Kushtetutés éshté pércaktuar kompetenca e
saj pér té shqyrtuar pajtueshmériné me Kushtetutén edhe té akteve normative té organeve gendrore
dhe vendore. Né kuptim té késaj dispozite kushtetuese vetém aktet normative mund t€ jené objekt 1
kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen
kontrollit té sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté
elementi pércaktues qé ndan juridiksionin kushtetues nga ai 1 gjykatave té zakonshme, prandaj, gjaté
ushtrimit té kontrollit abstrakt té normés, Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e aktit té
kundérshtuar, ¢ka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin e saj mbi shqyrtimin substancial té aktit
normativ.

14. Kompetenca e Gjykatés pér t€ vendosur pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve éshté parashikuar né shkronjén “¢” té€ nenit 131 té Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se
mosmarréveshja e kompetencés mund t€ paraqgitet né formén e konfliktit “normatiy”, kur kompetenca
qé pérbén objektin e mosmarréveshjes parashikohet né ligje, ashtu si edhe né formén e konfliktit
“individual”, kur institucionet né konflikt nxjerrin aktet pérkatése pér zbatimin e njé ligji konkret, akt 1
cili béhet shkak pér mosmarréveshjen. Mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen edhe
kur njé ligj u atribuon té njéjtén kompetencé dy ose mé shumé institucioneve, apo kur ligje té
ndryshme u atribuojné té njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve, si dhe kur ligji
parashikon kompetencén, por pa saktésuar organin qé duhet ta ushtrojé até. Zgjidhja e ¢éshtjeve té
késaj natyre nuk mund té béhet me kontroll kushtetues 7z abstracto. Prandaj, fakti se cilit organ i takon
njé kompetencé e debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur organi e ka
zbatuar ligjin konfliktual dhe ka nxjerré, mbi kété bazé, aktin individual té zbatimit (shih vendimet nr.
26, daté 4.12.2006; nr. 29, daté 21.12.2006; nr. 22, daté¢ 5.5.2010 ¢ Gjykatés Kushtetuese).



15. Né praktiké, njé konflikt i tillé mund té lindé si pasojé e nxjertjes sé njé akti juridik, por qé
pérmban njé shprehje té qarté té€ vullnetit, me t€ cilén pohohet e drejta e ushtrimit t€ pushtetit (shib
vendimin nr. 22, daté 5.5.2010 1¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété ményré, vlerésimi i Gjykatés
pérgendrohet mbi mosmarréveshjen né lidhje me kryerjen e funksioneve té nivelit kushtetues, pér té
cilin akti éshté thjesht (edhe pse 1 nevojshém) njé tregues. Gjykata zgjidh konfliktin qé i nénshtrohet
gjykimit té saj duke deklaruar pushtetin té cilit 1 takojné kompetencat né diskutim, ¢ka éshté edhe
qéllimi i kétij lloj kontrolli dhe, kur éshté nxjerré njé akt 1 vesuar nga moskompetenca, e shfuqizon
até. Né ¢éshtje té tilla, ushtrimi i késaj kompetence té Gjykatés nuk kufizohet nga natyra e aktit qé
éshté béré shkak pér lindjen e konfliktit, prandaj ai mund té jeté njé akt ¢farédo me karakter ligjor e
nénligjor ose edhe njé akt formalisht dhe materialisht administrativ.

16. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i subjektit té interesuar pér mungesén e
juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje éshté haptazi i pabazuar.

D. Peér thelbin e pretendimeve

17. Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit jané pérgendruar né dy argumente kryesore. S€ pari,
kérkuesi pretendon se pavarésisht nga titulli i tij, vendimi nr. 5/2013 éshté njé vendim pér shpalljen e
zonave té réndésis€é kombétare lidhur me trashégiminé kulturore dhe se nuk éshté respektuar
procedura e parashikuar nga ligji nr. 10119/2009 pér kété lloj vendimmartjeje, pasi né raste t€ tilla
ligji parashikon, nga ana e organeve pérgjegjése, edhe organizimin e njé procesi dégjimi publik pér té
marré vérejtjet apo propozimet e paléve t€ interesuara. Sipas kérkuesit, edhe pse Bashkia e Tiranés
ka né territorin e saj objekte té trashégimisé kulturore, nuk ka pasur asnjé njoftim pér nisjen e njé
procedure té tillé. Sé dyti, kérkuesi pretendon se KKT-ja, pa mbajtur né konsideraté kushtet e
pércaktuara nga ligji, si dhe kompetencat e organeve té€ geverisjes vendore, ka vendosur, né ményré
abuzive, pezullimin e dhénies sé lejeve té reja zhvillimore nga té gjitha autoritetet e qeverisjes
vendore té planifikimit. Sipas tij, i vetmi rast kur autoriteti i planifikimit né nivel kombétar vendos
pezullimin éshté ai i parashikuar né nenin 32 té ligjit, por, né kété rast, nuk jané respektuar kushtet
ligjore, pasi: pezullimi nuk éshté vendosur gjaté nismés pér pércaktimin e réndésisé kombétare té
¢éshtjes; pezullimi i njihet si kompetencé AKPT-sé dhe jo KKT-sé dhe pezullimi i zhvillimit nuk
éshté pérdorur né proporcion me rrethanat qé e diktojné até.

18. Gjykata rithekson se njé mosmarréveshje kompetencash ndérmjet pushteteve mund té lindé
kur njé akt ose njé sjellje, q¢ konsiderohet e paligjshme, i sjell kérkuesit njé dém, sepse ndérhyn né
sferén e kompetencave térésisht ose pjesérisht té njohura atij. Pra, qé t€ lindé njé konflikt i tillé duhet
té keté njé shkelje té sferés sé kompetencave. Konflikti gjykohet i pranueshém edhe kur, dhe pse nuk
éshté kundérshtuar pérkatésia e pushtetit, “pérdorimi i keq” qé i éshté béré atij pasqyron njé
zvogélim té kompetencave té garantuara kushtetutshmérisht subjektit kérkues. Né njé rast té tillé
organi i cenuar nuk kérkon pér vete kompetencén pér té pérmbushur njé akt té€ caktuar, por
pretendon se njé akt i njé organi tjetér ose sjellja mosvepruese e tij i kané zvogéluar kompetencat apo
e kané penguar né ushtrimin e tyre.

19. Né rastin konkret, kérkuesi pretendon lindjen e konfliktit pér shkak se organi i geverisjes
gendrore, me ané té aktit q¢ ka miratuar, ka ndérhyré drejtpérdrejt né veprimtariné e organeve té
planifikimit urban, duke bllokuar vendimmarrjen lokale dhe veprimtariné e njésive té qeverisjes
vendore né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe té kontrollit té territorit.

20. Gjykata ka theksuar se thelbi i nenit 13 té Kushtetutés jané parimet e decentralizmit té
pushtetit dhe té autonomisé vendore. Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né
bashkésiné e caktuar territoriale qé né ményré té pavarur té qeverisin punét e tyre népérmjet
organeve té cilat 1 zgjedhin veté ose né ményré té drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té pushtetit
éshté parim thelbésor mbi té cilin ngrihet dhe funksionon qgeverisja vendore. Ai ushtrohet népérmjet
parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés
vendor, sipas koncepteve té pérparuara té organizimit t€ shtetit demokratik. Ményra e organizimit



dhe e funksionimit té€ geverisjes vendore si dhe raporti qé ajo ka me pushtetin gendror varen nga
kuptimi kushtetues dhe ligjor qé u jepet decentralizmit té pushtetit, autonomisé vendore dhe
vetéqeverisjes (shih vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 t¢ Gpykatés Kushtetuese). Decentralizmi éshté njé
proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara transferohet nga pushteti gendror né
njésité e qeverisjes vendore. Né themel t€ decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit
“ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t'u takojé mé tepér autoriteteve
mé té aférta té qytetaréve.” Kurse autonomia éshté njé regjim 1 tillé juridik, né té cilin organet e
njésive vendore veprojné né pavarési pér zgjidhjen e atyre ¢éshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet ua kané
1éné atyre né kompetencé. Aspektin e vet mé té dukshém, autonomia e pushtetit vendor e shpreh né
ndarjen e kompetencave, e cila ka té béjé me iniciativén qé kané ose duhet t€ kené, né bazé té
Kushtetutés dhe té ligjit, organet e geverisjes vendore pér té vendosur veté pér problemet qé hyjné
né juridiksionin e tyre (shih vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 & Gyykatés Kushtetuese).

21. Gjykata véren se standardet e pérgjithshme té evidentuara mé sipér jané reflektuar edhe né
ligjin nr. 10119/2009, i cili ka pér objekt pércaktimin e parimeve bazé, pérgjegjésive, rregullave dhe
procedurave pér planifikimin e territorit (neni 2). Sipas tij, planifikimi i territorit éshté njé veprimtari
ndérdisiplinore pér planifikimin e pérdorimit t€ tokés, pércaktimin e kushteve pér zhvillimin e
territorit dhe té strukturave natyrore e t€ ndértueshme né té, kurse instrumentet e planifikimit jané
politikat, planet dhe rregulloret, qé zbatohen né ményré té pérgjithshme ndaj njé territori, pjesé té tij
apo ndaj njé tipi zhvillimi (neni 3, pikat 1 dhe 2). Po né bazé té kétij ligji, nivelet e instrumenteve té
planifikimit pérfshijné planifikimin kombétar dhe até vendor. Instrumentet kombétare té planifikimit
pércaktojné ose orientojné zhvillimin e ardhshém, né té gjithé territorin kombétar ose né njé pjesé té tij,
kushtet e zhvillimit té strukturave té pérfshira né to dhe vendndodhjen e pérbérésve kryesoré té
infrastrukturés publike kombétare (neni 26). Kurse instrumentet vendore té planifikimit pércaktojné
zhvillimin e ardhshém né t€ gjithé ose né njé pjesé té territorit vendor, kushtet e zhvillimit t€ strukturave
t€ pérfshira né to dhe vendndodhjen e pérbérésve kryesoré té infrastrukturés publike, pér trajtimin e
¢éshtjeve t€ réndésisé, vendore e kombétare, t€ deleguara (neni 27). Plani i Pérgjithshém Kombétar
zbatohet né té gjithé territorin kombétar dhe hartimi e miratimi i tij mbéshteten né planet kombétare,
ndérsektoriale dhe sektoriale, né rastet kur kéto jané miratuar mé paré€, kurse instrumentet vendore té
planifikimit t€ territorit hartohen dhe miratohen né pérputhje me instrumentet kombétare té planifikimit
té territorit, si dhe me instrumentet e planifikimit t€ njésisé kufizuese t€ geverisjes vendore pér ¢éshtje té
réndésisé sé pérbashkét.

22. Ligji 1 ka ndaré autoritetet e planifikimit té territorit né autoritete kombétare dhe vendore, duke
parashikuar edhe kompetencat e tyre. Sipas nenit 5 t€ ligjit, autoritetet kombétare t€ planifikimit té
territorit jané Késhilli i Ministrave, KK'T-ja, AKPT-ja si dhe ¢do organ publik gendror gé ka detyra dhe
pérgjegjési né planifikimin e territorit ose 1 jané deleguar detyra e pérgjegjési té caktuara pér planifikimin e
territorit dhe kontrollin mjedisor. Kéto autoritete ushtrojné funksionet, kompetencat dhe pérgjegjésité
pérkatése, gé burojné nga dhe/ose bazohen né legjislacionin né fuqi pér ¢éshtje t€ réndésisé kombétare té
planifikimit t€ territorit. Sipas nenit 8 t€ ligjit, KIKT-ja éshté organi vendimmarrés pérgjegjés pér
miratimin e instrumenteve kombétare té planifikimit té territorit. Pér sa u pérket autoriteteve vendore té
planifikimit, neni 12 i ligjit parashikon se ato jané bashkia/komuna, qarku dhe organet, g€ jané né varési
t€ bashkisé/komunés/qarkut, t€ cilat ushtrojné pérgjegiésité e tyre né € gjithé territorin e tyre
administrativ.

23. Pérveg sa mé sipér, ligji ka parashikuar edhe instrumentet e veganta té€ kontrollit té zhvillimit, qé
miratohen e zbatohen nga autoritetet e planifikimit pér té garantuar njé€ interes publik. Njéri prej tyre
éshté edhe pezullimi i zhvillimit, qé nénkupton ndalimin e pérkohshém té zhvillimit ose shtyrjen e
shqyrtimit té kérkesave pér leje zhvillimi, né t€ gjithé territorin ose né njé pjesé t€ tij pér njé, disa ose
¢do tip zhvillimi, né ményré qé té ruhet territori né fjalé gjaté periudhés sé hartimit té njé instrumenti
té planifikimit (neni 3, pika 39/a). Neni 63 i ligjit e ka pércaktuar pezullimin e zhvillimit si njé ndér



instrumentet e vecanta t€ kontrollit té zhvillimit né territor, t€ cilat zbatohen kur &shté i
domosdoshém realizimi i1 njé géllimi apo pérdorimi publik té dokumentuar dhe kur rezulton té jeté
metoda e vetme, e pérshtatshme pér realizimin e tij. Sipas nenit 64, pezullimi i zhvillimit pérdoret, né
proporcion me rrethanat qé e diktojné até, vetém kur rezulton se instrumente té tjera né fuqi nuk do
té jepnin njé zgjidhje té pérshtatshme. Autoriteti i planifikimit mund té vendosé pezullimin e
zhvillimit gjaté miratimit té€ nismés pér hartimin e instrumentit té planifikimit ose gjaté procesit té
hartimit té tij.

24. Gjykata ka theksuar se vetéqeverisja vendore paraqgitet me njé status kushtetues qé konsiston,
midis t€ tjerave, né ushtrimin nga organet e qeverisjes vendore té funksioneve brenda juridiksionit té
tyre, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror (neni 113 i Kushtetutés), né ckzistencén e
mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera, me té cilat ajo disponon né ményré té pavarur (nenet 111,
113, shkronjat “b”, “c”, “¢”, t¢ Kushtetutés) (shib vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 29, daté
21.12.2006). Né jurisprudencén kushtetuese, pér ¢éshtje qé kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, Gjykata ka
konkluduar se planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive té
autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, sipas té cilit, népérmjet
lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre (shih vendimet
nr. 29, daté 21.12.2006 dhe nr. 22, daté 5.5.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, pezullimi
1 dhénies sé lejeve zhvillimore konsiderohet prima facie, njé masé qé ndérhyn né ushtrimin e
funksioneve té veta nga ana e autoriteteve vendore.

25. Gjykata ka theksuar se shumé ¢éshtje kané implikime si vendore, ashtu edhe kombétare dhe
pérgjegjésia pér to ndryshon né hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési mund té
ndahet edhe ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes. Gjithsesi, kufizimi i veprimtarisé sé
autoriteteve vendore vetém né ¢éshtje qé nuk kané implikime té gjera, mbart rrezikun pér ti
shndérruar ato né autoritete me njé rol té paréndésishém. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé
pushtetit gendror t’i rezervohen disa funksione t€ réndésishme me réndési kombétare e strategjike.
Pércaktimi 1 interesit t€ komunitetit lidhet edhe me nevojén e ekzistencés sé kufijve pér veté
pushtetin vendor, i cili nuk duhet té tejkalojé kompetencat e tij duke vendosur pér ¢éshtje qé i
pérkasin njé vendimmarrieje t€ pastér politike ose pér ¢Eshtje q¢é kané pasoja ekonomike pér té gjithé
vendin dhe jo vetém pér komunitetin vendor pérkatés. Fshté e lejueshme qé ¢éshtje me réndési
kombétare e strategjike pér interesat e vendit dhe qé lidhen me miratimin e masterplaneve dhe té
studimeve urbanistike rajonale e mé gjeré, t€ ushtrohen nén autoritetin e pushtetit gendror, i cili
éshté pérgjegiés pér politikén e zhvillimit ekonomik e politik té vendit. Megjithaté, do té
konsiderohej si cenim i té drejtés pér vetéqeverisje t€ pushtetit vendor, nése ligjvénési, duke u hequr
kompetenca organeve vendore, do ta dobésonte aq shumé rolin e kétyre saqé ekzistenca ose
vetéqeverisja e tyre do té béheshin t€ pandjeshme (shzh vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 té Gjykatés
Kushtetuese).

26. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se e drejta e pezullimit té€ zhvillimit éshté njé
kompetencé qé ligji ia ka njohur autoritetit pérkatés té planifikimit, i cili mund té jeté ai kombétar
apo vendor, né varési té€ instrumentit té planifikimit. Sipas nenit 32 té ligjit, KK'T-ja, me propozimin
e AKPT-sé, pércakton njé ¢éshtje si té réndésisé kombétare né planifikim dhe dispozita pércakton
edhe procedurén qé ndiget deri né miratimin e aktit si dhe té drejtén e pezullimit, né bazé té nenit 64
té ligjit, né rastet kur ka njé rrezik té qarté e emergjent ndaj interesave, karakteristikave apo
funksioneve kombétare té objektit apo té zonés, pér té cilin propozohet pércaktimi si i réndésisé
kombétare né planifikim. Né kété kuptim, né rastin konkret, KKT-ja, si njé nga autoritetet
kombétare té planifikimit dhe autoriteti pérgjegjés pér miratimin e Planit t€ Pérgjithshém Kombétar, ka
vendosur pezullimin e lejeve té zhvillimit né zona qé jané vlerésuar se paraqgesin réndési kombétare né
planifikim. Sipas subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, arsyet pér miratimin e vendimit nr. 5/3013



jané gjendja e emergjencés né territor, si pasojé e mungesés sé kontrollit apo abuzimeve me pasurité e
vlerat e trashégimisé ambientale, kulturore dhe historike, deri né miratimin e Planit t€ Pérgjithshém
Kombétar.

27. Gjykata vleréson se né rastin konkret nuk éshté cenuar parimi i autonomisé vendore, pasi organi i
pushtetit gendror ka ushtruar njé kompetencé té tijén ligjore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit pér
planifikimin e territorit. Népérmjet kétij vendimi KKT-ja nuk ka pércaktuar zona té reja me réndési
kombétare té trashégimisé kulturore dhe historike, si dhe nuk ka marré ose ushtruar asnjé kompetencé
tjetér, té cilén ligji ua ka njohur autoriteteve té€ geverisjes vendore dhe qé lidhet me menaxhimin dhe
kontrollin e territorit né administrim. Ndérsa pezullimi i pérkohshém 1 dhénies sé lejeve zhvillimore u
referohet vetém zonave me réndési kombétare t€ trashégimisé kulturore e historike, organet e geverisjes
vendore nuk pengohen né ushtrimin e kompetencave né pjesén tjetér té territorit té tyre. Edhe pse
pezullimi i dhénies sé lejeve zhvillimore né disa zona t€ caktuara sjell njé pengesé té pérkohshme né
ushtrimin e funksioneve té organeve té qeverisjes vendore, kjo ndérhyrje éshté e justifikuar nga réndésia e
¢éshtjes qé rregullohet.

28. Kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, se vendimi nr. 5/2013 éshté né kundérshtim me nenin 64 t€
ligjit nr. 10119/2009, pasi sipas kétij vendimi afati i pezullimit éshté i papércaktuar, ndérkohé qé ligji ka
parashikuar njé afat maksimal prej 12 muajsh.

29. Parimi i shtetit t€ sé drejtés 1 detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik qé ti ushtrojné
kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga
kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até
material. Bazuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, marrédhéniet midis normave juridike bazohen né raportin
e mbi/nénvendosjes sé tyre dhe respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qé
rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjor (shzh vendimet nr. 6, daté
17.2.2012 dhe nr. 20, daté 4.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

30. Gjykata véren se bazuar né nenin 64/4 € ligjit nr. 10119/2009, pezullimi i zhvillimit mund t&
vendoset pér njé periudhé kohore deri né 12 muaj dhe ai mund té zgjatet edhe pér 6 muaj té tjeré,
pér shkaqe specifike té pérligjura. Né kéto kushte, pér sa kohé qé afati brenda té cilit mund té
zbatohet njé instrument i tillé kontrolli 1 territorit éshté parashikuar nga norma ligjore, fakti qé ai nuk
ka gjetur pasqytim né vendimin nr. 5/2013, nuk e bén kété akt té cenueshém. Pér sa mé sipér, ky
pretendim 1 kérkuesit éshté i pabazuar.

31. Né lidhje me pretendimet e tjera té kérkuesit, qé lidhen me mospasjen e njé njoftimi pér
nisjen e ndonjé procedure pér shpalljen e zonave té réndésisé kombétare, mospércaktimin e objektit
dhe/ose t€ zonés konkrete dhe kufijve apo vendit né territor t€ tyre, apo lidhur me organin
kompetent pér miratimin e vendimit nr. 5/2013, Gjykata vleréson se jané ¢éshtje qé lidhen me
ligishmériné dhe vlefshmériné e aktit té kundérshtuar dhe, si té tilla, nuk hyjné né juridiksionin
kushtetues, por né até gjyqésor administrativ.

32. Né pérfundim, pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e paraqitura nga Bashkia e
Tiranés jané té pabazuara dhe, pér pasojé, kérkesa e paraqitur prej saj duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131, shkronja “¢” dhe
134, pika 1, shkronja “e” té Kushtetutés, si dhe té neneve 54, 55, 56, 72 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:



- Rrézimin e kérkesés.'
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Altina Xhoxhaj.

! Gjyqtari S. Berberi votoi pér rrézimin e kérkesés pér mungesén e juridiksionit kushtetues me argumentin se
kérkuesi, né thelb, kérkon kontrollin e ligjshmérisé s€ aktit individual t€ kund€rshtuar, pér t€ cilin, kérkuesi mund t’i
drejtohet juridiksionit administrativ gjyqésor.



