VENDIM
Nr. 56, daté 5.12.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «

Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare ¢ «“ «“
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sekretare Blerina (Cinari) Basha, né datén 17.9.2014 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi
bazé dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 40 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Niko Rrotani

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ndoc Molla, Késhilli i Rregullimit té Territorit t¢ Komunés
Bushat-Shkodér

OBJEKTTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimeve nr. 3530, daté 29.12.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér; nr. 113, daté 5.3.2010
té Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe nr. 1640, daté 12.7.2013 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté
(dhomé késhillimi)

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 43 dhe 131/f t¢ Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé, nenet 27
dhe 28 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé” dhe neni 6 1 Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Besnik Imeraj, parashtrimet me shkrim té kérkuesit, Niko Rrotani,
q¢€ ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Ndoc Molla
dhe Komuna Bushat Shkodér, qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né
térési,
VEREN:
I

1. Komuna Bushat-Shkodér, me vendimin nt. 1, daté 28.12.2006 té KRT-sé, i ka dhéné kérkuesit
Niko Rrotani t€ drejtén pér ndértimin e njé stalle derrash né pronén e tij. Pasi éshté pérfunduar ndértimi
né fjalé, subjekti 1 interesuar, Ndoc Molla 1 éshté drejtuar gjykatés me padiné qé ka si objekt, anulimin e
aktit administrativ nr. 1, daté 28.12.2000, t¢ KRT-sé né komunén Bushat, duke pretenduar se stalla e
derrave e ndértuar nga kérkuesi i cenon pronésiné mbi pasuriné e tij t€ paluajtshme, shtépi banimi, pér
shkak t€ erés sé réndé qé vien nga stalla né fjalé. Ka rezultuar se shtépia e banimit e subjektit té interesuar
Ndoc Molla ndodhet jo mé shumé se 350 m larg objektit t€ ndértuar nga kérkuesi Niko Rrotani.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér me vendimin nr. 3530, daté 29.12.2008 ka pranuar pjesérisht
padiné duke e detyruar kérkuesin Niko Rrotani, qé t€ ndalojé ushtrimin e aktivitetit t€ mbaréshtimit té
derrave né objektin ndértimor té ngritur né bazé t€ lejes sé ndértimit t€ lartpérmendur. Gjykata e Apelit
Shkodér ka léné né fuqi vendimin nr. 3530, daté 29.12.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér.
Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 1640, daté 12.7.2013 (dhomé késhillimi) ka vendosur
mospranimin e rekursit t€ béré nga kérkuesi Niko Rrotani.



II

3. Kérkuesi Niko Rrotani i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfuqizimin e
vendimit té¢ Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, duke pretenduar cenimin e té drejtés pér njé proces té
rregullt ligior né aspektet e méposhtme:

3.1 Eshté cenuar e drejta pér t'u pérfagésuar dhe dégjuar né gjykim.

3.2 Eshté cenuar e drejta e pronés dhe e drejta e ushtrimit té aktivitetit ekonomik té ligjshém.

3.3 Gjykata ka gjykuar né ményré té€ njéanshme, né favor té paditésit.

3.4 Fshté cenuar parimi i sigurisé juridike pasi leja e dhéné ka qené konform ligjit.

3.5 Vendimi 1 Gjykatés sé Larté nuk éshté i arsyetuar.

3.6 Gjykatat kané dalé jashté objektit té padisé.

3.7 Padia nuk éshté mbéshtetur né ligj, leja ¢ KRT éshté e rregullt, nuk éshté konsumuar
procedura administrative nga paditési dhe nga ndértimi i objektit nuk i éshté cenuar e drejta e
pronésiseé.

3.8 Paditési nuk legjitimohet pér té ngritur njé padi me objekt kundérshtimin e aktit administrativ,
leje ndértimi, pasi nga ndértimi i objektit nuk éshté cenuar e drejta e pronésisé.

4. Subjekti i interesuar Ndoc Molla ka parashtruar si mé poshté:

4.1 Keérkuesi Niko Rrotani nuk ka paraqgitur ankim ndaj vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Shkodér nr. 3530, daté 29.12.2008, pra nuk ka ezauruar té gjitha mjetet juridike té€ ankimit, pérpara se
t'i drejtohej Gjykatés Kushtetuese.

4.2 Kérkuesi ka pasur dijeni pér té€ gjithé procesin gjyqésor t€ zhvilluar ndaj tij.

4.3 Rezulton qgé gjykatat kané konstatuar se leja e ndértimit nr. 1, daté 29.12.2006 éshté njé akt
absolutisht 1 pavlefshém.

4.4 Arsyetimi 1 vendimit t€ Kolegjit Civil té¢ Gjykatés sé Larté nuk paraqet mangési pasi forma e
arsyetimit té vendimeve té mospranimit t€ rekursit éshté tashmé e konsoliduar né praktikén e
Gjykatés sé Larté.

4.5 Vendimi i Gjykatés sé Apelit ka analizuar dhe arsyetuar edhe né lidhje me lejen mjedisore té
dhéné kérkuesit.

5. Subjekti i interesuar, Komuna Bushat, parashtron si mé poshté:

5.1 Padia nuk éshté mbéshtetur né ligj, nuk éshté konsumuar procedura administrative nga
paditési dhe nga ndértimi 1 objektit nuk 1 éshté cenuar e drejta e pronésisé.

5.2 Leja e ndértimit dhe té gjitha aktet e tjera t€ dhéna né favor té kérkuesit jané konform
legjislacionit né fuqi.

III
VLERESIMI I GJYKATES KUSHTETUESE

A. Peér legjitimimin

6. Bazuar né nenin 131, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, individi mund ti drejtohet Gjykatés
Kushtetuese (né vijim “Gjykata”) pér gjykimin pérfundimtar té pretendimeve pér cenimin e té
drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e késaj té drejte. Shterimi i mjeteve kérkon qé individi té€ shfrytézojé né shkallét e sistemit
gjygésor té gjitha mjetet ¢ lejueshme dhe mundésité procedurale pér rivendosjen e té drejtave té
pretenduara. Ai pérbén kusht paraprak qé duhet té pérmbushet nga kérkuesi, pérpara se t’i drejtohet
Gjykatés. Ky rregull nénkupton jo vetém qé kérkuesi t'u jeté drejtuar té gjitha instancave té
zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né
kéto instanca té paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né
ligjiin procedural (shzh vendimet nr. 32, daté 28.12.2009; nr. 6, daté 4.3.2010; nr. 15, daté 19.4.2013; nr. 28,
daté 15.5.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).



7. Gijykata konstaton se né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, kérkuesi, pér disa nga pretendimet e
ngritura, nuk i ka shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave t€ tij kushtetuese dhe
ligiore, pasi pretendimet nuk jané parashtruar fillimisht né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté.
Késhtu pretendimet lidhur me cenimin e parimit té sigurisé juridike, paanshmériné e gjykatés dhe
cenimin e sé drejtés sé pronés, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, nuk jané
pretenduar né rekursin e kérkuesit para Gjykatés sé Larté. Pér kéto arsye kérkuesi nuk legjitimohet
pér kéto pretendime.

8. Kérkuesi legjitimohet ratione materiae né lidhje me pretendimet pér sa i pérket, cenimit t& s¢ drejtés
pér t'u pérfagésuar e dégjuar si dhe né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé vendim té
arsyetuar. Kérkuesi legjitimohet dhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur né Gjykatén
Kushtetuese brenda afatit té parashikuar nga ligji. Né kuptim t€ nenit 30 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, individi, pasi t&
keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ tij, mund ta paraqesé kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese brenda 2 vjetéve nga data e njoftimit t€ vendimit t€ fundit t€ organit pérkatés
shtetéror. Né rastin né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé éshté vendimi nr. 1640, daté 12.7.2013, i
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér t'u déginar e pérfagésuar né gjykin

9. Kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér t'u pérfaqésuar dhe dégjuar né gjykim.

10. Gijykata, né jurisprudencén e saj éshté shprehur se e drejta pér t'u njoftuar pér njé gjykim dhe
pjesémartja né t€ éshté e lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat
subjektive ose interesat e ligishme t€ individit. E drejta pér t€ marré pjesé né gjykim krijon té€ njéjtat
mundési, pér t€ paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje t€ interesave vetjake, né raport me palén
kundérshtare. Ajo 1 paraprin té drejtave t€ tjera, pasi, nése pala ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe
orén e seancés, ajo detyrimisht do t€ gjendet né pamundési objektive pér té ushtruar té€ drejtat qé i
garantohen nga neni 42 i Kushtetutés, né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor (shih vendimet nr. 18, daté
23.4.2013; nr. 34, daté 25.7.2011 dhe nr. 34 daté 3.10.2007 1 Gyykatés Kushtetuese).

12. Parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit kérkon qé secilés palé né gjykim t’i jepet
njé mundési e arsyeshme pér té paraqgitur pretendimet e veta sipas kushteve, té cilat nuk e vendosin
né disavantazh ndaj kundérshtarit. Secila palé duhet té keté mundési qé té komentojé mbi té gjitha
provat ose parashtrimet e paraqitura, me qéllim qé té ndikojé né vendimmarrjen e gjykatés (shib
vendimin nr. 4, daté 23.2.2011 & Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykata ka theksuar se gjykimi kushtetues synon té vlerésojé nése procesi, si i téré, ka qené i
rregullt, duke u ndalur né ato shkelje thelbésore, vértetimi i té cilave do té cenonte té drejtat dhe lirité
themelore té paléve né proces (shih vendimin nr. 5, daté 25.2.2013 t€ Gjykatés Kushtetuese).

14. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi konstatohet se kérkuesi, Niko Rrotani i ka dhéné shtetasit C.L.
njé prokuré pér ta pérfaqésuar né gjykim, por rezulton se me gjithé kérkesén e trupit gjykues pér
riparimin e t€ metave né kété prokuré, shtetasi C. L. duke pasur dijeni pér datén e seancés gjyqésore,
nuk éshté paraqitur né seancén e datés 17.11.2008. Pér kéto arsye dhe gjykimi ka vazhduar né
mungesé t€ kétij shtetasi dhe gjykata éshté detyruar té béjé dhe shpalljen pér njoftimin e kérkuesit
Niko Rrotani.

15. Pér kéto arsye, pretendimet e kérkuesit Niko Rrotani pér cenim té sé drejtés pér t'u dégjuar e
pérfagésuar jané té pabazuara.

C.  Pér pretendimin e cenimit 1¢ parimit té arsyetimit 1€ vendimit né Gyykatén e Larté

16. Kérkuesi pretendon se ky standard éshté cenuar pasi vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i
paarsyetuar.

17. Gjykata ka theksuar domosdoshmériné e arsyetimit t€ vendimeve gjygésore si njé garanci pér
procesin ligjor. Gjyqgésori, né kryerjen e funksioneve i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve dhe
vendimet gjyqésore duhet t€ jené té arsyetuara (neni 142 i Kushtetutés). Vendimet duhet té pérmbajné



bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e
zgjidhjes sé¢ mosmarréveshjes dhe arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor 1 njé vendimi t€ drejté.
Vendimi mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése dhe, qé kjo té jeté e
mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e
zbatueshém, té cilat e kané guar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Pra, gjyqtari duhet té
shpjegojé arsyet e vendimeve té tij, duke iu referuar fakteve pér té cilat éshté zhvilluar procesi, ligjeve té
zbatueshme dhe kérkesave t€ ndryshme t€ paléve” (shih vendimin nr. 11, daté 2.4.2008 #& Gjykatés
Kushtetuese).

18. Gjykata ka theksuar se vendimi gjyqésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé
dhe i qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét
pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet t€ jené né shérbim dhe funksion té njéra-
tietrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke
respektuar rregullat e mendimit té drejté. Ato duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda
vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie apo kontradiksion té hapur ose té fshehté. Kéto
argumente duhet t€ jené gjithashtu té mjaftueshme pér t€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén
urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe
né parimet dhe rregullat qé karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik (shib vendimin nr. 7, daté
9.3.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Né lidhje me detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té dhomés sé késhillimit qé vendosin
mospranimin e rekursit, Gjykata dhe GJEDN]J-ja kané vlerésuar se ky lloj arsyetimi i vendimit t€ dhomés
s¢ késhillimit nuk paraget ndonjé manggsi, e cila mund té ndikojé negativisht né kété drejtim. Kjo formé
arsyetimi €shté tashmé e konsoliduar né praktikén e Gjykatés sé Larté, pérderisa shpreh né thelb shkaget
e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit té tij paraprak né dhomén e
késhillimit (shib vendimin nr. 35, daté 5.3.2002 & Gpykatés Kushtetuese). GJEDN]-ja véren, gjithashtu, se
arsyetimi 1 kufizuar i dhéné nga Gjykata e Larté né formulén e saj t€ vendimeve de plano, tregon se
kérkuesi nuk ka ngritur ndonjé nga shkaqet ligjore té parashikuar né dispozitat pérkatése ligjore, cka
pérbén njé kérkesé pranueshmérie pér ankimin. GJEDN]J-ja véren se aty ku njé Gjykaté e Larté refuzon
té pranojé njé ¢é€shtje mbi bazén se nuk ka shkage ligjore njé arsyetim shumé i kufizuar mund té plotésojé
kérkesat e nenit 6 t¢ KEDN]J-sé (vendimet ¢ GJEDN]-sé¢ né ¢éshtien Marini v. Shqipérisé, daté 7 Korrik 2008, §
106, né ¢céshten Mishgjoni v. Shqipérisé, daté 7 Dhyjetor 2010, § 57).

20. Gjykata vleréson se, bazuar né kéto standarde, nuk rezulton qé vendimi i Gjykatés sé Larté objekt
kérkese té jeté jo logjik, t€ keté kundérthénie, t€ mos keté referencé né ligjin e zbatueshém dhe té mos
respektojé elementét e pérmendur mé sipér.

21. Né rastin konkret, vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté pér mospranimin e rekursit, né
pjesén hyrése pérmban palét ndérgjyqése, objektin e padisé, disponimet e gjykatés sé shkallés sé paré dhe
asaj té& apelit si dhe pérmban shkaqget qé kérkuesi ka parashtruar né rekurs. Pér kéto arsye, Gjykata
vleréson se dhe ky pretendim éshté i pambéshtetur né argumentet kushtetuese.

D. Pér pretendimet ¢ tiera

22. Kérkuesi pretendon se gjykatat nuk kané vlerésuar lejen e dhéné né ményré t€ ligishme, nuk éshté
ndjekur procedura administrative etj.

23. Gijykata Kushtetuese tashmé ka konsoliduar géndrimin se kérkesa pér marrje provash jo
domosdoshmérisht duhet t€ pranohet nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém dhe se vlerésimi i tyre
éshté kompetencé e kétyre gjykatave (shih vendimet nr. 47, daté 7.11.2011 dhe nr. 37, daté 19.9.2011 t
Gjykatés Kushtetuese).

24. Gjykata, referuar natyrés sé gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, ka tashmé njé qéndrim té
konsoliduar, sipas té cilit kontrolli 1 respektimit té standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor,
éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér 1 Gjykatés sé Larté. Njé linjé e tillé lidhur me
raportin ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, kur éshté rasti i



shqyrtimit t€ kérkesave individuale, né bazé t€ nenit 131/f ¢ Kushtetutés, udhéhiqet nga parimi i
subsidiaritetit (komplementaritetit) (shib vendimet nr. 19, daté 2.4.2012; nr. 58, daté 24.12.2012; nr. 36, daté
25.7.2013; nr. 52, daté 2.12.2013, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata duhet t€ investohet
vetém nése konstaton shkelje t€ parimeve té€ procesit té rregullt ligjor, dhe nése kéto shkelje nuk jané
konstatuar dhe riparuar nga Gjykata e Larté.

25. Gjykata ka theksuar se vlerésimi i fakteve dhe i rrethanave, interpretimi i ligjit material dhe
procedural dhe aplikimi 1 tij né ¢éshtjet konkrete jané ¢éshtje qé ndajné juridiksionin e gjykatave té
zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Pér sa i pérket ményrés se si jané interpretuar dhe vlerésuar
provat nga gjykatat e zakonshme, kjo ¢éshtje nuk pérbén objekt kontrolli pér kété Gjykaté, sepse ajo
mund dhe duhet t€ investohet kur ndaj njé procesi gjyqésor ka pretendime pér ményrat e martjes sé
provave, por jo pér ményrén e vlerésimit (shib vendimet nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 37, daté 19.9.2017).

26. Gjykata vleréson se pretendimi i ngritur nga kérkuesti lidhet me ¢éshtje té vlerésimit té provave né
gjykimin e faktit. Ai pérfshin vlerésime qé lidhen me ¢éshtje té themelit, konkretisht me ligjshmériné e
lejes sé ndértimit, e cila nuk mund té béhet objekt 1 gjykimit kushtetues dhe pér pasojé, edhe ky
pretendim 1 kérkuesit éshté i pabazuar.

27. Gjykata arrin né pérfundimin se, né térésiné e tij, procesi i zhvilluar né té tri shkallét e gjykimit
ka gené i rregullt né aspektin kushtetues. Si pasojé pretendimet e kérkuesit nuk duhet té pranohen.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “f” dhe
134/1, shkronja “g”, t¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj, Besnik
Imeraj, Fatos Lulo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha
Anétare kundér: Vitore Tusha



