VENDIM
Nr. 4, daté 2.2.2015

NE EM}'ER TE R@PU];LIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo  anétar i " "
Sokol Betbeti anétar 1
Vitore Tusha anétare e
Altina Xhoxhaj — anétare e
Fatmir Hoxha anétar 1

Gani Dizdari anétar 1 " "
Fatos Lulo anétar i " "
Besnik Imeraj anétar 1 " "

me sekretare Blerina Basha, né datén 4.6.2014 mori né shqyrtim, né seancé plenare me dyer t€ hapura,
céshtjen nr. 17/1, 18/2 Akti g€ i pérket:

KERKUESE: Bashkia e Tiranés, Bashkia e Krujés dhe Komuna Katund 1 Ri Durrés,
pérfagésuar nga z. Ivi Kaso, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli Kombétar i Territorit, pérfagésuar nga znj. Jonida Gaba,
me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar nga znj. Majlinda Dhuka dhe z. Artur Metani, me autorizim.

OBJEKTT: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet qgeverisjes vendore:
Bashkia e Tiranés, bashkia e Krujés, komuna Katund i Ri, dhe pushtetit gendror: Késhilli i
Ministrave/Keéshilli Kombétar i Territorit.

2. Shqyrtimi i pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe me Kartén Evropiane té¢ Autonomisé Vendore, si
dhe shfuqizimi si antikushtetues, si akte qé béhen shkak pér lindje t€ konfliktit, 1 vendimeve nr. 1, daté
8.10.2013 t¢ Késhillit Kombétar té Territorit “Pér masat emergjente t€ ndérhyrjes mbrojtése dhe
rehabilituese mjedisore né disa zona me réndési kombétare dhe procedurén e hartimit t€ Planit té
Integruar Sektorial pér Brezin Bregdetar”, dhe nr. 3, daté 18.10.2013 té Késhillit Kombétar té Territorit
“Pér masat emergjente té€ ndérhyrjes mbrojtése dhe rehabilituese né zonén me réndési t€ veganté té
Kurorés sé Tiranés”.

3. Pezullimin e vendimeve nr. 1, daté 8.10.2013 dhe nt. 3, daté 18.10.2013 té Késhillit Kombétar té
Territorit deri né pérfundimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/¢, dhe 134/1/c té Kushtetutés t¢ Republikés sé Shqipérisé
dhe nenet 54, 55 dhe 56 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérise” .

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatmir Hoxha; pretendimet e kérkuesve, Bashkia e Tiranés,
Bashkia e Krujés dhe komuna Katund 1 Ri Durrés, té cilét kérkuan pranimin e kérkesés; prapésimet e
subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Kombétar 1 Territorit, té cilét kérkuan
rrézimin e kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
1. Me vendimin nr. 1, daté 08.10.2013 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) “Pér masat



emergiente té ndérhyrjes mbrojtése dhe rehabilituese né  disa zona me réndési kombétare dhe procedurén e hartimit té
Planit t¢ Integruar Sektorial pér Brezin Bregdetar” (vendimi nr. 1/2013), éshté béré pércaktimi i zonave ku
do té ndérhyhet me masa té natyrés emergjente, me géllim mbrojtjen dhe rehabilitimin mjedisor té:
brezit bregdetar, detit territorial dhe ishujve, bashkive Krujé, Berat e Gjirokastér, rrugéve kombétare
kryesore dhe brezave té rezervuar té tyre, si edhe té hekurudhés Tirané — Durrés dhe zonés sé saj
mbrojtése.

2. Me vendimin nr. 3, daté 18.10.2013 t&¢ KKT-sé “Pér masat emergiente té nderbyrjes mbrojtése dhe
rehabilituese né onén me réndési 1 vecanté t¢ Kurorés s¢ Tiranés” (vendimi nr. 3/2013), éshté béré pércaktimi i
zonave ku do té€ ndérhyhet me masa té natyrés emergjente, me qéllim mbrojtjen dhe rehabilitimin
mjedisor té Kurorés sé Tiranés.

3. Me vendimet e mésipérme éshté vendosur, gjithashtu, “pezullimi i dhénies sé té gjitha llojeve 1¢ lejeve
ghvillimore né kéto gona, nga autoritetet e planifikimit, deri né miratimin e Planit t¢ Pérgjithshém Kombétar.”” Po sipas
vendimeve, pérjashtim nga pezullimi béjné punimet e mirémbajtjes dhe lejet zhvillimore pér interes
publik, shtetéror dhe kombétar.

II

4. Kérkuesit, Bashkia e Tiranés, bashkia e Krujés dhe komuna “Katundi i Ri” Durrés, 1 jané drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata), me dy kérkesa t€ ndryshme, me objekt: zgjidhjen e konfliktit t€ kompetencave té
lindur mes tyre, si organe té qgeverisjes vendore, dhe KK'T-sé, si organ i pushtetit gendror, si pasojé e
miratimit t€ vendimeve nr. 1/2013 dhe nr. 3/2013, si dhe shfuqizimin e kétyte vendimeve, si akte qé jané
béré shkas pér lindjen e kétij konflikti. Pretendimet e kérkuesve jané bazuar né té njéjtat shkaqe, qé né
ményré t€ pérmbledhur jané si vijon:

4.1 Mosmarréveshja e kompetencés, e lindur ndérmjet organeve té geverisjes vendore dhe pushtetit
gendror, ka sjellé si pasojé bllokimin e veprimtarisé shtetérore né fushén urbane pér njésité e qgeverisjes
vendore, ¢ka éshté e papajtueshme me parimet kushtetuese dhe ato t€ Kartés Evropiane t€ Autonomisé
Vendore.

4.2 Duke 1 atribuuar pushtetit gendror ¢éshtje t€ administrimit t€ ndértimeve dhe té territorit, si dhe
duke u bllokuar vendimmartja dhe veprimtaria e organeve té geverisjes vendore né fushén e planifikimit,
t¢ menaxhimit urban dhe té kontrollit té territorit, éshté cenuar parimi i decentralizimit té pushtetit
vendor, 1 autonomisé vendore dhe 1 proporcionalitetit t€ ndérhyrjes sé pushtetit gendror.

4.3 Organet e qgeverisjes vendore, né pérmbushje té detyrimeve qé rrjedhin nga ligji nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qevetisjes vendore” (fgi nr. 8652/2000), ushtrojné si
funksione té vetat planifikimin urban dhe menaxhimin e tokés dhe, né pérputhje me kompetencat e tyre,
ato kané hartuar planet e pérgjithshme ose planet e detajuara vendore. Pezullimi i dhénies té lejeve té
ndértimit, i vendosur nga KK'T-ja me vendimet e kundérshtuara, e bén té parealizueshém dhe joefektiv
planin rregullues té hartuar prej organeve t€ geverisjes vendore, duke cenuar drejtpérdrejt veprimtaring e
tyre.

4.4 Pezullimi 1 zhvillimit, megjithése parashikohet nga ligji nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin
e tertitotit” (fgi nr. 10119/2009), pétcakton se ai (pezullimi) duhet t€ jeté propotcional me géllimin qé
kérkon té arrijé organi i pushtetit gendror. Né rastin konkret, KIKKT-ja nuk i ka marré parasysh kriteret
ligjore pér vendosjen e masés sé pezullimit.

4.5 KKT-ja ka vendosur aprior dhe né ményré abuzive pezullimin e dhénies sé lejeve t€ reja
zhvillimore t&€ ndértimit pér objekte individuale dhe grup-objekte individuale, si dhe pezullimin e planeve
t€ detajuara vendore, nga té gjitha autoritetet e geverisjes vendore t€ planifikimit.

4.6 Konsiderohet si cenim 1 sé¢ drejtés pér vetéqgeverisje t€ pushtetit vendor, nése pushteti gendror,
duke u hequr kompetenca organeve vendore, do ta dobésonte aq shumé rolin e kétyre, saqé ekzistenca



ose vetéqgeverisja e tyre do t€ béheshin té pandjeshme.

5. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Kombétar i Tertitotit kané
prapésuar para Gjykatés sa vijon:

5.1 Vendimi nr. 3/2013 i KKT-sé nuk i shtrin efektet e tij né territorin administrativ t€ Bashkisé sé
Tiranés, ndérsa vendimi nr. 1/2013 nuk ndérhyn né kompetencat e Bashkisé sé Tiranés, bashkisé sé
Krujés dhe komunés Katund i Ri Durrés. Pér rrjedhojé, kérkuesit nuk jané subjekte té cenuara prej
vendimmarrjes s¢ KIKT-sé, objekt 1 kétij shqyrtimi.

5.2 Nga té tria kushtet qé kérkon jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese pér t€ pasur (dhe pér té
zgjidhur mé pas) njé mosmarréveshje kompetencash, né rastin né shqyrtim plotésohen vetém dy kushtet
e para. Ndérkohé, rezulton se nuk plotésohet kushti i treté (qé lidhet me kompetencén kushtetuese), pasi
kompetenca e KKT-s¢ nuk éshté kompetencé kushtetuese, sepse né asnjé normé t€ Kushtetutés nuk
parashikohen, as shprehimisht, por as né ményré t€ nénkuptuar, kompetencat e kétij organi té pushtetit
gendror. Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar ¢éshtje qé sipas
legjislacionit i pérkasin juridiksionit t€ zakonshém gjyqgésor.

5.3 Thelbi i mosmarréveshjes nuk jané aktet e kundérshtuara, por interpretimi jokushtetues qé
kérkuesit i kané béré ligjit nr. 10119/2009 né térésiné e tij, e né vecanti dispozitave té neneve 1, 2, 3, 6,
8, 18/2, 206, 32, 63, 64 ¢ 70 té kédj ligji. Jané pikérisht kéto dispozita g€ i japin subjektit té interesuar
kompetencén pér té miratuar aktet e kundérshtuara.

5.4 Pezullimi i pérkohshém i zhvillimit, si njé instrument tipik dhe urgjent né dispozicion té
autoritetit té planifikimit pér kontrollin e zhvillimit té territorit, éshté vlerésuar té jeté 1 vetmi
instrument g€ né kushtet aktuale garanton realizimin e interesit té gjeré publik té ruajtjes, né gjendjen
aktuale, t€ Kurorés sé Tiranés dhe zonave qé pérfshihen né bashkiné Krujé dhe komunén Katund i
Ri Durrés, deri né miratimin e planit té pérgjithshém kombétar.

5.5 KKT-ja, né zbatim té ligjit pér planifikimin e territorit, ka marré vendimet nr. 1/2013 dhe nr.
3/2013, duke pezulluar zhvillimin né zona té vecanta té réndésisé kombétare, sikurse edhe zona e
Kurorés sé Tiranés (dhe né ményré té ngjashme, zonat e bregdetit, qendrat historike etj.) deri né
hartimin e Planit té Pérgjithshém Kombétar, por pa marré pér vete asnjé nga kompetencat
(planifikuese, menaxhuese apo ndértimore) qé u takojné me ligj njésive té geverisjes vendore.

5.6 Edhe Karta Evropiane e Autonomisé Vendore qé thekson parimin e subsidiaritetit, lejon
dhénien e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér, me kusht qé t€ mbahen parasysh disa kritere.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

6. Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérpara fillimit té shqyrtimit té ¢éshtjes, pér
shkak se kérkesat kané té njéjtin objekt dhe jané bazuar né té njéjtat shkaqe, vendosi bashkimin e
tyre dhe shqyrtimin né njé ¢éshtje té vetme.

A. Pér kérkesén pér pezullimin e 3batimit té vendimeve nr. 1/2013 dhe nr. 3/2013 t& KKT-s¢

7. Kérkuesit kané kérkuar edhe pezullimin e zbatimit t€ vendimeve nr. 1/2013 dhe nr. 3/2013 €
KKT-sé deri né dhénien e vendimit pérfundimtar té Gjykatés, me pretendimin se pezullimi i dhénies
s¢ lejeve té zhvillimit dhe i planeve vendore cenon si interesat e bashkive e komunave, ashtu edhe té
individéve.

8. Gjykata véren se kompetenca e Gjykatés Kushtetuese pér té pezulluar njé akt normativ,
zbatimi i té cilit mund té sjellé pasoja té rénda deri né dhénien e vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés
pér ¢éshtjen né shqyrtim, éshté parashikuar nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€” (lgi nr.
8577/2000). Sipas késaj dispozite, Gjykata Kushtetuese, kryesisht ose me kérkesé té paléve, mund t€
pezullojé zbatimin e normés qé shqyrtohet deri né dhénien e vendimit nga kjo Gjykaté. Subjekti gé



kérkon pezullimin e njé akti duhet té provojé prekjen e interesave shtetérore, shogérore ose té
individéve, si dhe pasojat e pariparueshme qé do té sillte zbatimi i aktit té kundérshtuar.

9. Pér sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin
e zbatimit t€ vendimeve nr. 1/2013 dhe nr. 3/2013 € KKT-sé, objekt shqyrtimi. Pér arsye se
Mbledhja e Gjyqtaréve nuk gjeti argumente bindése pér mundésiné e cenimit té interesave
shtetérore, shoqérore ose té individéve, si rrjedhojé e zbatimit t€ menjéhershém té kétyre vendimeve,
me vendimin e datés 09.04.2014 vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim.

B Pér legjitiminin e kérkunesve

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né prapésimet e tij ka pretenduar se kérkuesi,
Bashkia e Tiranés, nuk legjitimohet pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues, pér arsye se ajo nuk éshté
as subjekt né konflikt dhe as subjekt i prekur drejtpérdrejt nga konflikti.

11. Bazuar né nenin 131, shkronja “¢”, té¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor), si dhe né
rrafsh vertikal (pushtet gendror - geverisje vendore). Kjo dispozité kushtetuese éshté detajuar né
nenin 54 t€ ligjit nr. 8577/2000, i cili parashikon se kérkesa ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga
subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti (pika 3) dhe se bazé pér fillimin e shqyrtimit té kétyre
¢éshtjeve pérbén ¢do lloj akti me karakter ligjor e nénligjor, veprim ose mosveprim i organeve té
pushteteve ose i organeve té geverisjes vendore qé ka ¢uar né mosmarréveshje kompetencash midis
tyre (pika 4). Pavarésisht nga karakteri 1 shkakut qé lind mosmarréveshjen, Gjykata vendos, sipas
nenit 56 té po kétij ligji, se cili organ 1 pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér té
cilén ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té béjé me
akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton gjithashtu edhe
kushtetueshmériné apo ligishmériné e aktit (sbib vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 #& Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata véren se kérkuesit, Bashkia e Tiranés, bashkia e Krujés dhe komuna Katund i Ri Durtés,
t€ cilat, né kuptim t€ ligjit nr. 8652/2000, jané njési bazé té qevetisjes vendore, i jané drejtuar késaj
Gjykate duke pretenduar se me ané té akteve t€ kundérshtuara t€ miratuara nga KKT-ja éshté ndérhyré
né sferén e veprimtarisé sé tyre, pra né ushtrimin e kompetencave té kétyre organeve pér planifikimin
dhe menaxhimin e territorit. Ato pretendojné se pezullimi i sé drejtés t€ ushtrimit t€ funksioneve té tyre
nga ana e kétij organi té pushtetit vendor (KK'T-ja) pa asnjé afat dhe pa asnjé kriter, pérbén cenim té
kompetencave t€ tyre, né kundérshtim me parimin e decentralizimit té pushtetit, t€ autonomisé vendore,
té¢ subsidiaritetit dhe t€ proporcionalitetit, t€ parashikuara né nenin 13 té¢ Kushtetutés dhe né Kartén
Evropiane t€ Autonomisé Vendore. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se né rastin konkret, formalisht,
jané té pranishme elementet e njé mosmarréveshjeje kompetencash. Kérkesa éshté ngritur nga organe té
geverisjes vendore, té cilat pretendojné se njé organ i qgeverisjes gendrore e ka konsideruar veten
kompetent pér pezullimin e lejeve t€ zhvillimit t€ territorit, cka, sipas tyre, bén pjesé né funksionet e veta
t€ tyre, t€ njohura nga Kushtetuta, dhe kané kérkuar edhe shfuqizimin e akteve qé jané béré shkak pér
lindjen e késaj mosmarréveshjeje.

13. Pér sa i pérket legjitimimit formal dhe procedural, éshté pikérisht kryetari i komunés/bashkisé, si
organ i geverisjes vendore, gé justifikon interesin e tij pér t€ véné né 1évizje Gjykatén né kété rast. Bazuar
né ligjin nr. 8652/2000, kryetati i komunés/bashkisé ushtron té gjitha kompetencat g ligji u ka njohur
njésive bazé té qeverisjes vendore né fushén e planifikimit urban, kurse bazuar né nenin 70/10 t€ ligjit nr.
10119/2009, kryetari i komunés/bashkisé éshté autoriteti pérgjegiés pér pranimin, shqyrtimin dhe
vendimmarrjen pér kérkesa pér leje zhvillimore, leje objekty, leje infrastrukture apo leje té vecanté, brenda
territorit né juridiksion t€ bashkis€. Pér sa mé sipér, kérkuesit legjitimohen edhe ratione personae né
paragitjen e késaj kérkese.

14. Kérkuesit legjitimimohen edhe ratione temporis, sepse kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté brenda
afatit ligjor 6-mujor nga lindja e shkakut t€ konfliktit, né pérputhje me nenin 50 t€ ligjit nr. 8577/2000.

C Pér juridikesionin e Gjykatés Kushtetuese



15. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka ngritur edhe pretendimin pér mungesén e
juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e vendimeve té KKT-sé, pér shkak té karakterit individual dhe jo
normativ t€ kétyre akteve. Sipas kétij subjekd, vendimet nr. 1/2013 dhe nr. 3/2013 jané akte me karakter
individual dhe, si t€ tilla, nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues, sipas nenit 131/c t€ Kushtetutés. Né
kéto kushte, sipas subjektit t& interesuar, kérkuesit nuk legjitimohen ratione materiae.

16. Gjykata véren se né shkronjén “c” té nenit 131 té Kushtetutés éshté parashikuar kompetenca e saj
pér té vendosur pér pajtueshmériné me Kushtetutén té akteve normative t€ organeve gendrore dhe
vendore. Né kuptim t€ késaj dispozite kushtetuese, vetém aktet normative mund t€ jené objekt i
kontrollit abstrakt té kushtetueshmérisé sé normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen
kontrollit t€ sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté elementi
pércaktues qé ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave t€ zakonshme. Prandaj, gjaté ushtrimit té
kontrollit abstrakt t€ normés, Gjykata ndalet, paraprakisht, né vlerésimin e natyrés sé aktit t&
kundérshtuar, ¢ka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin e saj mbi shqyrtimin substancial t€ aktit normativ.

17. Ndérsa kompetenca e Gjykatés pér t€ vendosur pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve, éshté parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 131 t€ Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se
mosmarréveshja e kompetencés mund té paraqitet né formén e konfliktit “uormativ”, kur kompetenca qé
pérbén objektin e mosmarréveshjes parashikohet né ligje, ashtu si edhe né formén e konfliktit
“individual”, kur institucionet né konflikt nxjerrin aktet pérkatése pér zbatimin e njé ligji konkret, akt i
cili béhet shkak pér mosmarréveshje. Mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen edhe
kur njé ligj u atribuon t€ njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u
atribuohet sipas ligjeve té ndryshme dy institucioneve, si dhe kur ligji parashikon kompetencén, por pa
saktésuar organin qé duhet ta ushtrojé. Zgjidhja e ¢éshtjeve t€ késaj natyre nuk mund té béhet me
kontroll kushtetues 7 abstracto. Prandaj, fakt se cilit organ i takon njé kompetencé e debatuar pércaktohet
duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur organi e ka zbatuar ligjin konfliktual dhe ka nxjerré, mbi kété
bazé, aktin individual t€ zbatimit (shzh vendimet nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 29, daté 21.12.2006 dhe nr. 22, daté
05.05.2010 #Z Gjykatés Kushtetuese).

18. Neni 54/4 i ligjit nr. 8577/2000 parashikon se “cdo lloj akti me karakter ligior e nénligjor, veprim ose
mosveprine i organeve & pushteteve ose i organeve 1 geverisjes vendore, gé kané cuar né mosmarréveshje kompetencash midis
wre, pérbigné bazat pér fillimin e shqyrtimit 1 kétyre céshtjeve”” Né praktiké, njé konflikt i tillé mund t€ lindé si
pasojé e nxjerrjes s¢ njé akti juridik, por g€ pérmban njé shprehje té qarté té vullnetit, me té cilén pohohet
e drejta e ushtrimit t€ pushtetit. Né kété ményré, vlerésimi i Gjykatés pérqendrohet mbi
mosmarréveshjen né lidhje me kryerjen e funksioneve té nivelit kushtetues, pér té cilin akti éshté thjesht
(edhe pse 1 nevojshém) njé tregues. Gjykata zgjidh konfliktin qé i nénshtrohet gjykimit té saj, duke
deklaruar pushtetin té cilit 1 takojné kompetencat né diskutim, ¢ka éshté edhe géllimi 1 kétij lloj kontrolli
dhe kur éshté nxjerré njé akt i vesuar nga moskompetenca, e shfuqizon até. Né ¢éshtje té tilla, ushtrimi i
késaj kompetence t€ Gjykatés nuk kufizohet nga natyra e aktit q€ éshté béré shkak pér lindjen e konfliktit,
prandaj ai mund té jeté njé akt ¢farédo me karakter ligjor e nénligjor ose edhe njé akt formalisht dhe
materialisht administrativ (shib vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 # Gyykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se vendimet objekt kérkese jané akte té njé organi t€ geverisjes gendrore, 1 cili ka pér
funksion miratimin e instrumenteve kombétare t€ planifikimit t& territorit, sipas ligjit. Ai éshté njé organ
qé funksionon prané Késhillit t¢ Ministrave dhe kryetar i KIKKT-sé¢ éshté Kryeministri (neni 8 1 ligjit nr.
10119/2009). Pér pasojé, né kushtet kur aktet objekt kérkese jané akte t€ gevetisjes gendrore, ato i
plotésojné kushtet pér t'u marré né shqyrtim nga Gjykata.

20. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i subjektit t€ interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, pér
mungesén e juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje éshté haptazi i pabazuar.

D. Pér themelin e céshtjes



21. Kérkuesit pretendojné se aktet objekt shqyrtimi cenojné parimin e decentralizimit t€ pushtetit
vendor, duke i atribuuar pushtetit gendror ¢éshtje té administrimit t€ ndértimeve dhe territorit, té
autonomisé vendore dhe té proporcionalitetit t€ ndérhyrjes sé¢ pushtetit gendror, né kundérshtim edhe
me standardet e Kartés Evropiane t€¢ Autonomisé Vendore. Kérkuesit pretendojné, gjithashtu, se aktet
né fjalé e béjné t€ parealizueshém dhe joefektiv planin rregullues té hartuar prej tyre, duke u cenuar
drejtpérdrejt veprimtaria e organeve t€ qeverisjes vendore dhe shérbimi ndaj qytetaréve, si pasojé e
mostrealizimit né kohé té funksioneve té veta té kétyre organeve.

22. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe KKT-ja, 1 kané prapésuar kéto pretendime me
argumentin se qéllimi i Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore &shté qé shtetet palé t€ krijojné
kuadrin e nevojshém qé autoritetet vendore t€ kené njé diapazon té gjeré pérgjegjésish, t¢ mundshme pér
t'u realizuar né nivel vendor. Sipas tyre, kjo vendimmarrje nuk éshté uzurpim kompetencash, por
mbrojtje e interesit publik, sepse ka lidhje me emergjencén e ruajtjes dhe rehabilitimit t€ zonave me
réndési t€ vecanté. Kjo ndérhytje, gjithashtu, éshté proporcionale né raport me géllimin qé ka dashur té
realizojé.

23. Gijykata, né vendimet e saj, ka theksuar se thelbi 1 nenit 13 t€ Kushtetutés t€ Republikés té
Shqipérisé jané parimet e decentralizmit t€ pushtetit dhe autonomisé vendore. Qeverisja vendore
nénkupton t€ drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale qé né ményré t€ pavarur t€ geverisin
punét e tyre népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté ose né ményré té drejtpérdrejté. Parimi i
decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor, mbi té cilin ngrihet dhe funksionon geverisja vendore.
Ai ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé
pushteti vetéqgeverisés vendor, sipas koncepteve t€ pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.
Ményra e organizimit dhe e funksionimit té geverisjes vendore, si dhe raporti qé ajo ka me pushtetin
gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor qé u jepet decentralizmit té pushtetit, autonomisé
vendore dhe vetéqeverisjes (shib vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

24. Decentralizmi éshté njé proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara
transferohen nga pushteti gendror né njésité e qeverisjes vendore. Né themel t€ decentralizmit qéndron
parimi i subsidiaritetit, sipas t& cilit “ushtrinii i pérgiegésive publike dubet, né ményré 1 pérgjithshme, t'u takojé mé
tepér autoriteteve mé 1€ aférta 1 qytetaréve’. NE realitet, shumé ¢éshtje kané implikime si vendor, ashtu edhe
kombétare dhe pérgjegjésia pér to ndryshon né hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési
mund t€ ndahet edhe ndérmjet niveleve t€ ndryshme té geverisjes. Gijithsesi, kufizimi 1 veprimtarisé sé
autoriteteve vendore vetém né ¢éshtje qé nuk kané implikime t€ gjera, mbart rrezikun pér t'i shndérruar
ato né autoritete me njé rol t€ paréndésishém. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme g€ pushtetit gendror t’i
rezervohen disa funksione té réndésishme me réndési kombétare e strategjike. Pércaktimi i interesit t€
komunitetit lidhet edhe me nevojén e ekzistencés sé kufijve pér veté pushtetin vendor, i cili nuk duhet té
tejkalojé kompetencat e tij duke vendosur pér ¢éshtje qé i pérkasin njé vendimmartje t€ pastér politike
ose pér ¢éshtje qé kané pasoja ekonomike pér té gjithé vendin dhe jo vetém pér komunitetin vendor
pérkatés (shibh vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 1& Gjykatés Kushtetuese).

25. Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, e ratifikuar me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999, né nenin
4, pika 3, t€ saj, rithekson parimin e subsidiaritetit sipas t€ cilit: “Ushtrimi i pérgjegiésive publike dubet, né miényré
12 pérgiithshme, t'u takojé mé tepér antoriteteve mé 1¢ aférta 1 qytetaréve. Dhénia e njé pérgjegiésie njé autoriteti tetér dubet t&
bébet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e aftésisé dhe té ekonomisé”. Dispozita e
sipércituar e Kartés lejon dhénien e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér, me kusht qé t€ mbahen parasysh
disa kritere, si réndésia, natyra e detyré€s, si dhe kérkesat e aftésisé e t€ ekonomisé. Gjykata ka theksuar se
qéllimi 1 Kartés Evropiane t€ Autonomisé Vendore éshté qé shtetet palé té krijojné kuadrin e nevojshém
q¢ autoritetet vendore t€ kené njé diapazon té gjeré pérgjegjésish, t&¢ mundshme pér t'u realizuar né nivel
vendor. Kur fushat e veprimtarisé kané implikime né nivel vendor, éshté e réndésishme qé né
konceptimin e autoriteteve vendore qé veprojné pér t€ zhvilluar miréqenien e pérgjithshme té banoréve



t€ tyre, ato t€ kené t€ drejtén pér t€ ushtruar iniciativén né kéto ¢éshtje. Prandaj, sipas paragrafit 3, t&
nenit 4 té késaj Karte, ushtrimi i pérgjegjésive duhet té shkojé drejt decentralizmit. Ky parim kérkon qé,
pérveg rasteve kur natyra dhe pérmasa e problemit éshté e tillé qé i takon njé zone shumé té madhe
territoriale dhe me interesa t€ réndésishme ekonomike, zgjidhja i duhet besuar qeverisé vendore (shih
vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

26. Gjykata véren se standardet e pérgjithshme té evidentuara mé sipér jané reflektuar né ligjin nr.
10119/2009, i cili pérbén edhe bazén ligjore pér miratimin e akteve té kundérshtuara. Duke u ndalut,
né ményré té€ pérmbledhur, né pércaktimet dhe dispozitat e veganta té kétij ligji, Gjykata véren se ai
ka pér objekt pércaktimin e parimeve bazé, pérgjegjésive, rregullave dhe procedurave pér
planifikimin e territorit (neni 2). Sipas tij, planifikimi i territorit éshté njé veprimtari ndérdisiplinore
pér planifikimin e pérdorimit té tokés, pércaktimin e kushteve pér zhvillimin e territorit dhe té
strukturave natyrore e t€ ndértueshme né té, kurse instrumente té planifikimit jané: politikat, planet
dhe rregulloret, qé zbatohen né ményré té pérgjithshme ndaj njé territori, pjese té tij apo ndaj njé tipi
zhvillimi (neni 3, pikat 1 dhe 2). Po né bazé té kétjj ligji, nivelet e instrumenteve t€ planifikimit
pérfshijné até kombétar dhe até vendor. Instrumentet kombétare té planifikimit pércaktojné ose
orientojné zhvillimin e ardhshém né té gjithé territorin kombétar ose né njé pjesé té tij, kushtet e
zhvillimit t€ strukturave té pérfshira né to dhe vendndodhjen e pérbérésve kryesoré té
infrastrukturés publike kombétare (neni 26). Kurse instrumentet vendore té planifikimit pércaktojné
zhvillimin e ardhshém né té gjithé ose né njé pjesé té territorit vendor, kushtet e zhvillimit té
strukturave t€ pérfshira né to dhe vendndodhjen e pérbérésve kryesoré té infrastrukturés publike pér
trajtimin e ¢éshtjeve té réndésisé vendore e kombétare té deleguara (neni 27). Plani 1 Pérgjithshém
Kombétar zbatohet né té gjithé territorin kombétar dhe hartimi e miratimi 1 tij mbéshteten né planet
kombétare, ndérsektoriale dhe sektoriale, né rastet kur kéto jané miratuar mé paré, kurse
instrumentet vendore té planifikimit té territorit hartohen dhe miratohen, né pérputhje me
instrumentet kombétare té planifikimit té territorit, si dhe me instrumentet e planifikimit t€ njésisé
kufizuese té€ qeverisjes vendore, pér ¢éshtje t€ réndésisé sé pérbashkét.

27. Ligji 1 ka ndaré autoritetet e planifikimit té territorit né autoritete kombétare dhe vendore,
duke parashikuar edhe kompetencat e tyre. Sipas nenit 5 té ligjit, autoritetet kombétare té
planifikimit t€ territorit jané Késhilli i Ministrave, KKT-ja, AKPT-ja, si dhe ¢do organ publik
gendror qé ka detyra dhe pérgjegjési né planifikimin e territorit, ose i jané deleguar detyra e
pérgjegjési té caktuara pér planifikimin e territorit dhe kontrollin mjedisor. Kéto autoritete ushtrojné
funksionet, kompetencat dhe pérgjegjésité pérkatése, qé burojné nga dhe/ose bazohen né
legjislacionin né fuqi, pér ¢éshtje té réndésisé kombétare té planifikimit té territorit. Sipas nenit 8 té
ligjit, KK'T-ja éshté organi vendimmarrés pérgjegiés pér miratimin e instrumenteve kombétare té
planifikimit té territorit. Pér sa u pérket autoriteteve vendore té planifikimit, neni 12 1 ligjit
parashikon se ato jané bashkia/komuna, qarku dhe organet qé jané né varési té
bashkisé/komunés/qarkut, t€ cilat ushtrojné pérgjegjésité e tyre né t€ gjithé territorin e tyre
administrativ.

28. Pérve¢ sa mé sipér, ligji ka parashikuar edhe instrumentet e veganta té kontrollit t€ zhvillimit,
té cilat jané instrumente qé miratohen e zbatohen nga autoritetet e planifikimit pér té garantuar njé
interes publik. Njé prej tyre éshté edhe pezullimi i zhvillimit, qé nénkupton ndalimin e pérkohshém
té zhvillimit ose shtyrjen e shqyrtimit té kérkesave pér leje zhvillimi né té gjithé territorin ose né njé
pjesé té tij pér njé, disa ose ¢do tip zhvillimi, né ményré qé té ruhet territori né fjalé gjaté periudhés
s¢ hartimit t€ njé instrumenti t€ planifikimit (neni 3, pika 39/a). Neni 63 i ligjit ¢ ka pércaktuar
pezullimin e zhvillimit si njé ndér instrumentet e veganta té€ kontrollit té zhvillimit né territor, té cilat
zbatohen kur éshté 1 domosdoshém realizimi 1 njé qéllimi apo pérdorimi publik té dokumentuar dhe
kur rezulton t€ jeté metoda e vetme e pérshtatshme pér realizimin e tij. Sipas nenit 64, pezullimi i
zhvillimit pérdoret, né proporcion me rrethanat qé e diktojné até, vetém kur rezulton se instrumente



t€ tjera né fuqi nuk do té jepnin njé zgjidhje té pérshtatshme. Autoriteti i planifikimit mund té
vendosé pezullimin e zhvillimit gjaté miratimit té nismés pér hartimin e instrumentit té planifikimit
ose gjaté procesit té hartimit té tij.

29. Né jurisprudencén kushtetuese, pér c¢éshtje qé kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé¢ kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe qgeverisjes vendore, Gjykata ka
konkluduar se planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive té
autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, sipas té cilit, népérmijet
lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre (shib vendimet nr.
29, daté 21.12.2006 dhe nr. 22, daté 05.05.2010 #¢ Gpykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata
rithekson se pezullimi i dhénies sé lejeve zhvillimore konsiderohet prima facie njé masé qé ndérhyn né
ushtrimin e funksioneve té autoriteteve vendore.

30. Gjykata ka theksuar se shumé ¢éshtje kané implikime si vendore, ashtu edhe kombétare dhe
pérgjegjésia pér to ndryshon né hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési mund té
ndahet edhe ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes. Giithsesi, kufizimi i veprimtarisé sé
autoriteteve vendore vetém né ¢éshtje qé nuk kané implikime t€ gjera, mbart rrezikun pér ti
shndérruar ato né autoritete me njé rol té paréndésishém. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé
pushtetit gendror t'i rezervohen disa funksione té réndésishme me réndési kombétare e strategjike.
Pércaktimi i interesit t€ komunitetit lidhet edhe me nevojén e ekzistencés sé kufijve pér veté
pushtetin vendor, 1 cili nuk duhet té tejkalojé kompetencat e tij duke vendosur pér ¢éshtje qé i
pérkasin njé vendimmarrjeje té pastér politike ose pér ¢éshtje qé kané pasoja ekonomike pér té gjithé
vendin dhe jo vetém pér komunitetin vendor pérkatés. Eshté e lejueshme qé c¢éshtje me réndési
kombétare e strategjike pér interesat e vendit dhe qé lidhen me miratimin e masterplaneve dhe té
studimeve urbanistike rajonale e mé gjeré, t€ ushtrohen nén autoritetin e pushtetit gendror, i cili
éshté pérgjegjés pér politikén e zhvillimit ekonomik e politik t€ vendit. Megjithaté, do té konsiderohe;j
si cenim 1 sé drejtés pér vetéqeverisje té€ pushtetit vendor, nése ligivénési, duke u hequr kompetenca
organeve vendore, do ta dobésonte aq shumé rolin e kétyre, saqé ekzistenca ose vetéqeverisja e tyre do té
béheshin té pandjeshme (shib vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 t& Gjykatés Kushtetuese).

31. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret vendimet e kundérshtuara nr. 1/2013
dhe nr. 3/2013 € KKT-s¢ jané matré né pérputhje me parashikimet e sipércituara té ligjit nr.
10119/2009. E drejta e pezullimit té zhvillimit éshté njé kompetencé qé ligji ia ka njohur autoritetit
pérkatés té planifikimit, 1 cili mund té jeté ai kombétar apo vendor, né varési té instrumentit té
planifikimit. Sipas nenit 32 té ligjit, KK'T-ja, me propozimin e AKPT-sé, pércakton njé ¢éshtje si té
réndésisé kombétare né planifikim dhe dispozita pércakton edhe procedurén qé ndiget deri né
miratimin e aktit, si dhe té drejtén e pezullimit, né bazé t€ nenit 64 té€ ligjit, né rastet kur ka njé rrezik
té qarté e emergjent ndaj interesave, karakteristikave apo funksioneve kombétare té objektit ose té
zonés, pér té cilin propozohet pércaktimi si i réndésisé kombétare né planifikim. Né kété kuptim, né
rastin konkret, KK'T-ja, si njé nga autoritetet kombétare té planifikimit dhe autoriteti pérgjegjés pér
miratimin e Planit té¢ Pérgjithshém Kombétar, ka vendosur pezullimin e lejeve té zhvillimit né zona
q¢ jané vlerésuar se paragesin réndési kombétare né planifikim. Bazuar né parashtrimet e subjektit té
interesuar, Késhilli i Ministrave, Gjykata véren se né rastin konkret arsyeja pér miratimin e
vendimeve objekt shqyrtimi éshté gjendja e emergjencés né territor, si pasojé e mungesés sé
kontrollit apo abuzimeve me pasurité e vlerat e trashégimisé ambientale, kulturore dhe historike, deri
né miratimin e Planit t€ Pérgjithshém Kombétar.

32. Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimeve té€ autonomisé vendore, té
decentralizimit dhe proporcionalitetit té ndérhyrjes jané té pabazuara, pasi organi i pushtetit qendror
ka ushtruar njé kompetencé té tijén ligjore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit pér planifikimin e
territorit. Me ané t€ vendimeve té kundérshtuara, KKT-ja nuk ka ushtruar apo marré asnjé
kompetencé té cilén ligji ua ka njohur autoriteteve t€ geverisjes vendore dhe qé lidhet me



menaxhimin dhe kontrollin e territorit né administrim. Ndérsa pezullimi 1 pérkohshém 1 dhénies sé
lejeve zhvillimore i referohet vetém zonave me réndési té vecanté kombétare, Gjykata rithekson se
edhe né rastin konkret né shqyrtim, organet e geverisjes vendore nuk pengohen né ushtrimin e
kompetencave né pjesén tjetér té territorit té tyre. Edhe pse pezullimi 1 dhénies sé lejeve zhvillimore
né disa zona té caktuara, sjell njé pengesé té pérkohshme né ushtrimin e funksioneve té organeve té
geverisjes vendore, kjo ndérhyrje éshté e justifikuar nga réndésia e ¢éshtjes qé rregullohet.

33. Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se vendimet nt. 1/2013 dhe nr. 3/2013 té KIKT-sé jané
né kundérshtim me nenin 64 t€ ligjit nr. 10119/2009, pasi sipas kétyre vendimeve afati i pezullimit
éshté i papércaktuar, ndérkohé qé ligji ka parashikuar njé afat maksimal prej 12 muajsh.

34. Gjykata véren se bazuar né nenin 64/4 té ligjit nr. 10119/2009, pezullimi i zhvillimit mund t€
vendoset pér njé periudhé kohore deri né 12 muaj dhe ai mund té zgjatet edhe pér 6 muaj té tjeré,
pér shkaqe specifike té pérligjura. Né kéto kushte, pér sa kohé qé afati brenda té cilit mund té
zbatohet njé instrument i tillé kontrolli i territorit, éshté parashikuar nga norma ligjore, fakti qé ai
nuk ka gjetur pasqyrim né vendimet e kundérshtuara, nuk e bén kété akt té cenueshém. Po ashtu,
norma ligjore ka parashikuar se edhe né rastet kur pezullimi i zhvillimit géndron né fuqi pér njé
periudhé mé té gjaté se 12 muaj, palét e prekura nga zbatimi i tij kané té drejté té kompensohen
financiarisht né masén e humbjes apo démit té shkaktuar realisht nga zbatimi i kétij instrumenti (neni
64/5). Né kéto kushte, edhe ky pretendim i kérkuesve éshté i pabazuar.

35. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesat e paraqitura nga Bashkia e Tiranés, Bashkia e
Krujés dhe Komuna Katund 1 Ri Durrés, jané té pabazuara dhe, pér pasojé, ato duhet té rrézohen.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “¢” dhe
134, pika 1, shkronja “e” t€ Kushtetutés, si dhe neneve 54, 55, 56, 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€é Republikés sé Shqipéris¢”,
njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.'
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Berberi  , Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj,
Fatmir Hoxha, Gani Dizdari, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

! Gjygtari S. Berberi votoi pér rrézimin e kérkesés pér mungesén e juridiksionit kushtetues me argumentin se
kérkuesi, né thelb, kérkon kontrollin e ligjshmérisé sé aktit individual té kundérshtuar, pér té cilin, kérkuesi mund t’i
drejtohet juridiksionit administrativ gjyqgésor.



