VENDIM
Nr. 11, daté 13.3.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Betberi anétar i
Vitore Tusha anétare e
Altina Xhoxhaj anétare e
Fatmir Hoxha anétar i
Besnik Imeraj anétar 1
Fatos Lulo anétar 1

me sekretare Edmira Babaj, né datén 7.10.2014 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer té
hapura ¢éshtjen nr. 41/10 Akd, qé i pérket:

KERKUES: Partia Aleanca Kuq e Zi, pérfaqésuar né gjykim nga kryetari i saj Kreshnik Spahiu
dhe avokat Aldo Shala.
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SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim
nga z. Alban Brati, me autorizim.

Késhilli 1 Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga z. Koli Bele, me autorizim.

OBJEKTTI: Shpallja si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e neneve 67,
pikat 1, 5 dhe 6; 68; 71; 72, shkronja “d” e pikés 2; 73, pika 4; 98, pikat 3 dhe 4; 100, pika 1; 117,
pikat 2 dhe 3; 118, shkronja “c” e pikés 1; 163, pikat 5 dhe 6; 164; 165, pika 2 dhe 166, pikat 1 dhe 3
t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar).

BAZA LIGJORE: Nenet 131/a dhe 134/1/f t€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
nenet 28, 29, 49, 50 dhe 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatos Lulo; pérfagésuesit e kérkuesit, qé kérkuan pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me ligjin nr. 74, daté 19.7.2012, ka miratuar disa ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili éshté ligji bazé
qé ka pér géllim caktimin e rregullave pér pérgatitjen, zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen, si dhe
shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé, pér organet e geverisjes vendore dhe
referendumet.

2. Kéto ndryshime, ndér té tjera, lidhen me ushtrimin e sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér tu
zgjedhur, listat e mbyllura né njé sistem zgjedhor proporcional, nénshkrimin e mbéshtetésve pér
partité politike qé nuk kané mandate né Kuvend, si dhe parashikimin e zgjedhjes sé kryetaréve té
njésive vendore me njé raund té vetém.



II

3. Kérkuesi, Partia Aleanca Kuq e Zi (AK) i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (kétu e né vijim:
Gjykata) me kérkesé pér shfuqizimin si antikushtetuese té dispozitave ligjore objekt kérkese, pér
faktin se kané cenuar parimet themelore t€ sanksionuara né Kushtetuté, nenet 2/1, 9, 45/1, 70/1
dhe 109 té saj, si dhe nenin 3 té Protokollit Shtesé t¢ Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
NEé thelb, kérkuesi ka paraqitur kéto argumente pér t€ mbéshtetur kérkesén e tij:

3.1 Sistemi proporcional me lista t€ mbyllura, pérve¢ papajtueshmérisé me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, nuk pérputhet as me realitetin shoqéror dhe politik té vendit. Nenet
67/1/5/6, 73/4, 98/3/4, 106/1, 117/2/3, 118/1/c, 163/5/6, 164, 165/2 dhe 166 t¢ Kodit
Zgjedhor (7 ndryshuar me ligiin nr. 74, daté 19.07.2012) nuk e lejojné votuesin té shprehé preferencé pér
kandidatét, pér t€ gené pércaktues né zgjedhjet e pérgjithshme apo vendore, duke e shndérruar
votimin né njé proces indirekt. Kéto parashikime shkelin dispozitat kushtetuese té cilat njohin té
drejtén e popullit pér zgjedhjen e legjislaturés, si dhe cenojné aspektin e liré dhe vetjak té votés, pér
sa kohé pércaktimi i pérfagésuesve u éshté 1éné térésisht partive politike dhe kryetaréve té tyre.
Nenet 68, 71 dhe 72/2/d t¢ Kodit Zgjedhor (7 ndryshuar) jané né kundérshtim me nenin 45/4 té
Kushtetutés, pér shkak se nénshkrimi i njé zgjedhési né mbéshtetje té njé partie politike pér té qené
né listén e partive politike pjesémarrése né zgjedhjet e pérgjithshme apo ato vendore cenon aspektin
e fshehtésisé sé votés.

3.2 Neni 166/1 i Kodit Zgjedhor éshté né kundérshtim me nenin 45/4 t€ Kushtetutés, pér shkak
se parashikimi né kété dispozité 1 njé kandidati fitues vetém me njé raund zgjedhjesh né rastin kur ai
merr mé pak se 50% +1 t€ votave, cenon parimin e barazisé sé votés.

4. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé parashtroi se kérkesa duhet rrézuar
si e pabazuar, duke pretenduar se:

4.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae pér té iniciuar kété shqyrtim kushtetues, pasi nuk
arrin té justifikojé interesin e tij, né kuptim té nenit 134/2 té Kushtetutés. Kjo sepse shkaqet né
kérkesé i referohen sé drejtés themelore té lirisé sé votés qé Kushtetuta i njeh individit (e drejta aktive
e votés) dhe jo sé drejtés pér t'u zgjedhur, si njé e drejté pasive e subjekteve zgjedhore, ku pérfshihet
edhe kérkuesi.

4.2 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis pér pretendimet qé lidhen me dispozitén objekt
shqyrtimi, e cila parashikon se kryetarét e bashkive ose komunave zgjidhen me njé raund té vetém,
pavarésisht se né zgjedhjet e tyre kané marré pjesé mé pak se 50% +1 e votuesve. Ky parashikim
éshté pérfshiré né nenin 166 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, ligj i cili ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe nuk ka pésuar asnjé
ndryshim me ligjin nr. 74, 19.7.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté
29.12.2008”. Pér rrjedhojé, pretendimet jané paraqgitur né tejkalim té afatit 3-vjegar té€ parashikuar
nga neni 50 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

4.3 Dispozitat e Kodit Zgjedhor qé pércaktojné sistemin proporcional me lista t€ mbyllura jané
né pajtim té€ ploté me Kushtetutén, pasi ky sistem éshté sanksionuar dhe gjen pasqyrim né nenin
68/1 t€ Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé.

4.4 Dispozitat e kundérshtuara nga kérkuesi e g€ lidhen me detyrimin e partive politike qé nuk
zotérojné asnjé mandat pérfaqésimi, q€ pér té€ paraqitur listat e kandidatéve pér zgjedhjet e organeve
pérfagésuese ato duhet té mbéshteten nga njé numér i caktuar zgjedhésish, jané né pajtim té ploté
mé Kushtetutén, pasi ky detyrim jo vetém i éshté nénshtruar edhe mé paré testit kushtetues (shih
vendimin nr. 32, daté 21.6.2010 1& Gjykatés Kushtetuese), por éshté sanksionuar dhe del edhe nga vet
fryma e Udhézimeve dhe Raportit Shpjegues té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té
Komisionit té Venecias.



4.5 Dispozitat e Kodit Zgjedhor qé pércaktojné se organet pérfagésuese monokratike té njésive té
qeverisjes vendore zgjidhen né bazé t€ njé sistemi mazhoritar me njé raund, pavarésisht se né
zgjedhjet e tyre kané marré pjesé mé pak se 50% +1 e votuesve, nuk e cenojné aspektin e barazisé sé
votés, pasi né thelb ato pasqyrojné standardet e vendosura né jurisprudencén kushtetuese lidhur me
baraziné e votés.

5. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave kérkoi rrézimin e kérkesés, duke u ndalur
vecanérisht né kéto pretendime:

5.1 Kérkuesi nuk legjitimohet né kérkesat e tij. Jurisprudenca italiane e referuar né kérkesé nuk
mund té shérbejé si argument pér rastin né fjalé, pasi jané dy ¢éshtje cilésisht té ndryshme. Ajo qé e
bén té ndryshme ¢éshtjen e shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese Italiane, me vendimin nr. 1 té vitit
2014, éshté ¢éshtja e legjitimimit, pasi né kété ¢éshtje né cilésiné e kérkuesit rezulton njé shtetas
italian, i cili ka kaluar shkallét e gjykimit té€ zakonshém dhe vetém pasi Gjykata e Larté ka gjykuar se
ndodhej pérpara njé ¢éshtjeje kushtetuese, ¢éshtja éshté referuar né Gjykatén Kushtetuese. Ndérsa
né rastin né shqyrtim, kérkuesi, si subjekt politik, legjitimohet pér té paraqitur kérkesé vetém kur njé
rregullim i tillé hyn direkt né interesat e ligjshme apo pozitén e tij si person juridik.

5.2 Neni 68/1, i cili edhe pse flet né ményré t€ drejtpérdrejté pér zgjedhjet e pérgjithshme, éshté
qartésisht né frymén e Kushtetutés. I njéjti rregullim vlen edhe pér zgjedhjen e késhillave vendoré,
pér aq sa ata jané té€ ngjashém me zgjedhjet parlamentare.

5.3 Ligji zgjedhor éshté né vetvete si ¢do ligj tjetér qé ka avantazhet dhe disavantazhet e tij. Né
kété kuptim, edhe sistemi mazhoritar mund té sjellé deformime né zgjedhjen e njé kryetari bashkie
(pra té zgedburit vendor) apo né kalimin e pragut minimal pér marrjen e njé mandati pérfagésues né
Kuvend.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidbur me legjitiminin e kérkunesit

6. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae. Ai éshté person juridik i regjistruar si
parti politike né bazé té ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike”, me vendimin nr. 2747,
daté 21.3.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té€ Tiranés. Né kuptim t€ nenit 134/f té Kushtetutés,
“partité politike” jané subjekte qé mund té€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtje qé lidhen
me interesat e tyre. Sipas kérkesés sé paraqitur né Gjykatén Kushtetuese, ky subjekt politik ka
deklaruar se dispozitat e kundérshtuara si té papajtueshme me Kushtetutén kané cenuar mundésiné
pér pérfagésimin e tij né Kuvend né zgjedhjet e 23 Qershorit 2013, si dhe po cenojné mundésiné e
saj pér pérfaqésim né zgjedhjet vendore té vitit 2014, si pér sa u pérket organeve kolegjiale té
geverisjes vendore, ashtu edhe kryetaréve té njésive vendore né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Pra, né kété rast béhet fjalé pér pjesémartjen e kérkuesit né zgjedhjet e pérgjithshme, cka
éshté plotésisht né misionin, qéllimin dhe interesin kryesor té njé partie politike.

7. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis vetém pér pretendimet qé lidhen me dispozitat e ligjit
ndryshues nr. 74, daté 19.7.2012, pér t€ cilat rezulton se kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 3-vjecar
t€ parashikuar nga neni 50 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Si rrjedhim, pretendimet e kérkuesit lidhur me
nenet 106/1, 117/2/3, 118/1/c, 163, 165 dhe 166 té¢ Kodit Zgjedhor, t€ cilat rezultojné té
pandryshuara nga ligji nr. 74, dat€ 19.7.2012, nuk mund t'i nénshtrohen shqyrtimit né themel.

8. Pér sa 1 pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata vleréson se éshté rasti té ritheksojé
géndrimin e saj se né gjykime té kontrollit té¢ kushtetutshméris€ sé normés, subjektet qé
parashikohen né nenin 134, pika 2, té¢ Kushtetutés kané detyrimin pér té provuar lidhjen e
domosdoshme qgé duhet té ekzistojé ndérmjet funksionit e veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe



¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Partité politike jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”,
té Kushtetutés si njé ndér subjektet qé e ushtrojné né ményré té kushtézuar té€ drejtén pér tiu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato kané legjitimitet kushtetues vetém pér ato ¢éshtje qé lidhen me
interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paragiten si bashkime vullnetare
mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve politike té€ pérbashkéta, qé synojné té ndikojné né
jetén e vendit népérmijet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfaqésimit té popullit né organet e zgjedhura
té pushtetit. Partité politike né sistemin e zgjedhjeve e vecanérisht né procesin zgjedhor, qé nga
fushata parazgjedhore, paraqitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhoré, ndjekja e zgjedhjeve e
deri te ndarja e mandateve, paraqiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, si
demokracia pérfagésuese, edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa ekzistencén dhe
funksionimin e partive politike. Ky pozicion 1 veganté qé partité politike kané né raport me zgjedhjet,
pércakton njékohésisht edhe interesin e tyre pér té pasur njé legjislacion dhe rregulla sa mé té qarta e
té drejta (shih vendimin nr. 1, daté 7.1.2005 t& Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij arsyetimi, Gjykata
vleréson legjitimimin e kérkuesit né rastin né shqyrtim.

B. Peér pretendimin e cenimit 1é lirisé sé votés

9. Kérkuesi pretendon se nenet 67/1/5/6, 73/4, 98/3/4 dhe 164 t¢ Kodit Zgjedhot, té cilat
rregullojné aspekte té sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, si pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Kuvend, ashtu edhe pér ato té organeve kolegjiale né zgjedhjet vendore, jané né kundérshtim me
nenet 2 dhe 45 té Kushtetutés. Sipas kérkuesit, kéto dispozita cenojné shprehjen e sovranitetit
popullor duke deformuar marrédhénien mes votuesve dhe deputetéve, si dhe mes votuesve dhe
pérfagésuesve né organet e tyre kolegjiale té geverisjes vendore. Sipas kérkuesit kjo lidhet me faktin
se sistemi zgjedhor shqiptar i mundéson votuesit vetém emrat e partive politike dhe jo listat
nominale té kandidatéve, duke kufizuar né kété ményré edhe liriné e votuesve pér zgjedhjen e
pérfagésuesve té tyre, qé éshté njé nga shprehjet kryesore té sovranitetit popullor.

10. Neni 2 1 Kushtetutés, duke sanksionuar sovranitetin e popullit si njé parim t€ réndésishém
kushtetues, né pikén 2 pércakton edhe ményrén e ushtrimit té tij népérmjet pérfagésuesve ose
drejtpérsédrejti. Gjykata ka theksuar se né njé shtet kushtetues, ideja e njé pushteti i cili nuk
pérballet me detyrime dhe kufizime qé burojné nga Kushtetuta, nuk mund té pranohet. Sovraniteti i
popullit, i vendosur né kuadrin e njé sistemi kushtetues e ligjor, nuk mund té ngatérrohet me
pushtetin themelor dhe kérkesa pér té ndjekur disa procedura té vecanta gjaté ushtrimit té tij éshté
térésisht né pérputhje me sovranitetin popullor. Kushtetuta e Shqipérisé né ményré té qarté e ka
lidhur ushtrimin e sovranitetit popullor me rregulla té vecanta. Eshté e vérteté se né pérputhje me
nenin 2, pika 1, t¢ Kushtetutés “sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i takon popullit”. Por, ky
deklarim nuk nénkupton ushtrimin e sovranitetit nga populli né ményré té pakushtézuar. Njé nen 1
Kushtetutés duhet té interpretohet né kontekstin e Kushtetutés si njé e téré dhe jo 1 izoluar.
Paragrafi né vijim i t€ njéjtit nen deklaron se “populli ¢ ushtron sovranitetin népérmyjet pérfagésuesve 1 tij ose
drejtpérdregf’. Nga interpretimi literal dhe historik 1 kétij paragrafi Gjykata ka ¢muar, se
kushtetutébérési ka shprehur njé preferencé té qarté né favor t€ demokracisé pérfaqésuese (shzh
vendimet nr. 25 daté 24.7.2009 dhe nr. 31, daté 19.11.2003 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Pérfaqgésimi i popullit né Kuvend béhet sipas nenit 64 t€ Kushtetutés népérmjet zgjedhjes sé
deputetéve me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemérore. Konkretisht, né nenin 68 té
Kushtetutés parashikohet: “Kandidatét pér deputeté paraqgiten né nivel zone zgjedhore nga partité
politike, koalicionet zgjedhore té partive politike, si dhe nga zgjedhésit. Njé kandidat mund té
paraqgitet vetém pér njé nga subjektet propozuese, sipas késaj pike. Renditja e kandidatéve pér
deputeté né listat shumemérore nuk mund té ndryshohet pas paraqitjes sé listés né komisionin
zgjedhor pérkatés”. Kjo frymé e hartuesit pér té sanksionuar sistemin zgjedhor né Kushtetuté éshté
parapriré edhe nga debati kushtetues, ku éshté mbajtur qéndrimi se sistemi 1 zgjedhjeve éshté
menduar t€ ngrihet né Kushtetuté, pasi éshté paré tendenca pér ndryshimin e ligjit zgjedhor (...)”.



12. Ngritja e njé sistemi zgjedhor qé garanton fshehtésiné, liriné dhe baraziné e votés, u siguron
shtetasve genien e tyre politikisht aktivé, duke formuar né kété ményré thelbin e rolit qé ata duhet té
kené né njé sistem demokratik népérmjet ushtrimit té votés. B drejta e votés éshté njé nga té drejtat
themelore politike qé gézon individi. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i mundésisé pér té
gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash apo pérkatésie né grupe té caktuara shoqgérore
ose mbi baza té tjera, qé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé shoqéri demokratike. Nga
ushtrimi i sé drejtés sé votés nuk duhet pérjashtuar asnjé pjesé sado e vogél e popullsisé, pérveg
rasteve té pércaktuara né ligjin themeltar té shtetit (shih vendimin nr. 40, daté 16.11.2007 t¢ Gpykatés
Kushtetuese). Si barazia e votés, ashtu dhe barazia e konkurruesve né zgjedhje, qé éshté konkretizimi i
shanseve politike té€ barabarta, jané t¢ domosdoshme pér realizimin e njé procesi zgjedhor té drejté.
Subjekte pérfituese té kétij parimi jané zgjedhésit, nga njéra ané, si dhe konkurruesit né zgjedhje, nga
ana tjetér, ku pérfshihen partité politike, koalicionet e partive, kandidatét e tyre, si dhe kandidatét e
pavarur (shzh vendimin nr. 1, daté 7.1.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit lidhen né thelb me
depozitimin e listés sé¢ kandidatéve dhe koalicioneve té partive né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, nga njéra ané, dhe pérmbajtjen e fletés sé votimit, nga ana tjetér. Céshtja e depozitimit té
listave dhe renditja e kandidatéve pér deputeté, gjen pasqyrim kryesisht né nenin 67 t€ Kodit
Zgjedhor ku parashikohet: “7. Partia politike, qé éshté regiistruar né KQOZ si subjekt 2gjedhor pér 3gedbjet né
Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore 1¢ kandidatéve té saj pér ¢do zoné 2gjedhore jo mé voné se 50 dité para
datés sé gjedpjeve |(...).

5. Emrat né listén e partisé paraqiten 1¢ renditura sipas rendit shifror, duke filluar nga numri njé. Numri i
kandidatéve né listén shumemérore té njé partie t¢ regjistruar si subjekt gjedhor mé vete apo numri i pérgiithshém i
kandidatéve té njé koalicioni nuk dubet 1é jeté mé i vogél sesa numri i mandateve gé do 1€ 2gjidhen né zonén gjedhore
pérkatése. Pér njé parti pjesétare té koalicionst, numri i kandidatéve nuk mund 1€ jeté mé i vogél sesa gjysma e
mandateve qé gjidhen né onén gjedhore pérkatése. Pér listat shumemérore pér késhillat e bashkisé dbe 1 konunés
Emmrat né listat shumemérore dhe renditia e tyre nuk mund té ndryshoben pas miratimit pérfundimtar nga ana e
KQZ-s¢ vse, sipas rastit, KZAZ-s¢, sipas pikés 2 t¢ kétij neni”. Ndérsa momenti i dyté lidhet me pérmbajtien e fletés
& votimit, e cila parashikobet né nenin 98 té ligjit me kété pérmbajtie: 3. Emrat e subjekteve 3gedhore vendosen né
[letén e votimit sipas rendit ¢ pércaktnar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé vendoset sigla,
shkronjat nistore dhe emri i kryetarit 1€ partisé. Cdo subjekti gé renditet né fletén e votimit i korrespondon hapésira
pas Betrés né pjesén e fletés sé votimit qé i pérket koalicionit Zgjedhor. Pér secilén nga partité politike té koalicionit
shénoben emri i partisé, sigla, shkronjat nistore dbe emri i kryetarit t¢ partise. Cdo partie politike anétare té
koalicionit i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés nga gjedhési. Radha e rendities sé tyre pércaktobet
né menyre 1€ rastésishme népérmjet shortit.

14. Gjykata, bazuar né pérmbajtjen e kétyre dispozitave, véren se ato pasqyrojné rregullime
kushtetuese pér sistemin zgjedhor, si¢ éshté neni 73/1 i Kodit Zgjedhot, apo jané norma té
autorizuara nga Kushtetuta, q¢€ né nenin 68/2 té saj parashikon: “IN¢ ligiin pér gedhjet pércaktoben edhe
kritere, edbe rregulla té tiera 1¢ nevojshme pér organizimin dhe Zhvillimin e gjedbjeve, duke pérfshiré ato pér
regiistrimin e gedhésve, hvillimin e fushatés gedbore, administrimin, viefshmériné e gedhjeve dhe shpalljen e
rezultateve té tyre’. Né kété kuptim, detyré e Gjykatés nuk éshté té€ vihet né rolin e ligjvénésit pozitiv
dhe té pércaktojé rregullimet ligjore, por t€ kontrollojé nése zgjidhja qé jep ligjvénési népérmjet
pércaktimeve té kritereve ligjore [...] €shté ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés (shib mé
gier? vendimin nr. 1, daté 7.1.2005 té Gyykatés Kushtetuese).

15. Nisur nga fakti se argumenti kryesor i kérkuesit né mbéshtetje té kétij pretendimi lidhet me
cenimin e liris€ sé votés, Gjykata pérpara se té vlerésojé respektimin e kétij aspekti kushtetues nga
ligivénési, cmon té ndalet paraprakisht né sqarimin e konceptit “votim i lir€”. Duke iu referuar Kodit



té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, kuptimi i votimit té liré pérfshin dy aspekte té ndryshme,
formimi 1 liré 1 vullnetit te zgjedhésit dhe liria e shprehjes sé kétij vullneti, domethéné liria e
procedurés sé votimit dhe vlerésimi i sakté i rezultatit. Liria e zgjedhésve pér té formuar vullnetin e
tyre éshté e ndérthurur pjesérisht me parimin e shanseve té barabarta. Ky aspekt, kérkon qé shteti
dhe autoritetet publike, né pérgjithési, té kryejné detyrat e tyre né ményré té paanshme, vecanérisht
pér sa i pérket pérdorimit t€ mediave, vendosjes sé afisheve zgjedhore, té drejtés pér té demonstruar
né sheshe publike dhe financimit té partive dhe kandidatéve. Liria e zgjedhésve pér té shprehur
vullnetin e tyre kérkon, para sé gjithash, zbatimin rigoroz té procedurés sé votimit. Né praktiké,
zgjedhésit duhet té kené mundési té votojné pér listat e regjistruara ose pér kandidatét, gjé qé do té
thoté se atyre duhet t'u vihen né dispozicion fletét e votimit me emrat e kandidatéve dhe t'u krijohet
mundésia té hedhin fletét e votimit né kutité e votimit. Shteti duhet té sigurojé mjediset e duhura pér
kryerjen e veprimeve zgjedhore.

16. Gjykata véren se lidhur me aspektin e paré té “votimit té liré¢”, e qé lidhet me formimin e liré
té vullnetit té zgjedhésve, kérkuesi nuk ka argumentuar né nivel kushtetues se né ¢'ményré éshté
cenuar ky aspekt nga hartimi 1 listave t€ mbyllura apo pérmbajtja e fletés sé votimit. Pér mé tepér, ky
aspekt 1 ushtrimit té liré té votés konsiston mé sé shumti né pérgjegijési tekniko- organizative qé u
atashohen autoriteteve shtetérore, se sa né elementet substanciale té procesit té depozitimit té
kandidaturave. Ndérsa, lidhur me aspektin e dyté qé lidhet me liriné e shprehjes sé¢ kétij vullneti (/ria
e procedurés sé votimif), duke analizuar né térési pérmbajtjen e Kodit Zgjedhor, Gjykata véren se ligji
parashikon njé sistem bazé té publikimit té listave zgjedhore me emrat e kandidatéve dhe pér
rtjedhojé votuesit paraprakisht mund té njihen me to. Sipas nenit 73/3 t€ Kodit Zgjedhor, KQZ-ja e
publikon listén e ploté té kandidatéve né media dhe né fagen zyrtare té saj né internet. Njé kopje e
listés pér ¢do zoné zgjedhore i dérgohet prefektit, késhillit té¢ qarkut dhe KZAZ-ve, té cilat e
publikojné até né mediat vendore dhe e shpallin né vende publike né zonén e tyre, sipas udhézimeve
té marra nga KQZ-ja.

17. Duke konsideruar sa mé sipér, Gjykata arrin né konkluzionin se argumentet e paraqitura nga
kérkuesi pér t€ mbéshtetur cenimin e lirisé sé votés jané té pabazuara, si rrjedhim ky pretendim i
kérkuesit nuk géndron.

C. Pér pretendimin e cenimit 12 fshehtésisé sé¢ votés

18. Kérkuesi pretendon se detyrimi qé vendos Kodi Zgjedhor né lidhje me mbledhjen e
nénshkrimeve mbéshtetése nga ana e partive politike qé nuk kané deputeté né Kuvend, éshté njé
cenim i hapur i fshehtésisé sé votés dhe identifikimit té vullnetit politik e paraprak té votuesve. Né
nenin 68 té kétij kodi parashikohet se partité politike dhe koalicionet qé nuk zotérojné asnjé mandat
né Kuvend apo né organet e njésisé pérkatése té geverisjes vendore duhet té¢ mbéshteten nga njé
numér i caktuar zgjedhésish. Ményra se si do té provohet mbéshtetja rregullohet nga neni 71 1 Kodit
Zgjedhor, sidomos nga pika 2 e tij, g€ parashikon njé ményré té detajuar, e cila e individualizon ¢do
mbéshtetés. Sipas kérkuesit, pércaktimi i kétyre kritereve ligjore mbéshtetése e vendos até si subjekt
politik né pozité jo té barabarté né raport me subjektet e tjera zgjedhore.

19. Gijykata rithekson se parashikimi i kritereve ligjore mbéshtetése pér partité politike pa
pérfagésim né Kuvend lidhet drejtpérdrejt me parimin e konkurrimit té liré té partive politike né njé
proces zgjedhor. Né koncept, ky parim pérfshin detyrimin e shtetit pér té respektuar shanset e
barabarta té té gjitha partive dhe zbatohet né legjislacionin qé rregullon kushtet e kétij konkurrimi, si
dhe né konfliktet ndérmjet pjesémarrésve né t€. Duke qené se njé efekt i tillé ndikon né respektimin
e parimit t€ barazisé, Gjykata vleréson se ¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési mbi kéto kushte duhet
t€ udhéhiqet nga interesi publik. Ligjvénési e ka t€ ndaluar t’1 trajtojé palét né ményré té€ dallueshme
nga njéra-tjetra, pérvegse kur ekzistojné arsye té forta pérjashtimore pér ta béré kété (shih vendimin nr.
32 daté 21.6.2010 & Gjykatés Kushtetuese).

20. Gijykata ka vlerésuar se zgjedhjet kané si objektiv t€ mundésojné zgjedhésit té zgjedhin



pérfagésuesit e tyre, por edhe té sjellin njé Kuvend me shumicé té géndrueshme, qé né vijim té
mund té prodhojé legjislacion dhe té mundésojé njé qeverisje efektive. Njé sistem proporcional,
térésisht i pakufizuar pérballé partive té vogla, mund té keté potencialisht pasoja destabilizuese.'
Trajtimi 1 pabarabarté i partive, duke dalluar ndérmjet tyre partité brenda dhe jashté Kuvendit, béhet
pér mbrojtjen e votuesit nga shpérdorimi i votés. Gjykata ka vlerésuar se éshté njé vullnet i ligjshém i
legjislatorit té kérkojé mbrojtjen e votuesit, né ményré qé ai mos t’ia japé votén njé kandidati ose
oferte té pashpresé. Njé sistem zgjedhor qé mundéson oferta zgjedhore, mund té funksionojé vetém
nése paraqitja e njé oferte nuk éshté thjesht e drejta e gjithkujt, pa asnjé pérgjegjési té€ métejshme.
Vetém njé oferté qé merret seriozisht éshté njé oferté me kuptim. Numri i nénshkrimeve qé duhet té
mblidhen sigurisht qé mbetet njé atribut 1 ligjvénésit pér ta pércaktuar, por ky pércaktim duhet té jeté
1 drejté. Gjykata ka vlerésuar se ky numér nénshkruesish nuk duhet té jeté aq i ulét sa té lejojé
gjithkénd té marré pjesé né konkurrim(...), por edhe té mos jeté aq i larté sa ta béjé praktikisht té
pamundur apo té€ véshtiré pér njé parti té re pjesémarrjen né zgjedhje (shih mé gjeré vendimin e
shkurtit té vitit 1956 pér ligjin zgjedhor té Baden-Wiirttenberg té Gjykatés Kushtetuese Gjermane;
Entscheidungen des Bundesvrfassungsgerichtts. Volume 4, pp.381-384.), (shib vendimin nr. 32, daté 21.6.2010 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

21. Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut edhe pse evidenton réndésiné e padiskutueshme té
nenit 3 té Protokollit nr. 1 t€¢ Konventés “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore”, ku
parashikohet se palét e larta kontraktuese marrin pérsipér t€ organizojné né intervale té€ arsyeshme
kohore zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té mendimit té
popullit pér zgjedhjen e organit ligivénés, né géndrimet e mbajtura né jurisprudencé shprehet se sado
té réndésishme té jené té drejtat e pérmendura né kété nen, ato nuk jané absolute, pér mé tepér, kur
njé dispozité e tillé i njeh kéto té drejta pa i listuar shprehimisht dhe pa i pérkufizuar, ka vend pér
disa “kufizime té nénkuptuara” (shih vendimin e GJEDN]-sé Mathieu-Mohin dhe Clerfayt v. Belginm).

22. Kuptimi i “kufizime té nénkuptuara” sipas nenit 3 té Protokollit nr. 1 paraget njé nevojé pér
té pércaktuar réndésiné e géllimeve té ndjekura népérmjet kufizimit té t€ drejtave té€ garantuara nga
kjo dispozité. Duke pasur parasysh se neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk paraget njé listé té pércaktuar té
“géllimeve té ligjshme”, si¢ jané ato té pércaktuara né nenet 8 deri né 11 t€ Konventés, shtetet
kontraktuese jané t€ lira € pér t€ justifikuar njé kufizim t€ mbéshteten né njé géllim qé nuk figuron
né kété listé€, me kusht qé pajtueshméria e kétij géllimi me parimin e shtetit té sé drejtés dhe
objektivat e pérgjithshme t€ Konventés té€ provohet sipas rrethanave té vecanta té njé ¢éshtjeje
specifike. Sipas GJEDN]-sé koncepti 1 “kufizimeve té nénkuptuara”, sipas nenit 3 té Protokollit nr.
1, nénkupton, gjithashtu, se Gjykata nuk zbaton testin tradicional t€é “domosdoshméris€” ose té
“nevojés urgjente sociale”, té cilat jané pérdorur né kontekstin e neneve 8 deri né 11 té¢ Konventés.
Né vlerésimin e pajtueshmérisé me nenin 3 té Protokollit nr. 1, Gjykata mbéshtetet, kryesisht, né dy
kritere: nése ka pasur njé abuzim apo mungesé proporcionaliteti dhe nése kufizimi ka cenuar
shprehijen e liré té mendimit té popullsisé (shib vendimin ¢ GIEDN]-sé Zdanoka v. Latvia §§ 115). Né
lidhje me kété, Gjykata gjithmoné ka theksuar hapésirén e gjeré té vlerésimit qé gézojné shtetet
kontraktuese. Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar nevojén e vlerésimit té ¢do legjislacioni zgjedhor
nén dritén e evoluimit politik t€ vendit né fjalé, me pasojén se disa karakteristika qé jané té
papranueshme né njé sistem mund t€ justifikohen né njé tjetér (shib vendimet ¢ GIEDN]-s¢ Mathien-
Mohin dhe Clerfayt v. Belginm, si dhe Podkolzina v. Polonia).

23. Vendosja e detyrimit pér nénshkrimet mbéshtetése pér partité pa pérfaqésim né parlament
nuk éshté njé instrument i panjohur kufizues, ai éshté sanksionuar edhe né Kodin e Praktikés sé
Miré né Céshtjet Zgjedhore. Sipas kétij kodi detyrimi pér té€ mbledhur njé numér té caktuar firmash
pér té paraqitur kandidaturén éshté teorikisht né pérputhje me parimin e votimit universal.

! Entscheidungen des Bundesvrfassungsgerichtts. VVolume 1, pp.247-248.



24. Parimi i votimit universal nuk e ndalon ligjvénésin qé t€ vendosé kushte specifike pér
kandidaturat. Ligjvénési ka té drejté qé duke pércaktuar pérkrahjen e nevojshme pér njé kandidaturé
né zgjedhjet pér Asamblené Kombétare té garantojé se né garén zgjedhore mund t€ marrin pjesé
vetém kandidatét dhe pjesémarrésit né lista, pér té cilét éshté evidentuar se kané té€ paktén njé
mundési reale minimale t€ martjes s€ njé mandati (...). Kjo siguron mbikéqyrjen e zgjedhjeve dhe e
bén mé t€ lehté fushatén zgjedhore, si dhe parandalon rrjedhjen e votave (shib vendiniin nr. 36/96, daté
4.03.1999 té Gyykatés Kushtetuese 1¢ Sllovenisé).

25. Duke iu rikthyer analizés konkrete té ¢éshtjes, Gjykata konstaton se kushti ligjor i mbéshtetjes
s¢ kandidaturave né zgjedhje me ané té nénshkrimeve 1 éshté nénshtruar edhe mé paré kontrollit
kushtetues (shib vendimet nr. 32, daté 21.6.2010 dhe nr. 28, daté 9.5.2012 té Gyykatés Kushtetuese) dhe se kjo
vendimmarrje éshté reflektuar né punén e ligjvénésit, i cili miratoi ndryshime né Kodin Zgjedhor
edhe pér sa u pérket nénshkrimeve mbéshtetése, duke ulur numrin e kérkuar, si dhe duke thjeshtuar
procedurat e mbledhjes sé tyre. Né kété kuptim, kérkuesi jo vetém nuk ka paraqitur argumente té
reja né kérkimet e tij para Gjykatés, por edhe géndrimi i tij i shprehur né seancé plenare pér té€ hequr
nga ligji zgjedhor kriterin e nénshkrimeve mbéshtetése, nuk ndjek frymén e standardeve dhe
praktikave ndérkombétare té shtjelluara mé sipér.

26. Pér mé tepér kérkuesi nuk arriti t€ bazojé né argumente cenimin e fshehtésisé sé votés gjaté
procesit té votimit. Fshehtésia e votés éshté njé aspekt 1 lirisé sé zgjedhjes, qéllimi i sé cilés éshté té
mbrojé zgjedhésit nga presioni me té cilin ata mund té ballafaqohen né rast se té tjerét mésojné se
pér ké kané votuar. Fshehtésia duhet té aplikohet pér té gjithé procedurén dhe veganérisht ne
hedhjen e fletéve té votimit e numérimin e votave. Zgjedhésit kané té drejté pér ta pasur até, por
duhet ta respektojné edhe veté. Pér zgjedhésin, fshehtésia e votimit nuk éshté vetém njé e drejté, por
edhe detyré, mospérmbushja e sé cilés duhet té ndéshkohet me shkualifikimin e ¢do flete votimi kur
zbulohet pérmbajtja e saj. a) Votimi duhet té jeté mbi baza individuale. b) Votimi me familje dhe ¢do
lloj forme kontrolli i njé zgjedhési ndaj votés sé tjetrit duhet t€ ndalohet. c¢) Lista e personave qé
faktikisht kané votuar nuk duhet té botohet. d) Shkelja e fshehtésisé sé votés duhet té ndéshkohet
(shib pér mé geré Kodin e Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore dhe Raportin Shpjegues té Komisionit #
Venecias). Né kété kuptim, Gjykata véren se procedura e votimit éshté e parashikuar né nenet 104 ¢
vijues t€ Kodit Zgjedhor né ményré térésore dhe té mévetésishme nga procedura e mbledhjes sé
nénshkrimeve. Procedura e parashikuar né nenin 106 té kétij kodi garanton fshehtésiné e votés.

27. St pérfundim, duke iu referuar konkluzioneve té arritura mé lart, Gjykata vleréson se kérkuesi
nuk arriti t€ provojé antikushtetutshmériné e dispozitave té Kodit Zgjedhor objekt kérkese, pér
rrjedhojé kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a”; 134,
paragrafi 1, shkronja “f”; t&¢ Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé¢”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.

2 Gjyqtarét F. Lulo dhe S. Berberi jané shprehur me mendim paralel



Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj, Vitore Tusha.
Anétar pjesérisht kundér: Vladimir Kristo

MENDIM PARALEL

1. Gjykata ka rrézuar kérkesén e Partisé Aleanca Kuq e Zi (AK) me objekt shfuqizimin e disa
dispozitave t€¢ Kodit Zgjedhor si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Pavarésisht se né géndrimin
pérfundimtar pajtohemi me vendimin e shumicés pér rrézimin e kérkesés, kemi mendim t€ ndryshém pér
sa u takon shkaqeve pér kété qéndrim, sepse mendojmé se kérkesa duhej rrézuar pér moslegjitimim té
kérkuesit pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

2. Gjykata e ka vlerésuar ¢éshtjen e legjitimimit t€ kérkuesit (locus standi) si njé nga aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e gjykimit kushtetues té normés (kontrolli abstrakt). Kushtetuta, né nenin 134/1,
shkronja “f”, parashikon si subjekte qé mund ta véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese edhe “partité
politike”. Pra, partité politike legjitimohen ratione personae né kuptim té nenit 134 t€¢ Kushtetutés.

3. Megjithaté, kjo e drejté éshté e kushtézuar, ajo mund t€ ushtrohet vetém pér ¢éshtje qé lidhen me
interesat e tyre. Pra, vetém nése e¢ pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit 134 t€é
Kushtetutés pér t€ argumentuar “interesin e tyre” né njé “céshtje té€ vecanté”, subjektet e listuara né
shkronjat “dh”, “e”, “€” dhe “f’ t€ nenit 134/1 legjitimohen ratione materiae pér t'iu drejtuar Gjykatés né
lidhje me kompetencén e saj pér t€ vendosur, né kété rast, mbi pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén
(shib vendinin e Gyykatés Kushtetnese nr. 17, daté 25.7.2008).

4. Gjykata ka theksuar se interesi duhet provuar. Pér kété qéllim kérkuesi duhet, sé pari, té saktésojé se
né cfaré cilésie vepron kundér dispozités sé¢ kundérshtuar dhe, mé pas, té vértetojé se né ¢faré ményre
mund té preket né njé aspekt t€ cfarédoshém té situatés sé tij, pra duhet t€ provojé lidhjen e
drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis situatés sé tij dhe normés qé kundérshton (shih
vendimin e Gpykatés Kushtetuese nr. 16, daté 25.7.2008). Interesi pér t€ vepruar duhet t€ jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak (shib vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 11, daté 4.4.2007; nr. 35,
daté 10.10.2007; nr. 41, daté 16.11.2007; nr. 9, daté 19.3.2008; nr .16, daté 25.7.2008 dhe nr. 2, daté 28.4.2009).

5. Me ané t€ kétij detyrimi, pér t€ provuar interesin konkret pér ¢éshtjen kushtetuese té€ ngritur,
synohet identifikimi i t€ drejtés sé shkelur té subjektit, si rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje
t€ normés juridike t€ kundérshtuar. Pra, interesi konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té
interesit. Pér té vlerésuar legjitimimin e subjektit, Gjykata pércakton fillimisht té drejtén kushtetuese té
subjektit qé pretendohet se i1 éshté cenuar nga norma konkrete e kundérshtuar para saj. Subjektet e
parashikuara né nenin 134, pika 1, t€¢ Kushtetutés legjitimohen té€ kérkojné antikushtetutshmériné e
normés juridike né qofté se veté norma ka cenuar ndonjé t€ drejté ose liri kushtetuese nga ato qé subjekti
legjitimohet t'1 mbrojé para Gjykatés (shzh vendinin e Gjykatés Kushtetuese nr. 20, daté 9.7.2009).

6. Né lidhje me legjitimimin e partive politike, Gjykata ka vlerésuar se ato mund ta véné kété Gjykaté
né lévizje at€heré kur kundérshtojné dispozitat e akteve normative, té cilat cenojné statusin e tyre
kushtetues dhe bashké me t€ edhe pjesémarrjen né ushtrimin e vullnetit shtetéror. Pér kété arsye,
Gijykatés 1 takon t€ shqyrtojé nése njé organ kushtetues ka cenuar t€ drejtat e partive politike népérmijet
aktit normativ t& nxjerré prej tij. N€ kété rast, partia politike legjitimohet né kérkimet e saj nése béhet fjalé
pér respektimin nga ana e njé organi kushtetues t€ statusit té saj g€ rrjedh nga Kushtetuta, gjaté procesit
zgjedhort, si p.sh. financimi i partive politike nga shteti, dhénia e shansit t€ barabarté t€ gjitha partive pér
t€ marré pushtetin, etj. Pér partiné politike, si subjekt i cilésuar nga dispozita e nenit 134/1/f, lidhen me
interesat e saj t€ gjitha ato akte pérmbajtja e té cilave sjell pasoja negative pér veprimtariné e saj
kushtetuese né kuadér t€ formimit t€ vullnetit politik (shih vendimin nr. 15, daté 15.4.2010 t& Gpykatés



Kushtetuese).

7. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, konstatojmé se Gjykata éshté véné né lévizje nga subjekti Partia
Aleanca Kuq e Zi (AK), 1 cili éshté person juridik i regjistruar si parti politike né bazé t€ ligjit nr. 8580,
daté 17.2.2000 “Pér partité politike”. Pretendimet e paraqgitura prej tij para Gjykatés adresohen kryesisht
né drejtim t€ cenimit t& dy parimeve kushtetuese t€ sé drejtés zgjedhore, pérkatésisht: votimi 7 /¢ dhe
votimi 7 fshehté. Konkretisht, kérkuesi pretendon se nenet 67/1/5/6, 73/4, 98/3/4 dhe 164 ¢ Kodit
Zgjedhor, té cilat rregullojné aspekte té sistemit proporcional me lista t&¢ mbyllura, si pér zgjedhjet e
pérgjithshme né Kuvend, ashtu edhe pér ato t€ organeve kolegjiale né zgjedhjet vendore, cenojné
shprehjen e sovranitetit popullor duke deformuar marrédhénien mes votuesve dhe deputetéve, si dhe
mes votuesve dhe pérfagésuesve né organet e tyre kolegjiale t€ geverisjes vendore. Sipas kérkuesit kjo
lidhet me faktin se sistemi zgjedhor shgiptar i mundéson votuesit vetém emrat e partive politike dhe jo
listat nominale t€ kandidatéve, duke kufizuar né kété ményré edhe liriné e zgjedhjes sé votuesve né
zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre, qé éshté njé nga shprehjet kryesore t€ sovranitetit popullor. Gjithashtu,
detyrimi qé vendos Kodi Zgjedhor né lidhje me mbledhjen e nénshkrimeve mbéshtetése nga ana e
partive politike qé nuk kané deputeté né Kuvend, éshté njé cenim i hapur i fshehtésisé sé votés dhe
identifikimit t€ vullnetit politik e paraprak té votuesve.

8. Né kuptim t€ standardeve t€ pérmendura mé lart, Partia Aleanca Kuq e Zi duhet té provojé se
dispozitat ligjore t€ kundérshtuara kané sjellé pasoja t€ pafavorshme (ose ekziston njé rrezik real pér
ardhjen e pasojave t€ tilla), t€ drejtpérdrejta mbi t&€, mbi veprimtariné qé€ kjo parti ushtron sipas statutit, si
p-sh., financimi i partive politike nga shteti dhe dhénia e shansit té barabarté t€ gjitha partive pér t€ marré
pushtetin, ¢éshtje pér t€ cilat kérkuesi legjitimohet t'1 mbrojé para Gjykatés.

9. Nisur nga natyra e ¢éshtjeve té pretenduara para Gijykatés, rezulton se népérmijet tyre kérkuesi
pretendon mbrojtjen e parimeve kushtetuese té sé drejtés sé votés. Kushtetuta né nenin 45 parashikon té
drejtén e votés si njé nga t¢ drejtat themelore politike qé gézon individi. Kjo e drejté ushtrohet népérmijet
ngritjes s€ njé sistemi zgjedhor qé garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés, duke u siguruar
shtetasve genien e tyre politikisht aktive e duke formuar né kété ményré thelbin e rolit qé duhet té kené
ata né njé sistem demokratik. E drejta e votés éshté njé element gendror i demokracisé dhe i shtetit té sé
drejtés. (shih vendimet nr. 1, daté 7.1.2005 dhe nr. 40, daté 16.11.2007 # Gjykatés Kushtetuese) Né kété kuptim,
mbrojtja e saj si pjesé e t€ drejtave té zgjedhésve nuk hyn né fushén e interesit t€ ngushté té kérkuesit. Pér
rrjedhojé, né rastin konkret nuk ndodhemi pérpara njé cenimi t€ drejtpérdrejté dhe konkret té
veprimtarisé sé kérkuesit, por pérpara njé interesi ligjor t€ pérgjithshém dhe abstrakt. Kushtetuta
parashikon subjekte t€ posagme qé mund ta realizojné njé qéllim t€ dllé, sipas nenit 134/1, shkronjat “a”,
“b”, “c” dhe “¢” t€¢ Kushtetutés, pa qené nevoja e justifikimit té interesit.

10. Vetém fakti qé kérkuesi kundérshton dispozitat e Kodit Zgjedhor, pra té ligjit qé rregullon
zgjedhjet, nuk nénkupton detyrimisht se ai legjitimohet a priori t'1 drejtohet késaj Gjykate. Qenia e tjj
subjekt zgjedhor nuk do té thoté se ka legjitimet t€ pakufizuar. Partia politike qé kérkon shfuqizimin e njé
akti normativ duhet t€ provojé interesin e drejtpérdrejt né ¢éshtje dhe t€ argumentojé pasojat negative té
ardhura ose t€ pritshme (me siguriné dhe jo me probabilitetin se do t€ ndodhin) qé asaj i vijné nga
zbatimi i normave qé kundérshton né Gjykaté.

11. Né kété kuptim, pér sa mé lart u parashtrua, mendojmé se kérkuesi nuk arriti t€ justifikojé
interesin e tij pér ¢éshtjen, si rrjedhim kérkesa duhej rrézuar pér shkak t€ moslegjitimimit t€ tij.

Anétaré: Fatos Lulo, Sokol Berberi



MENDIM PAKICE

1. Gijykata Kushtetuese (Gjykata) ka rrézuar kérkesén e Partis€é Aleanca Kuq e Zi pér
antikushtetutshmériné e neneve 67, pikat 1, 5 dhe 6; 68; 71; 72, shkronja “d” e pikés 2; 73, pika 4;
98, pikat 3 dhe 4; 1006, pika 1; 117, pikat 2 dhe 3; 118 shkronja “c” e pikés 1; 163, pikat 5 dhe 6; 164;
165, pika 2 dhe 166, pikat 1 dhe 3 t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

2. Kérkuesi pretendon se nenet e lartpérmendura, té cilat rregullojné aspekte té sistemit
proporcional me lista t€ mbyllura, si pér zgjedhjet e pérgjithshme né Kuvend, ashtu edhe pér ato té
organeve kolegjiale né zgjedhjet vendore, bien ndesh me nenet 2 dhe 45 té Kushtetutés, sepse
cenojné shprehjen e sovranitetit popullor duke deformuar marrédhénien mes votuesve dhe
deputetéve, si dhe mes votuesve dhe pérfagésuesve né organet e tyre kolegjiale té qeverisjes vendore.

3. Sikurse pranon edhe shumica, mendoj se ky pretendim i kérkuesit ka té béjé me depozitimin e
listés sé kandidatéve dhe koalicioneve té partive né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, nga njéra
ané, dhe pérmbajtjen e fletés sé votimit, nga ana tjetér (shib paragrafin 13 t¢ vendimit). Shumica, duke iu
shmangur pretendimit t€ mésipérm, e ka mbéshtetur analizén e dispozitave té Kodit Zgjedhor té
kundérshtuara si antikushtetuese, vetém né raport me rregullimet e parashikuar né nenet 64 dhe 68
té Kushtetutés, duke arritur né pérfundimin se dispozitat né fjalé jané norma té autorizuara nga
Kushtetuta (...), prandaj pretendimi i kérkuesit pér cenimin e lirisé sé votés nuk éshté 1 bazuar (shih
paragrafét 14 dhe 17).

4. Argumentet e shumicés pér ta rrézuar pretendimin né fjalé me arsyet e mésipérme mé duken
formale dhe si té tilla nuk jané né koherencé me vlerat themelore qé Kushtetuta pércakton dhe
mbron né njé shtet té sé drejtés. Né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né rastin konkret, pretendimi
1 kérkuesit éshté 1 drejté, dhe, pér rrjedhojé, duhej vendosur pranimi pjesérisht 1 kérkesés.

5. Parimi 1 sovranitetit t€ popullit éshté pjesé e vlerave themelore t€ mbrojtura nga Kushtetuta, 1
cili, pér réndésiné qé ka né sistemin toné kushtetues, garantohet qé¢ né nenin 2 té saj. Parimi i
ushtrimit té sovranitetit nga populli nénkupton qé asnjé individ apo organ i geverisjes nuk mund té
pretendojé njé legjitimitet té€ pavarur né ushtrimin e funksioneve shtetérore, pér shkak se legjitimiteti
kétyre organeve u éshté deleguar nga populli si titullar i sovranitetit.

6. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérsédrejti (neni 2,
paragrafi 2 i Kushtetutés). Né bazé té kétij parashikimi kushtetues, neni 70, paragrafi 1 i Kushtetutés
sanksionon se “deputetét pérfagésoné popullin dhe nuk lidben me asnjé mandat detyrnes” dhe neni 109,
paragrafi 1 se “organet pérfagésuese té njésive bazé té geverisjes vendore jané késhillat, 1 cilét zgjidhen ¢do katér vjet
me gjedhje t¢ pérgjithshme 1¢ drejtpérdreita dbe me votim 1 fshehte”. Pra, té drejtén pér t€ ushtruar funksionin
ligivénés, populli, normalisht, nuk e ushtron veté né ményré t€ drejtpérdrejté, por népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur prej tij. Né njé demokraci pérfaqésuese, qytetarét pérfshihen né procesin
pérzgjedhés si té deputetéve té Kuvendit, ashtu edhe té organeve pérfagésuese té geverisjes vendore.

7. Né kété aspekt, zgjedhjet parlamentare dhe ato vendore jané ndér pérbérésit mé thelbésoré dhe
ndérkohé njé moment tepér delikat dhe 1 réndésishém pér demokraciné si formé e geverisjes. Vetém
pérmes tyre mund té béhet realitet parimi i réndésishém 1 sovranitetit té popullit, si dhe konstituimi
demokratik i pushtetit gendror dhe vendor. Prandaj éshté e domosdoshme q¢ ato té jené té lira dhe
né pérputhje té ploté me kérkesat kushtetuese dhe standardet ndérkombétare bashkékohore. Né kété
kéndvéshtrim mendoj se té gjitha organet dhe mekanizmat kushtetues dhe shtetéroré kané pér detyré
té garantojné me prioritet dhe realisht kéto kérkesa, duke géndruar njékohésisht sa mé té paanshém
dhe objektivé gjaté gjithé kétij procesi.

8. Neni 45, paragrafét 1 dhe 4, i Kushtetutés pércakton se “¢do shtetas qé ka mbushur tetémbédpjeté
vjeg, qofté edbe ditén e 3gedhjeve, ka 1 drejtén 1€ 2gjedhé dhe 1€ 3gjidbet” dhe se “vota Eshié vetjake, e barabarfé, e liré
dhe e fshebt?’. Ngritja e njé sistemi zgjedhor qé garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés, u



siguron shtetasve qenien e tyre politikisht aktive duke formuar né kété ményré thelbin e rolit qé
duhet té kené ata né njé sistem demokratik népérmjet ushtrimit té votés. E drejta e votés éshté njé
nga té drejtat themelore politike qé gézon individi. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i
mundésisé pér t€ gjithé zgjedhésit qé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé shoqéri
demokratike (shih vendimin nr. 40, daté 16.11.2007 & Gpykatés Kushtetuese).

9. Sipas doktrinés, liria e votés, ngushtésisht e lidhur me fshehtésiné e saj, nénkupton detyrimin
pér legjislatorin qé té pércaktojé modalitete té ushtrimit té sé drejtés sé votés qé garantojné, né
ményrén mé té ploté, mundésiné pér té shprehur, pa asnjé kusht apo ndikim, vullnetin elektoral té
subjektit’. Sigurisht qé gjaté fushatés elektorale subjektet zgjedhore kané té drejté qé me mjete e
ményra té ligijshme, me programin dhe alternativat qé ofrojné, té pérpigen té€ ndikojné sa mé shumé
te zgjedhésit pér té siguruar votén e tyre. Por, ky proces duhet té jeté i liré dhe i hapur, sepse né
pérfundim té kétij procesi, ¢do zgjedhés krijon vullnetin e tij politik dhe merr vendimin pérkatés pér
té votuat.

10. Ky parim éshté sanksionuar edhe né nenin 3 té Protokollit nr. 1 t&¢ Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, sipas té cilit “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizoiné, né intervale té
arsyeshme kohore, gjedhje té lira me votim 1¢ fshebté, né kushte gé sigurojné shprebjen e liré 1¢ mendimit té popullit
pér zgedhjen e trupit ligivenés”.

11. Gjykata Evropiane e té Drejtave t&é Njeriut (GJEDN]) né ¢éshtjen Ozgiirliik Ve Dayanisma
Partisi (ODP) kundér Turqisé, aplikimi nr. 7819/03 (shib § 27-31) éshté shprehur se neni 3 i
Protokollit nr. 1 mishéron njé parim karakteristik té njé demokracie politike efektive dhe pér
rrjedhojé éshté 1 njé réndésie primare né sistemin e Konventés (shih Mathieu-Mohin dbe Clerfayt kundér
Belgjiké, 2 mars 1987, § 47, Seria A nr. 113). Roli i shtetit, si garant 1 fundit i pluralizmit, pérfshin
marrjen e masave pozitive pér té “organizuar’ zgjedhje demokratike “né kushte gé sigurojné shprebjen e
Liré 1€ mendimit 1 njerézve né gjedhjen e trupit ligivenés” (ibid., § 54 ).

12. Né kété kontekst, “shprelye e liré e mendimit t¢ popullit”’, sikurse ka theksuar Komisioni Evropian
pér té Drejtat e Njeriut né disa raste, do té thoté se zgjedhjet nuk mund té zhvillohen nén ¢farédolloj
forme presioni né zgjedhjen e njé ose mé shumé kandidatéve, dhe se né kété zgjedhje votuesi nuk
duhet té jeté i detyruar padrejtésisht pér té votuar pér njé parti ose njé tjetér (shib X. kundér Mbretérise
sé Bashkuar, nr. 7140/ 75, vendim i Komisionit, daté 6 tetor 1976, 1 endimet dhe Raportet (DR) 7, f. 95).

13. Gijithsesi, té drejtat e sanksionuara né nenin 3 té€ Protokollit nr. 1 nuk jané absolute. Ka vend
pér “kufizime té nénkuptuara” dhe Shteteve Kontraktuese duhet t'u jepet njé hapésiré e gjeré
vlerésimi né kété fushé (shib Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr. 24833/ 94, §§ 63, ECHR
1999-1 dhe Labita kundér Italisé [GC], nr. 26772/95, § 201, ECHR 2000-11"). Nga ana tjetér, éshté
detyré e Gjykatés té€ pércaktojé, si mjet i fundit, nése kérkesat e nenit 3 té Protokollit nr. 1 jané
respektuar. Né kété kontroll ajo duhet té shqyrtojé qé kufizimet e caktuara mbi té drejtén pér té
votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhje nuk i kufizojné té drejtat né fjalé né njé masé t€ tillé qé t&
cenojné thelbin e tyre, si dhe té pengojné efektivitetit e tyre (shib Mathien-Mobin dbe Clerfayt, cituar i
lar?).

14. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, mendoj se nén dritén e parimeve té sanksionuara nga
GJEDN]J-ja, té¢ mishéruara né jurisprudencén e késaj Gjykate, si dhe né nenet 2 dhe 45 té
Kushtetutés, edhe Gjykata duhej té analizonte nése dispozitat ¢ kundérshtuara t€¢ Kodit Zgjedhor
kané cenuar thelbin apo efektivitetin e tyre, pra nése éshté cenuar parimi i lirisé sé votés, 1 lidhur
ngushté me parimin e sovranitetit t€ popullit. Gjithashtu, Gjykata, pér shkak té lidhjes midis objektit
té kérkesés dhe neneve té tjera té Kodit Zgjedhor, bazuar né nenin 48/2 té€ ligjit organik té saj (ligj
nr. 8577, daté 10.2.2000), kété kontroll duhej ta shtrinte edhe né ato nene té¢ Kodit Zgjedhor té cilat
lidhen me ¢éshtjen e depozitimit té listave dhe té renditjes sé kandidatéve pér deputeté apo pér
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anétaré té organeve kolegjiale té geverisjes vendore, pra té shqyrtonte né térési sistemin zgjedhor.

15. Nga sa mé lart, jam i mendimit se ¢éshtjet qé duhet t'i nénshtroheshin debatit kushtetues
gjejné pasqyrim né nenet e méposhtme té Kodit Zgjedhor:

neni 67, pika 1 dhe 5: “I. Partia politike, gé éshté regiistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér gjedhjet né
Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore 1¢ kandidatéve té saj pér ¢do zoné 3gjedhore jo mé voné se 50 dité para
datés s¢ gjedhyjeve...... 5. Emrat né listén e partisé paraqiten 1¢ renditura sipas rendit shifror, duke filluar nga numri
njé. (...) Pér listat shumemeérore pér késhillat e bashkisé dhe komunés batobet i njéjti rregull’;

neni 100, pika 1: “Pasi merr fletén e votimit, gedhési hyn i vetém né dbomién e fshebté dbe né fletén votinit
shénon né krab 1€ emrit 1 subjektit 2gedhor apo partisé pyesétare 1€ njé koalicioni shenjén “x” ose “+” apo njé shenjé
tietér qé tregon qarté gjedhbyen e béré prej 1"y

neni 117, pika 2: “Vota 1€ viefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat é&shté votuar qartésisht vetém pér njérin
nga subjektet gjedhore apo partiné politike pjesétare t¢ koalicionit né fletén pérkatése té votimit”;

neni 163 lidhur me vlerésimin qé bén KQZ-ja, si dhe pércaktimin e mandateve nominale pér ¢do
parti politike sipas renditjes né listé;

neni 164 lidhur me zévendésimin e vakancés pas ndérprerjes s€ mandatit, i cili i kalon kandidatit
vijues;

neni 165, pika 2: “Anétarét e késhillave t¢ bashkisé dhe 1¢ komunave gjidhen né baze 1 listave shumemérore té
paraqitura nga partité politike, koalicionet, ose té kandidaturave té propozuara nga gjedhésit”;

neni 1606, pika 3: “Mandatet e késhillave vendoré ndaben nga KQZ-ja né bazé 1 sistemit proporcional, sipas té
njéjtave procedurave 1¢ parashikuara né nenet 162 dhe 163 1 kétif Kods”.

16. Nisur nga kéto parashikime, mé rezulton se dispozitat e kundérshtuara, qé pércaktojné
ményrén e shprehjes sé votés pér zgjedhjen e kandidatéve pér deputeté apo pér anétaré té organeve
kolegjiale té geverisjes vendore, pérfshihen né njé kontekst normativ né bazé té té cilit vota shkon
pér zgjedhjen e listés, t€ pérzgjedhur dhe té prezantuar sipas njé renditjeje té caktuar nga partité
politike apo nga kryetari i saj. Né kété kuadér, dispozitat e kundérshtuara pérjashtojné ¢farédolloj
mundésie pér votuesit qé t€ ndikojné né zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre né Parlament apo né
organet e geverisjes vendore duke deformuar né kété ményré thelbin e sistemit politik.

17. Né vijim té kétij arsyetimi, jam i mendimit se shumica nuk mund ti anashkalonte kéto
aspekte dhe ta bazonte vendimin e saj vetém né pércaktimet e neneve 64 dhe 68 té Kushtetutés, té
cilat parashikojné sistemin zgjedhor proporcional me zona zgjedhore shumemérore, me lista té
mbyllura. Né njé situaté té tillé para Gjykatés géndronte detyrimi pér ti dhéné pérgjigie njé
“pérplasjeje” té dukshme, qé vihet re né ¢éshtjen né shqyrtim, midis parimeve themelore
kushtetuese, né rastin konkret parimit té sovranitetit t€ popullit dhe ushtrimit té liré té sé drejtés sé
votés, nga njéra ané, dhe rregullimeve té tjera kushtetuese, pra sistemit zgjedhor té€ parashikuar nga
nenet 64 dhe 68 té Kushtetutés, nga ana tjetér. Pér rrjedhojé, fakti se sistemi proporcional me lista
shumemérore t€ mbyllura éshté i parashikuar né Kushtetuté, nuk duhej té ishte pengesé pér
shqyrtimin e antikushtetutshmérisé sé dispozitave té kundérshtuara t€ Kodit Zgjedhor né raport me
parimet themelore té€ Kushtetutés, pra me parimin e sovranitetit t€ popullit dhe shprehjes sé liré té
vullnetit té zgjedhésve.

18. Né ndryshim nga shumica, né gjykimin tim parashikimet e neneve 64 dhe 68 té¢ Kushtetutés
nuk mund té prevalojné mbi parimet themelore té sanksionuara nga Kushtetuta. Sikurse Gjykata ka
theksuar, rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqi
juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat e té drejtés renditen né bazé té
fuqisé juridike qé kané (shib vendimet nr. 19, daté 3.5.2007 dhe nr. 10, daté 6.3.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Pra, e njéjta gj¢ mund t€ thuhet edhe pér parimet e sanksionuara né Kushtetuté. Ato nuk
mund t€ kené asnjéheré té njéjtén vleré kushtetuese, por 1 nénshtrohen njé sistemi vlerash té
ndryshme.

19. Lidhur me vlerén e parimeve kushtetuese, Gjykata Kushtetuese Italiane né vendimin nr.



1146/1988 éshté shprehur se Kushtetuta italiane pérmban disa parime supreme qé nuk mund té
pérmbysen apo modifikohen né pérmbajtjen e tyre thelbésore edhe nga ligjet pér amendamentet
kushtetuese ose nga ligjet e tjera kushtetuese. Kéto jané jo vetém parimet qé veté Kushtetuta né
ményré eksplicite parashikon si kufizime absolute ndaj rishikimit kushtetues, té tilla si forma e
republikés (neni 139 i Kushtetutés), por edhe parimet té cilat, edhe pse nuk jané té pérmendura
shprehimisht ndérmjet atyre qé nuk i nénshtrohen procesit té rishikimit kushtetues, i pérkasin thelbit
té vlerave té larta ku mbéshtetet Kushtetuta italiane, ndér té cilat edhe ai i sovranitetit té popullit (shih
vendimin nr. 18/1982). Gjykata Kushtetuese Italiane tashmé né shumé vendime t€ saj ka theksuar se
parimet supreme té rendit kushtetues kané njé vleré mé té larté se standardet ose normat e tjera té
rangut kushtetues. Pér rrjedhojé, nuk mund té mohohet se kjo Gjykaté éshté kompetente té
kontrollojé pajtueshmériné e ligjeve té rishikimit té kushtetutés, si dhe té ligjeve té tjera kushtetuese
me parimet e larta té€ rendit kushtetues. Pérndryshe, e kundérta do té conte né rezultatin absurd qé
sistemi i garancive té Kushtetutés t€ konsiderohej joefektiv né lidhje me standardet e tij me vleré té
larté.

20. Edhe Gijykata Kushtetuese Gjermane né jurisprudencén e saj éshté shprehur se Ligji
Themelor éshté njé sistem vlerash, né t€ cilin ka evidentuar disa parime si parime supreme. Parimet
mé t€ larta té kétij sistemi vlerash jané té mbrojtura ndaj ndryshimeve kushtetuese, dhe si té tilla Ligji
Themelor ka parashikuar nenet 14, 205, 79, paragrafi 36 t€ tij (shih vendimin BV erfGE 6, 32)". NEé kété
aspekt, Gjykata ka theksuar se mbrojtjen e lirisé dhe té dinjitetit njerézor e njeh si qéllimin mé té
larté té t€ gjithé sistemit t€ sé drejtés (shih vendimet BV erfGE 12, 45 [51]; 28, 175 [189] dhe Buer/GE
33,1)". Ky qéndrim éshté pérforcuar mé tej nga Gjykata kur éshté shprehur se né sistemin e vlerave
té Ligjit Themelor dinjiteti 1 njeriut éshté vlera mé e larté (BVer/GE 6, 32 [41] dhe BV erfGE 27,1).
Shteti né asnjé masé, madje as edhe me njé ligj, nuk lejohet té shkelé dinjitetin e njeriut ose té preké
liriné e personit né thelbin e saj’.

21. Nga sa mé lart, pérfundimi qé nxirret éshté se né njé gjykim kushtetues, né rast té njé
“pérplasjeje” midis parimeve themelore té sanksionuara nga pjesa e paré e Kushtetutés, né rastin
konkret, parimi i sovranitetit té popullit dhe ¢éshtjeve t€ tjera té trajtuara né pjesét vijuese té saj, kané
pérparési té parat, si vlerat mé té larta ku mbéshtetet Kushtetuta dhe rendi yné demokratik.
Respektimi i tyre lidhet me themelet dhe géndrueshmériné e sistemit politik, i cili né rastin né
shqyrtim pér shkak té rregullimeve té kundérshtuara si antikushtetuese, paraqitet i deformuar.

22. (Céshtja e kushtetutshmérisé sé normave pér zgjedhjen e deputetéve (t€ parashikuara nga
dekreti i té Presidentit t¢ Republikés nr. 361/1957), éshté trajtuar edhe nga Gjykata Kushtetuese
Italiane né vendimin nr. 1/2014, e cila éshté shprehur se dispozitat e kundérshtuara, duke pércaktuar
se vota e shprehur nga zgjedhésit, e destinuar pér té zgjedhur té gjithé anétarét e Parlamentit, éshté
njé voté qé zgjedh listén, pérjashtojné ¢farédolloj té drejte té zgjedhésit né zgjedhjen e pérfaqésuesve
té tij. Njé formulim i tillé ligjor privon votuesit nga ¢do lloj hapésire zgjedhjeje té pérfagésuesve té
tyre, zgjedhje qé€ 1 éshté 1éné térésisht partive politike. Kritere té tilla té votimit, g¢ u imponojné
zgjedhésve, duke zgjedhur njé listé, té zgjedhin “né bllok™ té gjithé kandidatét e renditur né té, té
cilét nuk kané pasur mundési qé t'i njohin dhe tii vlerésojné dhe qé automatikisht, pér shkak té
pozicionit t€ tyre né listé, béhen deputeté (apo senatoré), béjné qé ky sanksionim nuk mund té

4 Mbrojta e dinjitetit human.

> Strukturat politike dhe sociale, mbrojta e rendit kushtetues. Ky nen garanton edhe sovranitetin e popullit, sepse
pércakton se Republika Federale e Gjermanisé éshté njé shtet federal demokratik dhe social (paragrafi i par€) dhe se ¢do
pushtet publik buron nga populli (paragrafi 2).

¢ Rishikimi i Ligjit Themelot.

7 Vendime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, faqe 70, paragrafi 2/c.

8 Po aty, faqe 57, paragrafi 2.

% Po aty, faqe 104, paragrafi 2/1.



krahasohet me sisteme té tjera té karakterizuara nga lista té€ bllokuara vetém pér njé pjesé t€ vendeve
né Kuvend dhe as me té tjera qé karakterizohen nga zona zgjedhore me dimensione administrative —
territoriale t€ vogla, né té cilat numri 1 kandidatéve pér té zgjedhur éshté i tillé qé garanton njohjen
efektive té tyre nga ana e zgjedhésve dhe bashké me té efektivitetin e zgjedhjes dhe liriné e votimit
(sikurse ndodh edhe pér rastet e kolegjeve njéemérore).

23. Si pérfundim, mendoj se nenet 67, pika 1 dhe 5; 106, pika 1; 117, pika 2; 163; 164; 165, pika 2
dhe 166, pika 3, t¢ Kodit Zgjedhor duke parashikuar njé kuadér rregullator sipas té cilit votimi
zhvillohet mbi lista kandidatésh sipas njé renditjeje t€ caktuar dhe té pandryshueshme, béjné qé
partité té zévendésojné vullnetin e zgjedhésve, ¢ka bie ndesh me parimin e sovranitetit té popullit
dhe té lirisé sé votés, t€ sanksionuara respektivisht né nenet 2 dhe 45 té Kushtetutés. Po ashtu ato
bien ndesh edhe me nenet 70/1 dhe 109 té Kushtetutés, qé pércaktojné se deputetét dhe organet e
geverisjes vendore jané funksionaré politiké qé zgjidhen népérmjet votés sé popullit dhe
pérfagésojné zgjedhésit.

24. Né kété kéndvéshtrim mendoj se kérkesa e Partisé Aleanca Kuq e Zi duhej pranuar.

Anétar: Vladimir Kristo



