VENDIM
Nr. 19, daté 15.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i < «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i < «
Fatos Lulo anétar i « «
Fatmir Hoxha anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 9.12.2014 mori né shqyrtim, né seancé plenare, ¢éshtjen nr.
59/27 Akt qé i pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh, jo mé pak se 1/5 e deputetéve t€ Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga zoti Oerd Bylykbashi, zoti Gazment Bardhi dhe zoti Ivi Kaso.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), pérfagésuar
pérfagésuar né gjykim nga zoti Armando Subashi, zoti Alban Brati dhe zonja Mimoza Pano.

Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar né gjykim nga zoti Bledi Cugi, zoti Artur Metani dhe zoti Enea
Hoti.

OBJEKTL: Shpalljen si té papajtueshém me Kushtetutén té ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrative té njésive t€ geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Pezullimin e ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrative té njésive té€ gevetisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, deri né shpalljen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, 13, 75, 83/3, 108, 116, 131, shkronja “a” dhe 134/1 shkronja “c”
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, 1 cili kérkoi
pranimin e kérkesés; prapésimet e subjekteve t€ interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, té
cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
1

1. Kuvendi, me ligjin nr. 115/2014 “Pér ndatjen administrative t€ njésive té€ qeverisjen vendore né
Republikén e Shqipéris€” (né vijim “ligii nr. 115/2014”), ka miratuar ndarjen e re administrativo-
territoriale t€ njésive t€ geverisjes vendore. Sipas ligjit, numti 1 njésive té qeverisjes vendore €shté 61
bashki dhe 12 qarqe. Emértimi, shtrirja territoriale, kufijté, qendra, njésité administrative pérbérése
pér ¢do njési té geverisjes vendore dhe nénndarjet e tyre jané té pércaktuara né hartat dhe tabelat
bashkélidhur ligjit (nenet 1 dhe 2).

2. Organet e njésive t€ geverisjes vendore, té konstituuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2011
dhe me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, t€ pércaktuar me ligjin nr.
8653, daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té€ njésive té qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, té€ ndryshuar, dhe me ligjin nr. 8654, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe



funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”, vazhdojné funksionimin e tyre deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té qgeverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2015. Zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té vitit 2015 do té organizohen dhe zhvillohen mbi bazén e ndarjes
administrativo-territoriale t€ pércaktuar né kété ligj. Organet e geverisjes vendore, té€ konstituuara
pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015, do té organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen
administrativo-territoriale té pércaktuar né kété ligj (neni 3 i ligyi).

3. Po sipas kétij ligji, ligji nr. 8653, daté 31.7.2000, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, shfuqizohet (neni 4/2). Ky
ligj, 1 shfuqizuar tashmé, pércaktonte se ndarja administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé
éshté 309 komuna, 65 bashki dhe 12 qarqe (‘neni 7).

II

4. Kérkuesii éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shpalljen si té€ papajtueshém me Kushtetutén té
ligjit nr. 115/2014, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

4.1 Komisioni i Posacém i krijuar pér reformén territoriale nuk ka qené gjithépérfshirés dhe
konsensual.

4.2 Projektligji éshté shqyrtuar né kundérshtim me rregullat kushtetuese t€ procesit ligjvénés, té
sanksionuara né nenin 81/2, shkronja “f’, 83/3 dhe 75/2 t¢é Kushtetutés, si dhe né Rregulloren e
Kuvendit.

4.3 Ligji nr. 115/2014 ka béré njé ndryshim € kufijve ekzistues t€ komuniteteve vendore, duke i
zgjeruar ato né kuptimin ekonomik, tradicional. Kushtetuta detyron ligjvénésin qé né rastet e ndarjes
ekzistuese territoriale té realizojé konsultimin paraprak me popullsiné, né ményré qé té€ shprehet
drejtpérdrejt lidhur me ndryshimin e kufijve népérmjet bashkimit té njésive territoriale dhe suprimimit té
organeve vetégeverisése.

4.4 Ligji nr. 115/2014 ka cenuar patimin e hierarkisé sé akteve normative dhe té shtetit té sé
drejtés, pasi jo vetém nuk ka plotésuar dhe rregulluar njésité bazé té geverisjes vendore, por né
ményré antikushtetuese dhe abuzive ka suprimuar komunén si njé prej njésive bazé té qeverisjes
vendore, té pércaktuar né nenin 108/3 té Kushtetutés. Njésité bazé té pércaktuara né kété dispozité
dhe kompetencat e tyre mund té higen apo ndryshohen vetém me amendament kushtetues.

4.5 Ligjit nr. 115/2014 cenon patimin e barazisé s€ votés, pasi njésité e ndryshme territoriale kané
madhési t€ pakrahasueshme me njératjetrén, edhe pse jané t€ gjitha bashki, duke ndikuar drejtpérdrejt né
peshén e votés sé zgjedhésve.

4.6 Ligji nr. 115/2014 ka marté pér bazé censusin e vitit 2011, duke iu referuar njé numri popullsie
jashté parashikimeve t€ Kodit Zgjedhor.

4.7 Ligji nr. 115/2014 deformon votén e zgjedhésve, pasi paracaktohet rezultat zgjedhor pér
zgjedhjet vendore pér anétaré t€ késhillave bashkiaké dhe kryetaré bashkish nga ndatja e re territoriale,
fenomene t€ njohura pérkatésisht pér sisteme proporcionale si “gjeometri aktive zgjedhore” dhe pér
sisteme mazhoritare si “garrymandering”.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendika prapésuar se:

5.1 Projektligji, si nismé e Komisionit t&¢ Posacém Patrlamentar, nuk éshté shqyrtuar me proceduré té
pérshpejtuar.

5.2 Komisioni i Posagém, duke pasur kompetenca shteruese mbi ¢éshtjen e réndésishme qé i éshté
ngarkuar, né parim e bén t€ panevojshme shqyrtimin e nismés ligjvénése t€ Komisionit t€ Posacém nga
komisionet e pérhershme t€¢ Kuvendit e pér rrjedhojé t€ panevojshme pérfshirjen né programin e punés
dhe kalendarin e punimeve té Kuvendit.

53 Né kuptimin e nenit 108 t€ Kushtetutés, marrja e mendimit t&¢ popullsisé, nuk éshté
domosdoshmérish martja e pélgimit t€ popullsisé.



5.4 Ligji nuk ka cenuar parimin e subsidiaritetit, sepse nuk ka pasur pér géllim organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore, por vetém ndarjen administrativo-territoriale.

5.5 Suprimimi i komunés nuk sjell probleme pér kushtetutshmériné e ligjit, pasi “bashkia” dhe
“komuna”, sipas nenit 108 té Kushtetutés, jané té dyja njési bazé té qeverisjes vendore, dhe si té tilla
mund té ekzistojné té dyja ose vetém njéra.

5.6 Elementi i popullsisé éshté kriter variabél dhe dinamik dhe mbi té gjitha nuk éshté kriter
kushtetues pér ndarjen administrativo-territoriale, prandaj edhe pretendimi pér mbéshtetjen e
reformés territoriale né censusin e vitit 2011 si antikushtetues, éshté i pabazuar.

5.7 Pretendimet pér cenimin e parimit té barazisé sé votés jané té€ pambéshtetura né argumente
kushtetuese, pasi pér zhvillimin e zgjedhjeve vendore té ardhshme dhe numrin e zgjedhésve, organet
e ngarkuara nga ligji zgjedhor do t'{ referohen Regjistrit Themeltar té Gjendjes Civile dhe jo Censusit
t€ vitit 2011.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave ka prapésuar se:

6.1 Procesi i ndarjes administrativo-territoriale dhe kufijté e njésive té geverisjes vendore qé rezultojné
prej kétij procesi, edhe pse gézojné mbrojtje kushtetuese, nuk pérfshihen né sferén e rezervés sé té
drejtave dhe kompetencave qé Kushtetuta ia njeh ekskluzivisht pushtetit vendor, pérkundrazi neni 81/2,
shkronja “f” e Kushtetutés pér ndatjen administrativo-territoriale ka parashikuar miratimin me ligj nga
Kuvendi.

6.2 Né njé interpretim literal, sistematik dhe teleologjik t€ nenit 108/2 t¢ Kushtetutés, ndryshimi i
kufijve t€ njésive t€ geverisjes vendore 1 nénshtrohet vetém kushtit té martjes paraprake t¢ mendimit té
popullsisé qé banon né to, por jo edhe martjes domosdoshmérish paraprakisht t€ pélgimit t€ késaj
popullsie.

6.3 Ndarja e kufijve administrativo-territorialé nuk éshté ¢éshtje thjesht me karakter vendor, por ajo
ka njé ndikim t€ réndésishém né interesin e pérgjithshém kombétar.

6.4 Neni 108 i Kushtetutés nuk ka béré asnjé dallim thelbésor pér bashkité apo komunat si njési bazé
t€ qgeverisjes vendore sa 1 pérket ményrés sé krijimit, organizimit dhe ushtrimit t&¢ kompetencave té tyre,
prandaj edhe pérdorimi i termit “bashki” apo “komuna” nuk paraget asnjé dallim nga piképamja
kushtetuese.

6.5 Argumentet e kérkuesit mbi deformimin dhe paracaktimin e rezultatit i referohen rezultatit té
zgjedhjeve t€ méparshme, pritjeve té elektoratit dhe historikut té rezultatit ndér vite, si dhe formulés sé
pércaktimit t€¢ mandateve vendore, késhilltar bashkiak/banoté, gé pritet t€ ndryshohet, késhtu qé nuk
mund t€ shérbejné si shkak pér shfuqizimin e ligjit nr. 115/2014.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés

A. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 115/2014

7. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e ligjit nr. 115/2014, duke parashtruar kéto argumente: ligji
mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetérore, shogérore ose té individéve; démi qé mund t'u
shkaktohet interesave shtetérore €shté i réndé dhe i pamundur pér t'u riparuar, pasi zhvillimi i
zgjedhjeve jo té rregullta dhe jo né pérputhje me standardet, si pasojé e mungesés sé kohés sé
mijaftueshme pér pérgatitjen e tyre, sjell deformim té vullnetit té zgjedhésve dhe cenim té sé drejtés
s¢ tyre kushtetuese; nga ana tjetér, ekziston urgjencé pér pezullimin e ligjit, sepse dekretimi i
zgjedhjeve dhe pérgatitja e tyre fillon shumé kohé para pérfundimit té mandatit t€ organeve
ekzistuese; vendimi i Gjykatés Kushtetuese hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe organet
zgjedhore nuk kané kohén e mjaftueshme pér pérgatitjen e zgjedhjeve.

8. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit objekt
shqyrtimi té€ paraqitur nga kérkuesi dhe vlerésoi se kjo kérkesé nuk plotéson kriteret e pércaktuara



nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”. Pér rrjedhojé, Gjykata né datén 13.11.2014 ka vendosur
rrézimin e késaj kérkese si té pabazuar.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit'

9. Edhe pse subjektet e interesuara nuk kané parashtruar pretendime qé kané lidhje me
legjitimimin e kérkuesit, Gjykata ¢mon té ndalet te ky kriter i vénies né lévizje té€ Gjykatés pér
kontrollin kushtetues abstrakt té€ normés juridike.

10. Gjykata rithekson se né nenin 134/1 té Kushtetutés éshté pércaktuar né ményré shteruese
rrethin e subjekteve kushtetuese, té cilat legjitimohen té véné né lévizje juridiksionin kushtetues.
Kriteri kushtetues 1 “detyrimit pér té justifikuar interesin”, i pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit té
mésipérm, éshté interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si pércaktues né ndarjen e rrethit té
subjekteve kushtetuese né dy kategori: subjekte té kushtézuara dhe subjekte té pakushtézuara. Né
kété kuptim, subjektet e parashikuara né shkronjat “dh”, “e”, “¢”, “f” dhe “g”, té€ paragrafit 1, t&
nenit 134, t€ cilat mund té€ béjné kérkesé vetém pér céshtje qé lidhen me interesat e tyre, jané
subjekte té kushtézuara. Parashikimi 1 kétij kriteri kushtetues vetém pér njé numér té kufizuar
subjektesh kushtetuese, né njé interpretim a contrario, do té thoté se ai nuk éshté i zbatueshém pér
subjektet e tjera t€ parashikuara né pikat “a”, “b”, “c”, “¢” té pikés 1, té nenit 134 té Kushtetutés, té
cilat nuk kané detyrimin pér té justifikuar interesin né rast se i drejtohen me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese.

11. Céshtja e legjitimimit (ocus standi) t€ njé té pestés sé deputetéve ka gené objekt 1 shqyrtimit nga
kjo Gjykaté né shumé raste té tjera, né té cilat ajo né ményré t€ vazhdueshme ka vlerésuar se njé e
pesta e deputetéve pérfagéson njé nga subjektet e parashikuara né nenin 134/1, shkronja “c” té
Kushtetutés, té cilat kané té drejté té véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye té njé interesi
publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkret (shib vendimin nr. 9, daté 23.3.2010 t¢ Gyykatés
Kushtetuese). Interesi i kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe parimet
shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti i s¢ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale
etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i kushtézuar (shib vendimet nr. 18, daté 29.7.2008; nr. 25,
daté 28.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata né asnjé rast nuk e ka véné né dyshim legjitimimin e njé t€ pestés sé deputetéve, kur
ata i jané drejtuar késaj Gjykate pér kontrollin abstrakt t€ normés juridike, prandaj ajo rithekson se
né referim t€ nenit 134/1, shkronja “c”, t€ Kushtetutés, 1/5 e deputetéve t€ Kuvendit pérfagéson
njé subjekt me legjitimitet t€ pakushtézuar dhe si e tillé ka t€ drejté té kérkojé kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé njé akti normativ.

C. Pér themelin

1. Pér pretendimin se procedura e miratimit té ligjit éshté né kundérshtim me nenet 81/2,
shkronja ’f”, 83/3 dhe 75/2 té Kushtetutés si dhe me Rregulloren e Kuvendit

13. Kérkuesi pretendon se projektligji éshté shqyrtuar né kundérshtim me kérkesat kushtetuese té
procesit ligivénés t€ sanksionuara né nenet 81/2, shkronja “f”, 83/3 dhe 75/2 té Kushtetutés. Sipas
tij, nisma ligjvénése pér kété projektligj éshté depozituar né Kuvend né datén 23.7.2014, duke u futur
pér miratim né seancén e datés 31.7.2014, edhe pse nuk ishte pérfshiré né kalendarin 3-javor té
punimeve té¢ Kuvendit (pér periudhén 4-25 korrik), jashté radhés sé pércaktuar, veprime qé e kthejné
procedurén e shqyrtimit té kétij ligji né proceduré té€ pérshpejtuar. Gjithashtu, po né kété drejtim,
kérkuesi pretendon shkelje té nenit 75/2 té Kushtetutés, pasi projektligji nuk éshté shqyrtuar dhe
miratuar paraprakisht nga Komisioni i Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe t€ Drejtave té
Njeriut.

I Gjyqtari V. Kristo votoi kundér legjitimimit té kérkuesit, sipas qéndrimit t€ shprehur né mendimin paralel té
vendimit nr. 25, daté 8.5.2012 té€ Gjykatés Kushtetuese.



14. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, pretendon se projektligji si nismé e Komisionit té¢ Posacém
Parlamentar, nuk mund té shqyrtohej dhe nuk éshté shqyrtuar me proceduré té pérshpejtuar.
Shqyrtimi dhe miratimi nga komisionet e pérhershme, né kushtet e krijimit t€ njé komisioni té
posagém pér njé ¢éshtje té réndésisé sé vecanté, e bén t€ panevojshém shqyrtimin nga komisionet e
pérhershme.

15. Gjykata ¢mon té sqarojé paraprakisht se pretendimet e kérkuesit té lidhura me Rregulloren e
Kuvendit do t€ vlerésohen, me qéllim qé ti jepet pérgjigje pretendimit pér shkelje té nenit 83/2 té
Kushtetutés mbi zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar pér miratimin e ligjit edhe pse kjo Rregullore
nuk pérbén léndé kontrolli kushtetues. Sipas Gjykatés, nisur nga natyra harmonike e normave
kushtetuese, parashikimi 1 nenit 81, pika 2, shkronja “f” duhet analizuar né raport me rregullimet e
nenit 83, pikat 2 dhe 3 té Kushtetutés, por edhe me nenet pérkatése té Rregullores sé¢ Kuvendit qé
parashikojné procedurat pér shqyrtimin dhe miratimin e projektligjeve, si dhe pérjashtimet né lidhje
me to, né kéndvéshtrim té nenit 75/2 té Kushtetutés.

16. Kérkuesi bazohet vetém né dy momente procedurale, té cilat sipas tij nuk jané béré sipas
parashikimeve té Rregullores sé Kuvendit dhe qé e facto e kané béré procedurén e miratimit té ligjit
objekt shqyrtimi té pérshpejtuar: a) mosshqyrtimi i projektligjit nga Komisioni 1 Céshtjeve Ligjore,
Administratés Publike dhe té Drejtave t€ Njeriut; b) futja né rendin e dités pa u pérfshiré mé paré né
kalendarin 3-javor t€ punimeve.

17. Neni 77/1 i Kushtetutés pércakton se Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione t€ pérhershme,
si dhe mund t€ caktojé komisione té posagme. Komisionet parlamentare organizohen dhe
funksionojné sipas Rregullores s¢ Kuvendit.

18. Né bazé té Rregullores s¢ Kuvendit, komisionet e pérhershme shqyrtojné sipas pérkatésisé
projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera qé paraqiten né Kuvend, kryejné studime pér
efektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjekin zbatimin e ligjeve dhe kontrollojné veprimtariné e ministrive
dhe té organeve té tjera gendrore, duke i propozuar Kuvendit ose Késhillit t&¢ Ministrave martjen e
masave pérkatése, si dhe propozojné pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose
projektrezoluta (neni 18). Pérbérja e komisioneve té pérhershme, pér aq sa €shté e mundur, pasqyron
grupet patlamentare, sipas pérpjesétimit q¢ zéné né Kuvend (nenz 20).

19. Komisionet e posagme krijohen nga Kuvendi pér shqyrtimin dhe pérgatitjen e nismave
ligivénése, si dhe pér ¢éshtje té njé réndésie té vecanté (meni 24). Pra, kéto komisione, né dallim nga
komisionet e pérhershme, pérve¢ funksionit té€ shqyrtimit té projektakteve qé i paragiten Kuvendit,
ngarkohen, ndér té tjera, edhe me detyrén pér propozimin e nismave ligjvénése, té cilat formalizohen
si propozime té njé grupi deputetésh. Rregullat pér organizmin dhe zhvillimin e mbledhjeve té
komisioneve té pérhershme zbatohen edhe pér komisionet e posagme, me pérjashtim té rastit kur
Kuvendi vendos ndryshe. Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut ka né fushén e tij t€ pérgjegjésisé kodet dhe organizimin e pushtetit gjyqésor, administratén
publike, organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor, shérbimet e pavarura né sistemin e
drejtésisé dhe té drejtat e njeriut (neni 19).

20. Konkretisht, Kuvendi me vendimin nr. 1, daté 23.1.2014, “Pér ngritjen e komisionit té
posacém pér reformén administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé’, ka vendosur ngritjen e
Komisionit t€ Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-territoriale. Komisioni i Posa¢ém
ka pasur pér objekt té veprimtarisé sé tij: i) Pércaktimin e kritereve pér ndarjen e re administrativo-
territoriale né Republikén e Shqipéris€; if) Hartimin dhe pércaktimin e kalendarit té zbatimit té
reformés administrativo-territoriale; iii) Pérgatitien e projektit pér ndarjen e re administrativo-
territoriale (pika 2 e vendimif). Né pérbérje té tij parashikohej té kishte 16 anétaré, nga té cilét 8
pérfagésues té pozités (6 PS-ja, dhe 2 LSI-ja) dhe 8 pérfagésues té opozités (6 PD-ja, 1 PR-ja, dhe 1
PDIU-ja). Emrat e anétaréve t€ komisionit do té€ pércaktoheshin me vendim té Kuvendit (pika 3 e
vendimif). Komisioni do té zhvillonte veprimtariné e tij né njé afat kohor 3-mujor, nga data 24.1.2014



deri né datén 24.4.2014 (pika 5 e vendimii).

21. Gjykata véren se Komisioni i Posagém 1 krijuar me vendimin e sipércituar nuk ka funksionuar,
duke mosrealizuar asnjé mbledhje apo vendimmarrje deri né afatin e parashikuar pér veprimtariné e
tij, q¢ ishte data 24.4.2014. Me vendimin nr. 24, daté 24.4.2014, Kuvendi ndryshoi pikén 3 té
vendimit mbi pérbérjen e Komisionit, duke pércaktuar se “Komisioni i Posagém ngrihet mbi bazén
e pérfaqésisé pozité-opozité. Né pérbérje té tij do té keté 17 anétaré, nga té cilét 9 jané pérfaqésues té
pozités (7 PS-ja dhe 2 LSI-ja) dhe 8 pérfaqgésues té opozités (6 PD-ja, 1 PR-ja dhe 1 PDIU-ja); emrat
e anétaréve t€ komisionit pércaktohen me vendim té Kuvendit; opozita ruan té drejtén pér té
kérkuar ndryshimin e kétij pérfaqésimi né ¢do moment, mbi bazé té barazisé sé¢ anétarésisé pozité-
opozité, né kété komision. Me pjesémarrjen e opozités né kété komision, mbi bazén e parimit té
barazisé s€ anétarésisé pozité-opozité, pozita garanton respektimin e kétij parimi si né pérbérje, ashtu
dhe né vendimmarrje. Kuvendi miraton menjéheré raportin e ri té pérfaqésimit, né pérbérje té kétij
komisioni.” (pika 3 e ndryshuar). Né lidhje me afatin e veprimtarisé sé komisionit, ndryshohet, duke u
pércaktuar si afat pérfundimi data 24.6.2014 (pika 5 ¢ ndryshuar). Ndérsa me vendimin nr. 43, daté
24.6.2014 t¢ Kuvendit, “Pér njé ndryshim né vendimin e Kuvendit nr. 1, daté 23.1.2014, “Pér
ngritien e komisionit té posacém pér reformén administrativo-territoriale né Republikén e
Shqipérisé”, ndryshuar me vendimin nr. 24/2014”, ky afat i veprimtarisé s¢ komisionit shtyhet deri
me daté 31.7.2014. Ky komision pas miratimit t€ programit, ka zhvilluar mbledhjet e tij, sipas
kalendarit t€ dégjesave publike, me rend dite: - Seancé dégjimore me pérfagésues té€ njésive té
geverisjes vendore dhe shoqatave té té zgjedhurve vendoré (referuar procesverbalit 1 datés 29.4.2014 dhe
procesverbalit 2.5.2015); - Seancé dégjimore me organizatat jofitimprurése (referuar procesverbalit t datés
5.5.2014); - Seancé dégjimore paradite me pérfaqésues té organizatave dhe agjencive ndérkombétare,
si dhe donatorét qé mbéshtesin reformén territoriale (refernar procesverbalit té datés 9.5.2014); - Seancé
dégjimore pasdite me pérfaqésues té institucioneve té pavarura: KLSH-né, Avokatin e Popullit dhe
ILDKPKI-né (refernar procesverbalit fé datés 9.5.2014); - Seancé dégjimore me pérfagésues té
organizatave jofitimprurése qé veprojné né fushén e biznesit (referuar procesverbalit 1 datés 12.5.2014); -
Seancé dégjimore me pérfaqésues té organizatave ndérkombétare dhe me eksperté ndérkombétaré
(refernar procesverbalit 1¢ datés 13.5.2014); - Prezantimi 1 ministrit t€ Shtetit pér Céshtjet Vendore, zotit
Bledi Cugi, lidhur me variantet e ndatjes sé re administrative-territoriale t€ Shqipérisé (referuar
procesverbalit t¢ datés 16.5.2014); - Miratimi i variantit pérfundimtar t€ ndarjes administrativo-
territoriale t€ Republikés sé Shqipérisé (refernar procesverbalit té datés 22.5.2014); - Shqyrtimi i
mendimeve t€ NJQV-ve dhe té késhillave té qarqeve né lidhje me propozimet pér ndarjen e re
administrativo-territotiale (referuar procesverbalit t¢ datés 10.7.2014); - Shqyrtimi 1 pérgjigjeve zyrtare té
kryetaréve té bashkive, komunave dhe késhillave té bashkive dhe komunave, sipas qarqeve pér
propozimin pér ndarjen e re administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé (referuar
procesverbalit t¢ datés 15.7.2014); - Shqyrtimi 1 pérgjigjeve zyrtare té kryetaréve té bashkive, komunave
dhe késhillave té bashkive e komunave, sipas qargeve pér propozimin pér ndarjen e re
administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé (referuar procesverbalit té datés 17.7.2014). Me
vendimin nr. 5, daté 17.7.2014, Komisioni miratoi variantin pérfundimtar té hartés pér ndarjen e re
administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé, qé do té ishte pjesé pérbérése e projektligjit
“Pér ndatjen administrativo-territoriale né Republikén e Shqipéris€”. Me vendimin nr. 6, daté
23.7.2014 “Pér miratimin e nismés ligjore pér depozitimin e projektligjit “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té€ njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, Komisioni i Posagém
Parlamentar e miratoi nismén ligjore pér depozitim né Kuvend té projektligjit.

22. Gijykata, bazuar né kuptimin dhe qéllimin e rregullave parlamentare pér organizimin dhe
funksionimin e komisioneve patlamentare dhe fakteve té paraqitura mé lart, vleréson se Komisioni i
Posagém 1 krijuar pér ndarjen e re administrativo-territoriale, pérveg propozimit té nismés ligjvénése, ka
pérmbushur edhe funksionin e shqyrtimit té projektaktit, i cili sipas rregullit té zakonshém, pérpara se té



kalonte né seancé, duhej t€ shqyrtohej né komisionin e pérhershém pérkatés. Grupet patlamentare kané
pasur mundési pér té marré pjesé né debat dhe pér t€ béré propozime konkrete népérmjet pérfagésuesve
t€ tyre né komisionin e posagém. Qé¢llimi i krijimit t&€ komisionit t€ posagém presupozon formimin e njé
trupe pér t€ béré vlerésime mé t€ plota, t€ thelluara dhe teknike pér fushén qé lidhet me objektin e
komisionit.

23. Gjithashtu, kérkuesi ka pretenduar se projektligji pér ndarjen administrative nuk ka qené 1 miratuar
né kalendarin e punimeve té¢ Kuvendit pér periudhat 4-25 korrik 2014 dhe 25-31 korrik 2014.

24. Gijykata véren se rregullorja pércakton rregullat mbi hartimin e programit dhe Kalendarit té
punimeve té Kuvendit. Programi pérmban listén e ¢éshtjeve qé do té shqyrtojé Kuvendi. Né té
shénohen institucioni qé ka ndérmarré nismén, data e paragitjes, si dhe komisioni pérgjegjés qé
ngarkohet me shqyrtimin e tij. Si komision pérgjegjés, Kryetari propozon njé komision té
pérhershém dhe né rastet kur e sheh té nevojshme, ai propozon mbledhje té pérbashkét té dy
komisioneve té pérhershme ose ngritjen e njé komisioni té posacém (neni 26/3). Po késhtu,
Rregullorja sanksionon se pér zbatimin e programit té punés sé¢ Kuvendit, Kryetari i Kuvendit i
propozon Konferencés sé Kryetaréve kalendarin e punimeve té Kuvendit pér njé periudhé 3-javore.
Kalendari i punimeve té Kuvendit pérmban né ményré té detajuar kohén kur Kuvendi zhvillon
punimet né seancé plenare dhe né komisione. Kalendari publikohet dhe u shpérndahet deputetéve, si
dhe u vihet né dispozicion pérfagésuesve té medias. Né ¢do rast, rendi i dité€s duhet té jeté béré
publik té€ paktén 2 dité pérpara datés sé caktuar pér mbledhjen e komisionit ose seancés plenare (nen:
27/5).

25. Né véshtrim té Rregullores, rregullat procedurale, té lidhura me rendin e dités, me zhvillimin e
mbledhjeve, me organizimin e punés, me publicitetin e mbledhjeve, me seancat dégjimore, me
shqyrtimin, me kuorumin si dhe me vendimmarrjen né komisione, zbatohen edhe pér komisionet e
posagme, me pérjashtim té rastit kur né vendimin e krijimit té tyre pércaktohet ndryshe (nenet 24/4
dhe 32-47).

26. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se vendimi i Kuvendit nr. 1, daté 23.1.2014, “Pér
ngritien e komisionit té posacém pér reformén administrativo-territoriale né Republikén e
Shqipéris€’ nuk ka pasur asnjé parashikim té ndryshém, prandaj dhe procedura né lidhje me rendin e
dités, zhvillimin e mbledhjeve, organizimin e punés, kuorumin, vendimmarrjen dhe programin e
punés s¢ Komisionit t&¢ Posagém mbi Reformén Territoriale duhet té jeté e njéjté me rregullat
procedurale gé aplikohen dhe zbatohen edhe nga komisionet e pérhershme.

27. Nisur nga kjo premisé, Gjykata véren se Komisioni i Posa¢ém e zhvilloi mbledhjen e paré té
punés né daté 28.4.2014 me rend dite: 1) miratimi i planit #¢ punés s¢ Komisionit t€ Posa¢cém dhe i
listés sé subjekteve pér organizimin e seancave dégjimore publike; i) miratimi i kritereve teknike pér
ndarjen e re administrativo-territoriale. Me vendimin nr. 2, daté 28.4.2014, Komisioni i Posacém
miratol planin e detajuar 1¢ punés, sipas aktiviteteve né vijim: 1. Propozimi i kritereve teknike me
institucion pérgjegjés Ministrin pér Céshtjet Vendore; 2. Miratimi i kritereve teknike me institucion
pérgjegjés komisionin; 3. Konsultime dhe dégjesa publike me aktorét e interesit brenda periudhés 29
prill-16 maj me institucion pérgjegjés komisionin; 4. Paraqitja e propozimeve pér ndarjen e re
administrativo-territoriale pér periudhén 15 maj-19 maj me institucion pérgjegjés Ministrin pér
Céshtjet Vendore; 5. Shqyrtimi i propozimeve dhe miratimi i projekthartés pér ndarjen e re
administrativo-territoriale brenda periudhés 19 maj-22 maj me institucion pérgjegjés komisionin; 0.
Projektharta e miratuar nga komisioni dérgohet pér mendim né té gjitha bashkité/komunat, brenda
datés 23 maj-23 korrik me institucion pérgjegjés Ministrin pér Céshtjet Vendore; 7. Procesi i
konsultimit né t€ gjithé Shqipériné pér projekthartén e propozuar brenda periudhés 23 maj-23 korrik
me institucion pérgjegjés Ministrin pér Céshtjet Vendore; 8. Pérgatitja e paketés ligjore me
ndryshimet né ligjin nr. 8652, daté 30.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
vendore” brenda datés 23 maj-23 korrik me institucion pérgjegjés Ministrin pér Céshtjet Vendore; 9.



Miratimi 1 projektligjit pér ndarjen e re administrativo-territoriale brenda datés 31 korrik 2014 me
institucion pérgjegjés Kuvendin.

28. Gjykata véren se Komisioni i Posagém ka pasur njé plan pune 3-mujor (28.4.2014 -
31.7.2014), ku pérfshihej pérgatitja dhe miratimi i projektligjit pér ndarjen e re administrativo-
territoriale nga ky komision brenda datés 23 korrik 2014, me afat funksionimi disa heré té ndryshuar
dhe té shtyré, duke e béré edhe pérfshirjen e projektligjit né kalendarin 3-javor té punimeve jo
saktésisht té parashikueshém.

29. Né parashikimet e nenit 31/2 t€ Rregullores pércaktohet si pétjashtim se pér ¢éshtje qé jané
jashté kalendarit té punimeve, Kuvendi merr vendim me jo mé pak se tre té pestat e deputetéve té
pranishém pér té diskutuar ose vendosur né seancé plenare pér ¢éshtje qé nuk jané né rendin e dités.
Propozimet pér vendosje té ¢éshtjeve té tjera né rend té dité€s duhet té paragiten me shkrim nga té
paktén 10 deputeté, nga njé kryetar grupi parlamentar ose nga Késhilli i Ministrave vetém para
fillimit té seancés, para fillimit t€ diskutimit t€ njé pike té rendit t€ dités ose kur éshté pezulluar
diskutimi.

30. Ky rregullim éshté ndjekur dhe né rastin konkret, si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém i
diskutimit né seancé plenare té€ ¢éshtjeve té parashikuara nga kalendari 3-javor i punimeve. Gjykata
konstaton se kryetati i Grupit Parlamentar t€ Partisé Socialiste, me shkresén nr. 2575/1, t€ datés
23.7.2014, né emér t€ Grupit Parlamentar t€ Partisé Socialiste ka parashtruar kérkesé pér futjen né
rendin e dités té datés 31.7.2014, pér shqyrtim té projektligjit pér ndarjen administrativo-territoriale.
Ky propozim éshté votuar me 3/5 e anétaréve t€ Kuvendit (megjithése Rregullotja kétkon 3/5-at e
anétaréve té pranishém t€ Kuvendit), duke u pérfshiré né rendin e dités té késaj seance plenare.

31. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se veté Rregullorja 1€ hapésira qé né rendin e dités té
pérfshihen projektligie qé kérkojné shumicé té cilésuar, me kusht qé té ndigen rregullat e
parashikuara mbi subjektet qé béjné propozimet, fazén né té cilén béhet ky propozim, si dhe
kuorumin e nevojshém pér votimin dhe miratimin e propozimit.

32. Duke iu kthyer pretendimit se ligji éshté miratuar me proceduré té pérshpejtuar, Gjykata
véren se rregullimi kushtetues i pércaktuar né nenin 83/3 e ndalon zbatimin e procedurés sé
pérshpejtuar pér shqyrtimin e projektligieve té renditura né nenin 81/2, me pérjashtim té ligjit pér
gjendjen e jashtézakonshme, té parashikuar nga shkronja “dh” e késaj dispozite. Neni 83, pika 2, i
Kushtetutés parashikon kushtet dhe kriteret pér shqyrtimin dhe miratimin e njé projektligji me
proceduré té pérshpejtuar. Po ashtu, norma evidenton edhe subjektet qé legjitimohen t’i drejtohen
me kérkesé Kuvendit, té cilat jané Késhilli i Ministrave ose njé e pesta e té gjithé numrit té
deputetéve. Pér sa 1 pérket aspektit kohor té zbatimit té€ késaj procedure, norma kushtetuese vendos
J0 7€ paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit’.

33. NEé rastin konkret, Komisioni i Posacém Parlamentar, me vendimin nt. 6, daté 23.7.2014, “Pér
miratimin e nismés ligjore pér depozitimin e projektligjit “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé€”, e ka miratuar nismén ligjore, si nisém e
njé grupi deputetésh, bazuar né nenin 81/1 té Kushtetutés, dhe e ka dorézuar prané Kryetarit té
Kuvendit pér t€ vijuar me procedurat parlamentare, sipas nenit 68 t€ Rregullores (pika 2 ¢ vendimit).
Kryetari i Grupit Parlamentar t€ Partisé Socialiste me shkresén nr. 2575/1, t€ datés 23.7.2014, né
emér t€ Grupit Parlamentar t€ Partisé Socialiste parashtroi kérkesé pér futjen né rendin e dités té
datés 31.7.2014 pér shqyrtim té projektligjit pér ndarjen administrativo-territoriale. Ky propozim
éshté votuar me 3/5-at e anétaréve t€ Kuvendit, duke u pérfshiré né rendin e dités té késaj seance
plenare. Projektligji €shté miratuar né seancén plenare t€ datés 31.7.2014 nga tri té pestat e té gjithé
anétaréve t€ Kuvendit.

34. Né kéndvéshtrim té€ kétyre fakteve, Gjykata vleréson se projektligji “Pér ndarjen
administrative té njésive t€ geverisjen vendore né Republikén e Shqipéris€”, me objekt ndryshimin e



ndarjes administrativo-territoriale té njésive vendore né Republikén e Shqipérisé, éshté propozuar
nga njé grup deputetésh - pjesé e Komisionit té¢ Posagém Parlamentar. Ky projektligi nuk éshté
shoqéruar me kérkesé drejtuar Kryetarit t&¢ Kuvendit, pér shqyrtim me proceduré té pérshpejtuar,
sipas nenit 28 t€ Rregullores. Né seancé projektligji éshté miratuar me 3/5 e té gjithé anétaréve t€
Kuvendit. Afati brenda té cilit éshté shqyrtuar projektligji nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit nuk
cenon kérkesén e nenit 83/2 t€ Kushtetutés. Prandaj, duke iu referuar kérkesave t€ nenit 81/2,
shkronja “t”, né lidhje me shumicén e cilésuar, dhe nenit 83, prg. 2 dhe prg. 3 té Kushtetutés né
lidhje me subjektet qé iniciojné procedurén e pérshpejtuar dhe afatin qé duhet respektuar, nuk
konstatohen elemente té cenuara té procedurés sé pérshpejtuar né miratimin e ligjit objekt shqyrtimi.

35. Krahas vlerésimeve té mésipérme, Gjykata ¢mon té réndésishme té evidentojé se kérkuesi nuk
ka argumentuar se si dhe deri né ¢faré mase éshté prekur né té drejtat e tij kushtetuese parlamentare,
konkretisht gjaté procedurés sé zhvilluar nga Kuvendi pér futjen né rendin e dités sé shqyrtimit dhe
miratimit té ligjit nr. 115/2014, jashté kalendarit 3-javor té punimeve té¢ Kuvendit si dhe duke
ménjanuar nga shqyrtimi dhe miratimi paraprak Komisionin e Céshtjeve Ligjore, Administratés
Publike dhe té Drejtave té Njeriut. Kérkuesi nuk ka marré pjesé né komisionin e posa¢ém dhe gjaté
shqyrtimit té ligjit né komision dhe né seancat plenare pérkatése.

36. Pér sa mé lart, Gjykata konkludon se pretendimet e kérkuesit pér cenim té nenit 81/2,
shkronja “f’, dhe 83/3 t€ Kushtetutés gjaté procedurés sé miratimit té ligjit nr. 115/2014, si dhe té
rregullores sé Kuvendit, jané té pabazuara.

2. Pér pretendimin se ligji bie ndesh me nenin 108/1 té Kushtetutés

37. Kérkuesi pretendon se ligji objekt shqyrtimi bie ndesh me nenin 108/1 t¢ Kushtetutés, pasi
suprimon njésiné e geverisjes vendore “komuné”. Gjithashtu, ky ligj bie ndesh edhe me nenin 116 té
Kushtetutés, pasi me ligj ndryshohet njé koncept i parashikuar nga Kushtetuta. Subjekti i interesuar,
Kuvendi parashtron se neni 108/1 i Kushtetutés e parashikon “komunén” si njési vendore
alternative me “bashkiné”. N¢é kété kuptim nuk kemi té béjmé me cenim té nenit 116 té Kushtetutés.
T¢€ njéjtin argument ka paragiture dhe Késhilli i Ministrave.

38. Gijykata fillimisht e ¢mon me vend té ndalet né ndryshimet qé sjell ligji objekt shqyrtimi.
Ndarja administrativo-territoriale, para hyrjes né fuqi té ligjit objekt shqyrtimi (me 12 qarqe, 65
bashki dhe 308 komuna), éshté miratuar me ligjiin nr. 8653, daté 31.7.2000 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale t€ njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj, sé
bashku me ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
dhe ligjin nr.8654, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Tirané” ishte e
pjesé e paketés ligjore té reformés sé decentralizimit g€ u miratua né vitin 2000. Kjo reformé u bazua
né konceptin e decentralizimit simetrik té funksioneve dhe kompetencave, pra duke mos béré dallim
né madhésiné e njésive té€ geverisjes vendore apo kapacitetet e tyre pér kryer kéto funksione. Kalimi
drejt modelit té geverisjes népérmjet decentralizimit pas vitit 1992 dhe reformés administrative dhe
fiskale q¢ u miratua me ligjin organik t€ qgeverisjes vendore né vitin 2000, u shogérua me njé
ndryshim né strukturén e organizimit administrativo-territorial té€ vendit.

39. Gjaté seancés gjyqésore t€ zhvilluar para késaj Gjykate, subjekti i interesuar, Késhilli i
Ministrave, parashtroi se arsyet kryesore qé nxitén shumicén qeverisése t€ ndérmarré njé reformé
térésore pér sa 1 takon organizimit administrativ té territorit t€ vendit, ishin kryesisht kéto:
ndryshimet demografike té dekadés sé fundit sollén ndryshime drastike né madhésiné e njésive té
geverisjes vendore (mé poshté: NJQV-ja); niveli 1 larté i fragmentimit t€ NJQV-ve ka penguar
thellimin e métejshém té decentralizimit, si rezultat i mungesés sé kapaciteteve dhe i pamundésisé
pér té ofruar shérbime me eficiencé t€ larté. Kjo ka sjellé, gjithashtu, edhe mosrealizimin e
decentralizimit duke krijuar njé séré pabarazish té ndjeshme mes NJQV-ve; rritja e shpenzimeve
administrative né nivel vendor dhe tendenca e njé pjese té konsiderueshme té€ NJQV-ve pér té pasur
buxhet té¢ dominuar vetém nga shpenzimet e personelit. Njé numér 1 madh njésish vendore nuk



arrinin t€ mblidhnin asnjé té ardhur té vetén, duke mos qené né gjendje té ofronin shérbime pér
banorét e tyre.

40. Kéto manggsi sollén si rrjedhojé mospasjen sukses té procesit té€ demokratizimit né thuajse té
gjitha nivelet e geverisjes vendore, i cili ishte objektivi kryesor i ndarjes territoriale té vitit 2000. Kjo
solli, gjithashtu, si pasojé krijimin e pabarazive mes NJQV-ve né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.
Pér kété arsye, mazhoranca qeverisése caktol si njé nga prioritetet kryesore té programit té saj
kryerjen dhe zbatimin e reformés administrativo-territoriale, me synim rritjen e eficencés sé
shérbimeve publike vendore dhe fuqizimin e NJQV-ve me géllim menaxhimin sa mé t& miré té
fondeve publike. Né zbatim té kétij prioriteti, qeveria caktoi ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore
si institucionin pérgjegjés pér pérgatitien e projektligjit. Pérve¢ késaj, me qéllim garantimin e
gjithépérfshirjes té faktorit politik, Kuvendi, me vendimin nr. 1, daté 22.1.2014 miratoi ngritjen e
Komisionit té Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale.

41. Né datén 31.7.2014 Kuvendi miratoi ligjin nr. 115, “Pér ndarjen administrativo-territoriale né
Republikén e Shqipéris€”, i cili pérmban 6 nene, si dhe hartat e tabelat shoqéruese. Nex: 7 pércakton
ndarjen administrativo-territoriale té vendit né 12 qarqe dhe 61 bashki. Ndarja administrativo-
territoriale né nivelin e qarqgeve mbetet e pandryshuar me 12 qarqge. Rrethi, si njési territoriale dhe
nénndarje e qarkut, éshté suprimuar. Niveli i paré i geverisjes vendore éshté riorganizuar me 61 njési
té qeverisjes vendore, nga 373 (bashki dhe komuna) qé kishte para miratimit té ligjit objekt
shqyrtimi. Sipas relacionit shoqgérues té ligjit, ndarja administrativo-territoriale me 61 bashki bazohet
né metodologjiné e zonave funksionale, q¢é do té thoté se jané bashkuar disa bashki dhe komunat
ckzistuese, té cilat sé¢ bashku formojné 1 zoné funksionale, nisur nga kriteret teknike té miratuara nga
Komisioni i Posa¢ém Parlamentar. Nen; 2 u referohet gendrave t€ bashkive té reja, shtrirjes
territoriale dhe nénndarjeve té bashkive, té cilat pércaktohen né tabelat dhe hartat qé i bashkélidhen
projektligjit dhe jané pjesé pérbérése e tij. Fshatrat dhe qytetet né pérbérje té bashkive dhe
komunave ekzistuese mbeten edhe me ndarjen e re administrativo-territoriale. Nexni 3 dhe neni 4
parashikojné se organet e zgjedhura té njésive té€ qeverisjes vendore ekzistuese vijojné ushtrimin e
mandatit 4-vjecar pa ndérprerje deri né pérfundimin e tij sipas legjislacionit né fuqi pér zgjedhjet
vendore. Né kété aspekt, ndatja e re territoriale do t’i shtrijé efektet me zgjedhjet e reja vendore,
duke mos cenuar mandatet aktuale té té€ zgjedhurve vendoré.

42. Pretendimi kryesor i kérkuesit éshté se ligji objekt shqyrtimi bie ndesh me nenet 108/1 dhe
116 té Kushtetutés, pasi ai suprimon njésiné vendore komuné té parashikuar né Kushtetuté. Sipas
kérkuesit, ligji ka suprimuar njé njési vendore ekzistuese té parashikuar né nivel kushtetues, gjé e cila
nuk mund té shmanget me ligj, qofté ky i miratuar me shumicé té cilésuar.

43. Gjykata véren se neni 108 i Kushtetutés parashikon: “INjésité e geverisjes vendore jané komunat ose
bashkité dbe qarget. Njési 12 tiera 1€ qeverisjes vendore rregulloben me ligj...Komuna dhe bashkia jané njési bazé té
qeverisjes vendore. Ato kryeiné té gjitha detyrat vetégeverisése, me pérjashtim t¢ atyre qgé me ligj u jepen njésive #é tiera
1¢ geverigjes vendore.” Neni 1 1 ligjit 115/2014 objekt shqyrtimi parashikon: “7. Njésité e geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé jané: Bashki — 61; Qarge — 12”. Ligji 1 1i ka 1éné jashté parashikimit
“komunén” si njési geverisjeje vendore. Ky ligj né ndarjen e re, sipas tabelave shoqéruese té tij, 1
referohet kriterit t€ zonave funksionale, 1 cili parashikon ndérthurjen e zonave urbane dhe rurale né
njési té vetme administrative, duke bashkuar bashkité (si rregull zona urbane) dhe komunat (si rregull
zona rurale). 61 bashkité e reja pérfshijné mesatarisht 5-6 bashki dhe/ose komuna ekzistuese, qé do
té thoté se né pérbérjen e tyre do té€ kené si zona urbane, ashtu edhe zona rurale.

44. Gijykata fillimisht vleréson té ndalet né detyrimin qé rrjedh nga neni 108 i Kushtetutés lidhur
me nivelet e geverisjes vendore. Sipas nenit 108/1, fjalia e paté, garantohet geverisja vendore me dy
nivele: niveli i paré éshté komuna ose bashkia dhe niveli i dyté éshté garku. Ndérsa referuar fjalisé sé
dyté t€ nenit 108/1 té Kushtetutés, Gjykata ¢mon se mundésia e pasjes sé njésive t€ tjera vendore,
pérvec atyre t€ parashikuar né Kushtetuté (komunat/bashkité-/qarqet), éshté e hapur. Ajo qé




paraget réndési né aspektin kushtetues éshté fakti nése organizimi i geverisjes vendore me njé, dy
ose mé shumé njési vendore mbetet efikas apo démtohet. Ligjvénési, para ndérmarrjes sé ¢do
reforme pér pakésimin apo shtimin e numrit t€ NJQV-ve, duhet i pérgjigjet pyetjes nése njé gjé e
tillé sjell pasoja negative pér qeverisjen vendore dhe rrjedhimisht pér komunitetin. Pér t'1 dhéné
pérgjigie késaj pyetje, ligivénési duhet té vlerésojé té gjitha kriteret kushtetuese dhe ligjore té
nevojshme pér t'u respektuar kur ndérmerret njé reformé territoriale térésore. Nése rezulton se
komunitetit nuk i ka ardhur ndonjé pasojé negative konkrete nga reforma, atéheré nuk kemi té béjmé
me njé pretendim té natyrés kushtetuese, por me ¢éshtje té€ oportunitetit té ligjvénésit, gjé e cila nuk
mund t€ jeté objekt shqyrtimi nga kjo Gjykaté. Reformat ligjore jané pjesé e programeve geveritare
dhe si té tilla duhet té vlerésohen edhe né aspektin e oportunitetit té ligjvénésit, pér aq kohé sa nuk
bien ndesh me parime kushtetuese.

45. Meqé Kushtetuta nuk parashikon ndalim té shprehur ose té nénkuptuar lidhur me numrin e
NJQV-ve qé mund té keté né vend, Gjykata e sheh me vend té ndalet mé tej, te ¢éshtja nése komuna
éshté koncept 1 mbrojtur nga Kushtetuta. Pér kété qéllim, Gjykata do t’u drejtohet metodave té
interpretimit teleologjik dhe gramatikor. Referuar kétyre metodave, Gjykata thekson se qéllimi i
kushtetutbérésit né hartimin e gjithé pjesés s¢ gjashté té Kushtetutés, ka qené organizimi i geverisjes
vendore sipas parimeve t€ caktuara. Njé nga parimet e organizimit té€ pushtetit vendor éshté edhe
krijimi 1 njésive bazé té qeverisjes vendore, té cilat jané thelbésore pér realizimin e qeverisjes
vendore. Kéto njési bazé jané mjaft té réndésishme, pasi mbajné peshén kryesore té realizimit té
funksioneve té tyre brenda juridiksionit té tyre. Pa njésiné bazé nuk éshté i mundur realizimi 1
vetéqeverisjes lokale, si formé e geverisjes demokratike. Eshté kjo arsyeja qé ato parashikohen né
Kushtetuté dhe kjo e fundit autorizon ligjvénésin qé té krijojé me ligj, nése e sheh té arsyeshme, edhe
njési té tjera (neni 108/1, fjalia e dyt€). Pra, si komuna, ashtu edhe bashkia njihen si NJQV-té bazé.

46. Para Gijykatés shtrohet ¢éshtja a ka qené qéllimi i kushtetutébérésit qé kéto njési bazé
(komuna/bashki) té jené njékohésisht prezente. Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetje, Gjykatés nuk i vjen
né ndihmé metoda e interpretimit historik, pasi periudha sé cilés mund t’i referohet nuk éshté aq e
gjaté sa té justifikojé njé qéndrim té€ konsoliduar. Pér kété arsye, i referohemi interpretimit
gramatikor. Duke iu referuar shprehjes sé pérdorur né nenin 108/1, njésité e geverisjes vendore jané
komunat ose bashkité dhe mé tej né nenin 108/3 komunat dbe bashkité jané njésité bazé t€ gevetisjes
vendore, vihet re se ka né dukje njé mospérputhje gramatikore né pérdorimin e lidhézés “ose” apo
“dhe” midis fjaléve “komuna” e “bashki”. M€ tej, né nenin 109 e gjejmé pérséri té€ shprehur lidhézén
“ose” midis organeve ekzekutive t& komunés ose bashkisé, apo #é késhillave 1¢ komunés ose bashfkisé.

47. Gjykata ¢mon se qéllimi i ligjvénésit kushtetues ka qené dhénia e konceptit té njésisé bazé té
geverisjes vendore, e cila mund t€ jeté komuné ose bashki. Secila prej kétyre njésive synon realizimin e
funksioneve té veta bashké me organet pérkatése ekzekutive ose pérfaqésuese, kryetar komune ose
kryetar bashkie, késhill komune ose késhill bashkiak. Pra, Kushtetuta ka parashikuar njésiné bazé dhe
organet e saj, sipas rastit, nése do t€ jeté komuné ose bashki. Gjykata konstaton se né asnjé prej
dispozitave qé i dedikohet geverisjes vendore nuk béhet dallimi midis dy njésive bazé, pra nuk
rezulton qé komuna ose bashkia té kené kompetenca té veganta. Pérderisa Kushtetuta nuk ka béré
dallim midis komunave dhe bashkive pér sa i takon ményrés sé krijimit té tyre, funksioneve gé ato
kané apo ményrés s¢ mbarimit té kétyre organeve, at€heré kushtetutébérési nuk ka pasur si géllim
domosdoshmérish ekzistencén e njéhershme té tyre. Né té kundért, ai do t’i kishte parashikuar ato
me kompetenca té vecanta, madje edhe me procedura t€ vecanta emérimi/zgjedhje ose
shkarkimi/mbarimi. Késhtu, nenet 108/4 dhe 109 parashikojné se organet pérfagésuese té
komunave ose bashkive zgjidhen me ané té zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Neni 115/1 parashikon se
organet e qeverisjes vendore mund té shkarkohen ose shpérndahen me vendim té Késhillit té
Ministrave. Neni 108/3 parashikon se komunat ose bashkité kryejné t€ gjitha detyrat vetéqeverisése,
pa béré dallim mes tyre. Neni 111 parashikon se njésité e qeverisjes vendore jané persona juridiké



dhe kané buxhet té€ pavarur, pa béré dallime mes tyre.

48. Gjykata, duke u nisur nga parashikimi i dispozitave konkrete kushtetuese qé parashikojné
NJQV-ve, ¢gmon se midis komunés dhe bashkisé nuk rezulton té keté dallim té nivelit kushtetues, né
ményré qé té justifikohet domosdoshmérish ekzistenca e tyre e njékohshme si njési té qeverisjes
vendore. Fakti qé me ligjin 8652/2000 éshté béré dallimi qé zonat rurale té grupohen né komuna
dhe ato urbane né bashki, nuk éshté argument kushtetues, pasi éshté ¢éshtje e vlerésimit té
ligivénésit té zakonshém, 1 cili né kohé té ndryshme mund té formojé njé vullnet té ndryshém té
shprehur né ligj. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se mosparashikimi né ligjin objekt shqyrtimi té
komunave nuk cenon nenin 108/1 si dhe rtjedhimisht, as nenin 116 t€ Kushtetutés.

49. Gjithashtu, Gjykata konstaton se edhe argumenti i kérkuesit q¢ mosparashikimi 1 komunave si
njési bazé vendore cenon parimin e sigurisé€ juridike, éshté i1 pabazuar, pasi ekzistenca e
komunave/bashkive nuk éshté e garantuar pér t€ ruajtur veté njésité si t€ tilla, por pér té realizuar
geverisjen vendore né térési. Kérkuesi nuk arriti té sjellé argumente té nivelit kushtetues se pérse
modeli i zgjedhur nga ligjvénési nuk e realizon qéllimin pér té cilin ai éshté parashikuar.

50. Pér sa i takon pretendimit tjetér se suprimimi i komunave cenon procesin zgjedhor, pasi zonat
zgjedhore jané té organizuara apo té ndara duke marré si njési bazé komunén, Gjykata vleréson se ky
pretendim nuk mund té€ jeté objekt shqyrtimi prej saj, pasi kjo ¢éshtje lidhet me Kodin Zgjedhor dhe
jo me ligjin objekt kérkese. Ky i fundit ka pér qéllim organizimin e pushtetit vendor dhe jo
organizimin e zgjedhjeve, i cili rregullohet me ligj té€ posagém.

3. Pér pretendimin se ligji bie ndesh me nenin 108/2 té Kushtetutés

51. Kérkuesi pretendon se projektligji pér reformén administrativo-territoriale éshté hartuar duke
mosrespektuar parimin kushtetues t€ marrjes sé mendimit t€ komunitetit qé preket prej saj. Né
mbéshtetje t€ pretendimit té tij, kérkuesi i referohet nenit 108/2 té Kushtetutés, i cili parashikon se
kufijté e njésive t€ geverisjes vendore nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i
popullsisé gé jeton né to. Sipas tij, konsultimi paraprak éshté i domosdoshém, me géllim ruajtjen e
identitetit kulturor dhe historik té€ njésive vendore. Kérkuesi éshté i géndrimit se ményra e vetme e
konsultimit pér ndryshimin e kufijve administrativo-territorial éshté referendumi vendor, pasi, sipas
tij, vetém kjo formé konsultimi e realizon né thelb detyrimin kushtetues té sanksionuar né nenin
108/2. Ligjvénési nuk e ka respektuar kété kriter dhe si rrjedhojé ndarja e re territoriale éshté
antikushtetuese.

52. Subjekti i interesuar Kuvendi argumenton se ndryshimi i1 kufijve t€ njésive té qeverisjes
vendore i nénshtrohet vetém kushtit té€ marrjes paraprake t€ mendimit té popullsisé qé banon né to,
por jo martjes domosdoshmérisht t€ pélgimit té saj népérmjet referendumit. Ky nuk éshté mjeti i
vetém me té cilin merret mendimi i popullsisé qé preket nga reforma administrativo-territorial.
Subjekti i interesuar Késhilli i Ministrave, argumenton se martja e mendimit té popullsisé nuk mund
té interpretohet ngushté duke iu referuar vetém referendumit, me qéllim ndryshimin e kufijve
administrativo—territorialé. Kushtetuta, nése do té kishte pasur kété synim, do ta kishte parashikuar
shprehimisht si té vetmen formé konsultimi. Format e martjes s¢ mendimit jané parashikuar né ligjin
pérkatés dhe ato rezultojné té jené respektuar para miratimit pérfundimtar té ligjit.

53. Gjykata véren se neni 108 i Kushtetutés parashikon:

“1. Njésité e qeverisjes vendore jané komunat ose bashkité dbe qarqget. INjési ¢ tjera té qeverisjes vendore
rregulloben me ligy.

2. Ndarjet administrative territoriale 1¢ njésive t¢ qeverisjes vendore caktoben me ligj mbi bazén e nevojave e #é
interesave 1é pérbashkét ekonomiké dhe 1¢ tradités historike. Kufyjté e tyre nuk mund 1¢ ndryshoben pa u marré me
paré mendimi i popullsisé gé banon né to...”

Neni 5 i Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, shprehet:

“Mbrojtia e kufijve territorialé t¢ bashkésive vendore

Pér ¢do ndryshim t¢ kufijve territorialé vendoré, bashkésive vendore pérkatése dubet t'n merret mendimi




paraprakisht, po qe nevoja, me ané referendumi, aty ku e lejon ligii.”
Neni 67 1 ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
(mé poshté ligji nr. 8652/2000), parashikon se:

Argumentimi dhe dokumentimi i riorganizimit nga propozuesi”

Propozimi pér riorganizimin e njé ose mé shumé njésive té qeverisjes vendore, pér ¢do rast 1€ vecanté, i paraqitet
Kuvendit sé bashku me kéto fakte dhe argumente:

Meényrat e marrjes sé¢ mendimeve né mbledbje 1é hapura, seanca késhillimi me publifun, dégjime publike, sondazhe
opinioni 1é certifikuara nga organe Rompetente ose géndrim i shprebur népérmyet referendumit vendor ose né ndonjé
menyré tietér 1€ pérshtatshme dhe 1é besueshme...”

54. Gjykata ¢gmon me vend té ndalet fillimisht né konceptin kushtetues “% marres sé¢ mendimit nga
popullsia”, sipas nenit 108 té Kushtetutés, si kriter pér kryerjen e njé reforme administrativo-
territoriale. Gjykata konstaton se neni 108 1 Kushtetutés, i cili éshté 1 pari midis 8 neneve qé pérbéjné
“Pjesén e Gjashte” t€ Kushtetutés kushtuar organizimit dhe funksionimit té pushtetit vendor,
mishéron disa parime. Késhtu, né kété dispozité pércaktohen kéto parime: Nyésité bagé té qeverisjes
vendore jané pércaktuar 1 jené bashki ose komuna, 1é cilat kryeiné detyrat vetégeverisése; NJQV t¢ tera mund t¢
pércaktoben me ligi; Ndarja administrativo-territoriale pércaktobet me ligj; Ndarja administrativo-territoriale bazobet
te nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké dhe 1 tradités historike; Kufyité ¢ NJQV -ve nuk mund té
ndryshoben pa u marré mé paré mendimi i popullsisé qé banon né to;1 etéqeverisia ushtrobet népérmyjet organeve
pérfagésuese dbe referendumeve vendore.

55. Gijykata vleréson se qéllimi i pérfshirjes sé¢ kétyre parimeve né kété dispozité ka qené
pércaktimi 1 disa prej shtyllave kryesore ku duhet té mbéshtetet organizimi i geverisjes vendore, té
cilat né terma mé té pérmbledhura mund té shprehen né dy drejtime kryesore: a) vetégeverisja lokale
népérmyjet njésive 1é pércaktuara né lig; dhe b) organizimi i pushtetit lokal mbéshtetur né interesa dbe tradita té 3onés,
si dbe duke marré parasysh mendimin e popullsisé gé banon né to.

56. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢gmon se koncepti i marrjes s¢ mendimit nga popullsia qé banon
né NJQV, né rastet kur synohet ndryshimi 1 kufijve pjesoré ose térésoré éshté detyrim kushtetues.
Detajet mbi ményrat e realizimit t€ kétij detyrimi, kushtetutbérési ia ka deleguar ligjvénésit té
zakonshém. Pér kété géllim éshté miratuar edhe ligji nr. 8652/2000, i cili parashikon ményrat me té
cilat realizohet marrja e mendimit té popullsisé. Referuar nenit 67 té kétij ligji, marrja e mendimit
realizohet népérmjet kétyre metoda alternative: mbledhjeve té hapura; seancave té késhillimit me
publikun; dégjimeve publike; sondazheve té opinionit té certifikuara nga organe kompetente;
géndrimit t€ shprehur népérmjet referendumit vendor ose ndonjé ményre tjetér t€ pérshtatshme dhe
té besueshme.

57. Gjykata véren se ligji nr. 8652/2000 ka béré njé zbérthim té ményrave me té cilat mund té
merret mendimi i popullsisé qé banon né njésité vendore dhe qé preken nga ndryshimi i kufijve
midis NJQV-ve. Para se t€ ndalet te ményrat e realizimit t€ marrjes s¢ mendimit té popullsisé né
¢éshtjen né gjykim, Gjykata vleréson té nevojshme té ndalet te réndésia e kétij detyrimi kushtetues,
duke gené se nuk ka praktiké té¢ méparshme kushtetuese pér kété qéllim. Gjithashtu, duke gené se
mungon jurisprudenca e késaj Gjykate né lidhje me konceptin e martjes sé mendimit para bérjes sé
njé reforme territoriale administrative, Gjykata pér kété géllim i éshté referuar praktikés sé¢ Gjykatés
Federale Kushtetuese Gjermane, e cila ka elaboruar kété koncept kushtetues si standard qé duhet
respektuar nga ligjvénési.

58. Koncepti i vetéqeverisjes sé pushtetit lokal éshté njé ide relativisht moderne, i cili lidhet
drejtpérdrejt me cilésiné e geverisjes né térési dhe me shérbimin sa mé t€ miré kundrejt shtetasve né
vecantl. Ajo ka si kusht kryesor ekzistencén e njésive administrative me qéllim realizimin e
funksioneve té veta. Kéto njési nuk duhen paré vetém si ndarje administrative vertikale té€ pushtetit
apo si njé ményré e organizimit té administratés publike. Mé shumé ato duhen konceptuar si




shprehje té shkallézimit t€ demokracisé, si njé pjesé pérbérése dhe formuese e shtetit demokratik
(vendim i GJKF-s¢ gjermane BverfGE 52, 95 (117). Ideja ku u mbéshtet si fillim koncepti 1 vetéqeverisjes
lokale, ishte pérfshirja mé e madhe e qytetaréve né vendimmartje qé lidhen me interesat e tyre, duke
realizuar késhtu edhe demokraciné funksionale nga poshté lart. Né funksion té kétij koncepti,
vetéqeverisja nuk éshté njé e drejté themelore, por njé parim kushtetues qé pérmban njé garanci
institucionale (Horst Dreier, Grundgesetzkommentar — Komentar i Ligjit Themelor Gjerman (1998) f. 523).
Kjo garanci lidhet me ekzistencén e NJQV-ve si t€ tilla dhe me ushtrimin e kompetencave té tyre
brenda juridiksionit qé u éshté dhéné. Elementet e vetéqeverisjes s¢ NJQV-ve jané té lidhura jo
vetém me ekzistencén e tyre si institucione, por edhe me kompetencat qé ushtrojné. Késhtu,
koncepti i vetéqeverisjes lidhet me 3 garanci:

a) Garancia institucionale — NJQV-ve kané té drejté té ekzistojné si subjekte té sé drejtés publike, té
cilat krijohen dhe organizohen me ligj. Ligjvénési ka té drejté né kété aspekt té respektojé
autonominé gjaté krijimit té tyre, do té thoté se ligivénési nuk ka t€ drejté t’i suprimojé té gjitha
njésité vendore né até shkallé sa té béjé té€ pamundur realizimin e geverisjes vendore né thelb, por as
edhe t'i preké kompetencat e tyre deri né até piké sa t'i béjé ato té€ pamundura pér t'u ushtruar.
Mbrojtja institucionale e organeve té geverisjes vendore nuk éshté individuale, por institucionale, gjé
e cila do té€ thoté se nga kjo garanci nuk rrjedh detyrimisht ekzistenca dhe statusi i njésive vendore té
veganta, por i té gjitha njésive vendore, si bashkési njésish qé realizojné vetéqeverisjen né shkallé
vendi. Rrjedhimisht, ndryshimi i kufijve t€ NJQV-ve éshté i mundur, por gjaté kétij ndryshimi duhen
respektuar kriteret formale dhe materiale.

b) Garancité objeftive — NJQV-té kané té drejté té€ ushtrojné kompetencat e tyre t€ dhéna me ligj pa
u penguar nga pushteti gendror. Ushtrimi i tyre lidhet si me anén formale ashtu edhe me até
materiale, me qéllim realizimin e funksioneve té tyre brenda konceptit té vetéqeverisjes. Ligjvénési né
¢do rast ka detyrimin té respektojé autonominé e NJQV-ve me qéllim mospengimin e tyre né
realizimin e funksionit pér té cilin ato jané krijuar.

c) Garancité subjektive — NJQV-té kané t€ drejté t€ pérdorin mjete juridike té krijuara, me qéllim
mbrojtjen e tyre nga ndérhyrjet e pajustifikuara té ligjvénésit, kur ato kané bindjen se autonomia e
tyre éshté cenuar né thelb. Pretendimet ¢ NJQV-ve mund té lidhen me: konsultimin e tyre nga
qeveria/ligivénési pér ndérmartjen e reformave t€ ¢do lloji gé prekin edhe NJQV-té; bashképunimin
gjaté proceseve té planifikimit urban, etj. Procesi i konsultimit, p.sh mund té realizohet népérmjet
dégjimit, késhillimit apo bashképunimit nga ana e NJQV-ve deri né procesin vendimmarrés (Horst
Dreier, Grundgesetzkommentar (Komentar i Ligjit Themelor Gjerman) f. 530).

59. Gijykata thekson se parimi i vetéqeverisjes, i pérbéré nga kéto tri elemente nuk e ndalon
ndryshimin e kufijve t€ ¢cdo njésie, pasi garancia kushtetuese gé trjedh nga neni 108/1 lidhet me
ekzistencén e njésive (komunés/bashkis€) nga piképamja institucionale dhe jo nga piképamja
individuale. Pér kété arsye, né parim, shkrirja e komunave, bashkimi i tyre, ngjitja e tyre né njé njési
tjetér ose ¢do formé tjetér e ndryshimit t€ kufijve lokalé nuk prek thelbin e vetéqeverisjes lokale si
garanci kushtetuese. Megjithaté ¢do ndryshim qé prek kufijté e njésive vendore duhet té keté si
pikénisje interesin publik dhe té jeté i bazuar edhe mbi mendimin e komunitetit t€ prekur nga
ndryshimet (vendin i GJFK-s¢ gjermane: Bverf/GE 86, 90, 12 maj 1992).

60. Gijykata e sheh me vend té nénvizojé se detyrimi pér t€ dégjuar NJQV-ve gé preken nga
ndryshimi i kufijve té tyre (népérmjet ndarjes sé re apo ¢do lloj riorganizimi), nénkupton qé njésité té
marrin dijeni/informacion pér rregullimin e ri. Informacioni duhet té pérfshijé pérmbajten
substanciale t€ riorganizimit, si dhe arsyet pérkatése qé cuan né kété rregullim t€ ri. Thelbi i parimit
té vetéqeverisjes, sipas nenit 108/1 t¢ Kushtetutés, éshté¢ qé¢ NJQV-ja, né realizimin konkret t&
kompetencave té tyre t€ dhéna nga Kushtetuta, t'u jepet mundésia qé té mbajné qéndrim lidhur me
reformén territoriale apo ¢do rregullim tjetér qé do té sillte si pasojé, veg té tjerash, edhe ndryshimin
e kufijve midis njésive. Qé¢llimi i mundésisé pér t'u dégjuar éshté qé¢ NJQV-té€ t€ mos kthehen né



objekt té veprimtarisé sé pushtetit gendror, por té jené pjesémarrése né reformé.

61. Gjykata thekson se vendimmarrja e ligjvénésit né lidhje me njé ndarje té re administrativo-
territoriale té vendit éshté e nevojshme t'i nénshtrohet testit té proporcionalitetit, i cili duhet té
peshojé interesa té ndryshém té té gjitha subjekteve qé preken nga reforma. Ky test nuk mund té
japé rezultate té sakta pa pjesémarrjen e té gjitha subjekteve. Népérmjet kétij testi, ligjivénési mbledh
informacion mbi té gjitha ¢éshtjet e ndjeshme qé pérfshihen né njé reformé t€ mundshme. Pér kété
arsye, e drejta e komunitetit pér t'u dégjuar para ndérhyrjes sé ligjvénésit né kufijté territorialé té
hapésirés administrative ku ai jeton, éshté jo vetém pérmbajtja materiale e garancisé objektive té
vetéqeverisjes lokale, por edhe element i shtetit té sé drejtés, 1 cili ka pér synim funksionimin sig
duhet té té gjithé pushtetit shtetéror. Procesi i dégjimit t& NJQV-ve qé preken nga reforma nuk éshté
1 detyrueshém té jeté i detajuar, mjafton marrja e mendimit pér thelbin e reformés dhe argumentet ku
ajo mbéshtetet (vendim i GJFK-s¢ giermane: BverfGE 50, 195, 17 janar 1979). Megjithaté, Gjykata ¢mon
se pavarésisht detajeve, procesi i dégjimit duhet té pérfshijé si kusht minimal pjesémartjen formale té
banoréve té NJQV-ve qé preken nga reforma né njé proces diskutimi, ku jo vetém té paraqitet
varianti pérfundimtar qé do té miratohet, por ai té jeté i hapur pér ndryshime té mundshme, sipas
sugjerimeve té komunitetit, aty ku ka (vendim i GJK-s¢ ¢ Landit t¢ Brandeburgnt: V' fGBbg 95/03, 18
dhyetor 2003).

62. Gjykata vleréson se detyrimet e vendosura nga Kushtetuta dhe nga Karta Evropiane pér
Vetégeverisjen Vendore specifikohen né detaje nga ligji nr. 8652/2000. Ky ligj, pérve¢ ményrave té
marrjes s€ mendimit, parashikon edhe kategoriné e subjekteve, té cilat duhet t€ shprehen dhe
konsultohen mbi ndarjen administrativo-territoriale, si dhe ményrat dhe mjetet se si duhet t'u merret
mendimi kétyre subjekteve. Konkretisht, neni 67 parashikon: “Propozimi pér riorganizimin e njé ose mié
shumé njésive té qeverisjes vendore, pér ¢do rast 1¢ vecanté, i paraqitet Kuvendit sé bashku me kéto fakte dbe
argumente: ...NMényrat dhbe materialet ose dokumentet ¢ pérdornra pér informimin e publifut mbi riorganizimin dhbe
céshtjet qé lidhen me té; Mendimin e popullatés gé banon né njésité e geverisjes vendore qé do 1€ riorganizoben, si dhe
mendimin “pro” dbe “kundér” kétij riorganigimi, sipas ¢do rasti 1¢ veganté nga subjekte ose grupe ¢ interesuara
drejtpérdrejt ose jo-drejtpérdreit né kété riorganizin.; Ményrat e marrjes s¢ mendimeve né mbledpje t& hapura, seanca
késhillimi me publifun, dégiime publike, sondazbe opinioni t¢ certififuara nga organe kompetente ose qéndrim i
shprebur népérmyet referendumit vendor ose né ndonjé ményré tietér 1¢ pérshtatshme dhe 1¢ besueshme.”.

63. Nisur nga standardet e shprehura mé lart, Gjykata konstaton se referuar edhe ligjit nr.
8652/2000, i cili parashikon si metoda alternative té martjes sé mendimit: mbledhjet e hapura,
seancat e késhillimit me publikun, dégjimet publike, sondazhet e opinionit té certifikuara nga organe
kompetente ose géndrimin e shprehur népérmjet referendumit vendor ose né ndonjé ményré tjetér
té pérshtatshme dhe té besueshme, nuk éshté e domosdoshme pér hartuesin e ligjit qé kéto metoda
té konsultimit té plotésohen té gjitha nj€herésh, me qéllim qé ky proces té quhet i kryer. Natyrisht sa
mé shumé prej kétyre metodave té pérdoren aq mé i besueshém dhe i géndrueshém éshté rezultati.

64. Gijithashtu, né nenin 68 sanksionohet detyrimi pér té shprehur mendimin me shkrim nga
organet e geverisjes vendore brenda afatit prej 60 ditésh: “Késhillat komunalé, bashkiaké dhe té gargeve, gé
Jané & pérfshira drejtpérdrejt né riorganizim, si dbe kryetarét e tyre japin mendimin e tyre Jyrtar dhe nése ka, edbe
mendimin “Fundér” 1 njé pjesé té késhilltaréve té késhillit pérkatés.”.

65. Nisur nga baza ligjore, si dhe nga materialet e sjella né gjykim nga subjektet e interesuara né
kété gjykim, Gjykata konstaton se jané ndjekur kéto metoda, me qéllim kryerjen e procesit té
konsultimit publik lidhur me reformén e re territorialo-administrative:

- Informimi i publikut mbi ecuriné e reformés administrativo-territoriale €shté kryer duke
pérdorur disa instrumente, si p.sh: takimet dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit publik,
dégjesat publike, sondazhin kombétar, si dhe mediat vizive dhe t€ shkruara. Konsultimi publik, ashtu
si¢ pércaktohet nga ligji 8652/2000, éshté zhvilluar né disa faza té reformés me 3 grupe kryesore:

Grupi i paré pérbéhej nga pérfagésues té geverisjes vendore dhe té shoqatave té té zgjedhurve



vendoré. Gjaté gjithé fazés sé paré té reformés, informimi dhe konsultimet jané zhvilluar népérmjet
takimeve té punés, seminareve, konferencave dhe dérgimit té informacioneve me shkrim. Né muajin
mars-prill 2014 u zhvillua raundi 1 paré i konsultimit publik, ku ka pasur mbledhje publike me
pérfagésues té geverisjes vendore né té gjitha qgarqet e vendit pér té informuar mbi procesin e
reformés dhe pér konsultimin e kritereve teknike. Né periudhén 28 prill 2014 deri né 16 maj 2014,
Komisioni i Posagém Parlamentar zhvilloi disa seanca dégjesash publike, ku u dégjuan pérfagésues té
geverisjes vendore dhe shoqatave té tyre. Mendimet e organeve té geverisjes vendore mbi variantin
39/47, t€ miratuar nga Komisioni né datén 22 maj 2014, u kérkuan né ményré zyrtare, bazuar né
nenin 68 té ligjit organik 8652/2000, né datén 23 maj 2014. Sipas kétij neni, organet e njésive té
geverisjes vendore duhet té shprehen me shkrim brenda 60 ditéve. Ky afat skadoi né datén 22 korrik
2014.

Grupi i dyté pérbéhej nga grupet e interesit, shoqéria civile dhe pérfagésues té biznesit lokal, pér
konsultimin e té ciléve, gjaté gjithé procesit té€ prezantimit té reformés administrativo-territoriale,
gjaté periudhés maj-qershor 2014 jané zhvilluar 37 takime né qendrat e rrethit me grupet e interesit
dhe shoqériné civile, si dhe 5 takime e njé anketim kombétar me biznesin.

Grupi i treté pérbéhej nga banorét e zonave qé preken nga reforma, pér konsultimin e t€ ciléve éshté
pérdorur instrumenti 1 sondazhit kombétar té opinionit, bazuar né nenin 67 té ligjit organik t€ geverisjes
vendore nr. 8652/2000. Né sondazhin e kryer nga njé organizaté shqiptare e pérzgjedhur nga PNUD-i
me financimin e projektit STAR, kané marré pjesé 16000 té intervistuar. Rezultatet e sondazhit kombétar
raportojné pér njé mbéshtetje té reformés administrativo-territoriale nga mbi 50% e t&é anketuarve.
Pyetjeve pér propozimin konkret t€ ndatjes sé territorit né 39/47 NJQV, shumica e t€ anketuarve u
pérgjigj né favor t€ variantit t€ ndarjes sé vendit né 39 zona funksionale.

066. Gijithashtu, né zbatim t€ nenit 68, pikat 1 dhe 3, € ligjit nr. 8652/2000, organet e njésive té
geverisjes vendore kané t€ drejté t€ japin mendimin e tyre zyrtar me shkrim mbi propozimin pér
riorganizimin administrativo-territorial brenda 60 ditéve nga marrja e kérkesés. Né funksion t€ kétij
procesi, Komisioni i Posagém Parlamentar, pas miratimit mé daté 22.5.2014, t€ variantit t€ ndarjes
administrativo-tetritoriale me 39/47 njési t€ gevetisjes vendore, ngarkoi ministrin e Céshtjeve Vendore
pér t€ kérkuar mendimin zyrtar mbi kété variant nga té gjithé kryetarét e bashkive dhe komunave si dhe
nga késhillat e bashkive dhe t€ komunave. Ministri pér Céshtjet Vendore, me shkresén pércjellése nr.
20068, daté 23.5.2014, 1 dérgoi propozimin konkret té riorganizimit pér secilén njési té geverisjes
vendore sipas variantit 39/47, t€ gjithé kryetaréve t€ bashkive dhe késhillave t€ bashkive, si dhe
kryetaréve té komunave dhe késhillave t€ komunave, né total 746 organeve vendore té nivelit t€ paré
bashki/komuné. Deri né datén 22.7.2014, nga totali prej 373 bashkish dhe komunash, kishin kthyer
pérgjigje 286 NJQV-ve ose 76% e numrit té pérgjithshém té bashkive dhe komunave né vend, né
emér t€ té cilave jané shprehur ose kryetari i njésisé vendore, ose késhilli, ose t€ dyja organet sé
bashku. Gijithsej jané 393 pérgjigje zyrtare t€ sjella nga 263 kryetaré bashkish dhe komunash, si dhe
nga 130 késhilla té bashkive dhe komunave. Pra, gjithsej kané shprehur mendimin zyrtar 52,5% e
totalit té€ organeve pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkive dhe komunave né vend. Nga shqyrtimi
né detaje i pérgjigjeve té ardhura dhe pas marrjes né konsideraté nga ana e komisionit t&¢ mendimeve
té ardhura, rezulton se: 160 kryetaré té bashkive dhe komunave, si dhe késhilla té bashkive dhe té
komunave kané kthyer pérgjigie pozitive (PRO) ndaj variantit t€ propozuar 39/47; 56 kryetaré té
bashkive dhe komunave, si dhe késhilla té bashkive dhe té komunave jané shprehur pér njé ndarje
tjetér nga vatianti i propozuar 39/47, duke dhéné propozime konkrete pér riorganizimin e njésive t€
tyre vendore. Komisioni, pas vlerésimit té kétyre propozimeve dhe argumenteve, vendosi t’i pranojé
kéto propozime dhe mbi bazén e tyre t€ miratojé variantin me 61 bashki; 41 kryetaré té bashkive dhe
komunave si dhe késhilla té€ bashkive dhe té komunave jané shprehur pér njé ndarje tjetér nga
varianti i propozuar 39/47, duke mbéshtetur né patim reformén administrativo-tetritoriale né
variantin me mbi 60 njési vendore; 58 kryetaré t€ bashkive dhe komunave, si dhe késhilla té bashkive



dhe té komunave jané shprehur kundér variantit té propozuar, duke dhéné argumentet pérkatése né
mbéshtetje té kundérshtimit té tyre; 78 kryetaré té bashkive dhe komunave, si dhe késhilla té
bashkive dhe té komunave jané shprehur kundér variantit té propozuar 39/47, duke mos dhéné
asnjé lloj argumenti.

67. Nga sa mé lart, Gjykata arrin né pérfundimin se procesi i martjes s¢ mendimit éshté realizuar
népérmjet pérdorimit té pjesés mé t€ madhe t€ metodave t€ parashikuara nga ligji nr. 8652/2000. Né
kété kuptim, Gijykata vleréson se kriteri kushtetues i marrjes s¢ mendimit, sipas nenit 108/2 té
Kushtetutés, nuk éshté cenuar.

4. Pér cenim té parimit kushtetues té barazisé sé votés

68. Kérkuesi pretendon se ligji nr. 115/2014 cenon parimin kushtetues té barazisé sé votés, pasi
Censusi 2011 pérbén njé bazé té paligjshme dhe t€ deformuar pér pérllogaritjen e popullsisé né vitin
2014, né funksion té kérkesave kushtetuese pér rishikim té kufijve territorialé té njésive
vetéqeverisése dhe sigurimit té pérfagésimit té barabarté t€ popullsisé. Pér shkak té deformimeve té
rénda né kriterin demografik, njésité e ndryshme kané madhési territoriale té pakrahasueshme me
njéra — tjetrén. Kjo lloj pabarazie si demografike edhe territoriale nuk respekton parimin e barazisé
s¢ pérfaqésimit, pra té€ votés.

69. Subjekti 1 interesuar Kuvendi prapéson se pretendimet pér cenimin e parimit t€ barazisé sé
votés jané té pambéshtetura, pasi pér zhvillimin e zgjedhjeve vendore té ardhshme dhe numrin e
zgjedhésve, organet e ngarkuara nga ligji zgjedhor do t'{ referohen Regjistrit Themeltar té¢ Gjendjes
Civile dhe jo Censusit té vitit 2011. Ndérsa subjekti tjetér i interesuar, Késhilli i Ministrave,
argumenton se pretendimet e kérkuesit bazohen mbi rezultatin e zgjedhjeve té méparshme, pritjet e
elektoratit dhe historikun e rezultatit ndér vite, si dhe formulén e pércaktimit t¢ mandateve vendore,
késhilltar bashkiak/banoté, q¢€ pritet té ndryshohet.

70. Neni 45 1 Kushtetutés parashikon se e drejta e zgjedhjes éshté njé ndér t€ drejtat kushtetuese
té shtetasve qé luan njé rol kryesor né procesin zgjedhor. Kjo e drejté garanton baraziné dhe
fshehtésiné e votés sé shtetasve gjaté procesit zgjedhor. Koncepti i votés sé barabarté u jep té drejté
zgjedhésve, sa té jeté e mundur, t€ ndikojné né ményré té njéllojté dhe me té njéjtén peshé né
rezultatin e zgjedhjeve (vendimi nr. 1, daté 7.1.2005 i Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se nisur
edhe nga lloji 1 sistemit zgjedhor, barazia e peshés sé ¢do vote nuk nénkupton baraziné e sakté
matematike té kontributit té ¢do vote né rezultatin final té zgjedhjeve. Pesha e ¢do vote éshté e
lidhur me mekanizmat e sistemit zgjedhor dhe éshté e pashmangshme ekzistenca e dallimeve né
influencén qé mund t€ keté ¢do voté né varési nga mekanizmat e adoptuar (vendini nr. 1, daté
7.1.2005 i Gyykatés Kushtetuese). Sipas saj, “Roncepti kushtetues ‘numér i pérafert 3gedhésish’ nuk éshté i njellojte
dhe as nuk mund té konfondobet me numrin e barabarté t¢ 3gjedhésve, pasi njé koncept i tillé do #é ishte i pakuptimté
pér tu pérdorur né ndarjen e Jomave 3gedhore, por edbe i pammundur njékobésisht. Koncepti ‘numér i pérafert
zgedhisish’ sigurisht qé e pérmban né Netvete riterin numerik, por nuk mund té konkludobet se ai éshté i vetmi
kriter qé shérben pér pércaktimin e zonave gjedhore” (vendimi nr. 40, daté 17.5.2001 i Gyykatés Kushtetuese).

71. Gijykata, gjithashtu, i ka dhéné réndési edhe ndarjes territoriale né funksion té barazisé sé
votés, duke u shprehur se “.. Ndarja e zonave gjedhore nuk dubet konceptuar si njé ndarje e thjeshté e natyrés
tekniko-administrative. Ajo pérbén njé proces me réndési kushtetuese dbe Ehté pjesé integrale e parimit 1€ barazisé sé
votés” (vendimi nr. 1, daté 7.1.2005 i Gyykatés Kushtetuese).

72. Kodi i Praktikave t€¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore, duke pérmbledhur standardet evropiane pér
zgjedhje demokratike, pércakton edhe aspektet e ndryshme té barazisé sé votés, qé duhet kuptuar, si: i) E
drejté votimi e barabarfé: ¢do votues ka né€ parim njé voté; nése sistemi zgjedhor 1 jep zgjedhésve mé shumé
se njé voté, ¢do zgjedhés ka t€ njéjtin numér votash (prg. 2.1); ii) Peshé votimi e barabarfé: mandatet duhet té
shpérndahen né ményré t€ barabarté népér zona zgjedhore (prg. 2.2); i) Barazia ¢ mundésive (prg. 2.3). Ky
Kod thekson se fuqia e barabarté e votés konsiston né shpérndarjen e qarté dhe té balancuar té



mandateve midis zonave zgjedhore mbi bazén e njé prej kritereve t€ méposhtme t€ ndatjes sé
mandateve: popullsia, numri i banoréve lokalé (duke pérfshiré minorenét), numri i zgjedhésve té
regjistruar dhe mundésisht numri i njerézve qé faktikisht votojné. (Kodi i Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore; Udbézime dhe raporti shpjegues - miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen e tjj & 51-1¢ dbe 1 52-1).

73. Gjykata konstaton se Kodi Zgjedhor (miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, ndryshuar
me ligjin nr. 74/2012), né lidhje me zgjedhjen e pérfagésuesve pér Kuvendin, né nenin 74 pércakton:
“1. Zona zgjedhore pérputhet me tervitorin e qarkut dhe shérben si njési gedhore pér gjedhjen e njé numri
caktuar mandatesh, sipas rregullave 1¢ pércaktuara né kété Kod. 2. Kufijté administrativé t¢ qargeve vendosen me
ligiin pér ndarjen administrative e territoriale 17 Republikés sé Shqgipérise.” Ndérsa ligji nr. 115/2014 pér
ndarjen territoriale t€ nivelit té dyté, parashikon ndarjen né 12 qarqe, ashtu si¢ ka gené edhe me ligjin
nr. 8652/2000.

74. Gjykata vleréson se pér zgjedhjet e pérgjithshme té Kuvendit “zona zgjedhore” pérputhet me
tertitorin e qatkut dhe né kété kuptim ligji nr. 115/2014, nuk sjell efekte né zgjedhjet e pérgjithshme
dhe rezultatin e tyre, bazuar mbi argumentin e ndarjes sé re territoriale — administrative, pasi zona
zgjedhore mbetet e njéjté né kuptimin territorial. Duke qgené se kérkuesi pretendimet i ka té
orientuara drejt zgjedhjeve vendore dhe pasojave qé mund té sjellé kjo ndartje e re administrativo-
territoriale né cenimin e barazisé sé votés pér késhillat bashkiaké dhe kryetarét e bashkive, Gjykata e
sheh me vend té ndalet edhe né kété pretendim.

75. Konkretisht, parashikimet ligjore té¢ Kodit Zgjedhor né lidhje me pérfagésuesit vendoré
sanksionojné ményrén e zgjedhjes sé kryetaréve té komunave dhe bashkive pér sa vijon: Kryetarét e
bashkive ose té komunave, si dhe késhillat e bashkive ose komunave zgjidhen me votim té
drejtpérdrejté nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé ose t€ komunés (meni 165/1). 1.
Kryetar bashkie ose komune zgjidhet kandidati qé fiton numrin mé t€ madh té votave té vlefshme té
zgjedhésve qé kané votuar né njésiné vendore pérkatése. 2. Né rastin kur dy ose mé shumé kandidaté
marrin numér t€ barabarté votash, atéheré ndérmjet tyre hidhet short. Shorti organizohet nga KQZ-
ja né njé seancé publike, me pjesémarrjen edhe té kandidatéve. KQZ-ja pércakton rregullat e
organizimit t€ shortit (neni 166, prg. 1 dhe prg. 2). Ndérsa pér sa u pérket anétaréve té késhillave té
bashkive dhe té komunave, sipas Kodit ata zgjidhen né bazé té listave shumemérore té paraqgitura
nga partité politike, koalicionet, ose kandidaturat e propozuara nga zgjedhésit (neni 165/2). Mandatet
e késhillave vendoré ndahen nga KQZ-ja né bazé té sistemit proporcional, sipas té njéjtave
procedurave té parashikuara né nenet 162 dhe 163 t€ kétij Kodi (neni 166/ 3).

76. Ndérkohé qé sipas ligjit nr. 8652/2000, késhilli komunal dhe ai bashkiak pérbéhet nga
késhilltaré té zgjedhur sipas dispozitave té pércaktuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé (neni 23). Ndérsa numri 1 anétaréve té késhillit komunal dhe atij bashkiak pércaktohet
sipas numrit t€ popullsisé: komunat dhe bashkité deri né 5000 banoré, 13 anétaré; 5000-10000
banoté, 15 anétaré; komunat me 10000-20000 banoré, 17 anétaré; komunat me 20000-50000 banoré,
25 anétaré; komunat me 50000-100000 banoté, 35 anétaré; komunat me 100000-200000 banoré, 45
anétaré, ndérsa Bashkia e Tiranés ka 55 anétaré. N¢é zbatim té kétij neni, prefekti pércakton numrin e
anétaréve té késhillit pér ¢do komuné e bashki nén juridiksionin e tij, mbi bazén e numrit té
banoréve sipas evidencave t€ zyrave t€ gjendjes civile t€ datés 1 janar té vitit kur zhvillohen zgjedhjet
(neni 24).

77. Pér sa i takon kétij pretendimi, Gjykata konstaton se kérkuesi nuk ka paraqitur argumente
kushtetuese qé t€ mbéshtesin pretendimin e tij se ndatja e re territoriale administrative sjell cenim té
barazisé sé votés sé shtetasve.

78. Kérkuesi pretendon, gjithashtu, se ndatja e re territoriale paracakton rezultatin pér zgjedhjen e
kryetaréve té€ bashkive. Konkretisht, sipas tij, territori i Bashkisé sé re té Tiranés éshté shtriré duke
pérmbledhur sa mé shumé njési té favorshme pér mazhorancén né pushtet, pérfshiré ish-komunén e
Shéngjergjit pas malit t&¢ Dajtit, me q€llim gé té sigurohet njé rezultat i géndrueshém zgjedhor né



favor té mazhorancés parlamentare. Sipas tij, késaj bashkie i éshté bashkuar edhe ish-komuna e Zall-
Herrit, qé nuk ka lidhje tokésore té drejtpérdrejté me bashkiné aktuale té Tiranés. Njé gjé e tillé té
con né pérfundimin se bashkimi i njésive vendore éshté béré né funksion té njé rezultati mé té
favorshém zgjedhor pér shumicén qeverisése.

79. Né lidhje me kéto pretendime, Gjykata ¢mon se kérkuesi bazohet né argumente hipotetike,
duke u nisur nga premisa té karakterit politik, si rezultatet e zgjedhjeve té méparshme dhe prirjet e
elektoratit pérkatés. Gjykata vleréson se argumentet e parashtruara nga kérkuesi nuk ishin té nivelit
kushtetues dhe pér kété arsye ajo nuk mund t'u japé atyre njé pérgjigje pérfundimtare.

80. Né pérfundim, bazuar né sa mé lart, Gjykata ¢mon se kérkesa pér shfuqizimin e ligjit
nr.115/2014 “Pér ndarjen administrative t€ njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, duhet rrézuar si e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé t€ neneve 131/a, 132 dhe 134/1/c, t&
Kushtetutés, si dhe té nenit 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Shpallur né Tirané, mé 15.4.2015

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatmir
Hoxha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Gani Dizdari

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen e kontrollit té pajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjit nr. 115, daté 31.7.2014, “Pér
ndarjen administrative t€ njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”, shumica ka
vendosur rrézimin e kérkesés sé 1/5-s sé deputetéve t€ Kuvendit té Shqipérisé.

2. Kérkuesi pretendon se procedura e miratimit t€ ligjit éshté né kundérshtim me nenet 81/2,
shkronja ”f’, 83/3 dhe 75/2 t€ Kushtetutés, si dhe me Rregulloren e Kuvendit; se reforma
tertitoriale suprimon njésiné vendore komuné, cka bie ndesh me nenin 108/1 té¢ Kushtetutés, i cili
parashikon komunén dhe bashkiné si njési t€ geverisjes vendore, si dhe me nenin 116 té
Kushtetutés, pasi me ligj ndryshohet njé koncept i parashikuar nga Kushtetuta; se ligji éshté realizuar
né cenim té parimit kushtetues t€ marrjes sé¢ mendimit té€ popullsisé qé banon né njésité e geverisjes
vendore, t€ sanksionuar né nenin 108/2 t& Kushtetutés; se cenohet parimi i barazisé sé votés, pasi
ligji nr. 115/2014 deformon votén e zgjedhésve.

3. Parimet e funksionimit té geverisjes vendore garantohen nga neni 13 i Kushtetutés dhe, pér
réndésiné qé ajo paraget, €shté pjesé e vlerave themelore t€ mbrojtura nga Kushtetuta. Konkretisht,
parimi i decentralizimit t€ pushtetit dhe 1 autonomisé vendore, si parime kushtetuese qé géndrojné
né themelin e dy shtyllave té qeverisjes vendore, pérbéjné thelbin e nenit 13. Ndérsa rregullat e
detajuara té késaj qeverisjeje pércaktohen né pjesén e gjashté té€ Kushtetutés (nenet 108-115).

4. Sikurse konstaton edhe shumica, neni 108 i Kushtetutés, i cili €shté 1 pari midis 8 neneve qé
pérbéjné “Pjesén e Gjashte” té Kushtetutés dedikuar organizimit dhe funksionimit té pushtetit
vendor, mishéron disa parime. Késhtu, né kété dispozité citohen kéto parime: Pércaktimi i njésive baze



1 qeverisjes vendore, 1¢ cilat kryené detyrat vetégeverisése; INJQV 1€ tiera mund & krijoben me ligj; Ndarja
administrativo-territoriale pércaktobet me lig; Ndatja administrativo-territoriale bazobet te nevojat dhe interesat e
pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike; Kufyjté e njésive té qeverisjes vendore nufk mund té ndryshoben pa u
marré mé paré mendimi i popullsisé qé banon né to; 1 etéqeverisia ushtrobet népérmyjet organeve pérfagésuese dhe
referendumeve vendore (shih paragrafin nr. 54 té vendimit).

5. Giithashtu, parime té tjera té qeverisjes vendore sanksionohen né Kartén Evropiane té
Autonomisé Vendore, e cila éshté béré pjesé integrale e sistemit té brendshém juridik shqiptar.

6. Pikérisht pér réndésiné qé gézojné njésité e geverisjes vendore, Kushtetuta ka parashikuar
miratimin, ndryshimin apo shfuqizimin e ligjit pér ndarjen administrativo-territoriale té Republikés
me shumicé té cilésuar, 3/5-at e t€ gjithé anétaréve té Kuvendit (neni 81/2/f i Kushtetutés).

7. Lidhur me nenin 81, pika 2, t&¢ Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur se né thelb ajo mbetet njé
dispozité gé synon mbrojtjen e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, pér shkak t€ réndésisé sé
fushave qé rregullojné ligjet e cilésuara, me qéllim pér t'1 béré ato sa mé t€ qéndrueshme, pér t€ kérkuar
njé konsensus mé té gjeré nga forcat politike t€ pérfagésuara né Kuvend dhe pér té shmangur mundésiné
qé forca politike qé ka shumicén, t€ mund té cenojé parime themelore pér funksionimin e njé shoqérie
demokratike (shzh vendimet nr. 25, daté 5.12.2008 dhe nr. 1, daté 12.1.2011 t& Gyykatés Kushtetuese). Pér mé
tepér, respektimi i kriterit kushtetues “shumicé e cilésuar” éshté edhe né funksion té parimit té sigurisé
juridike, parim qé ka si kérkesé t€ domosdoshme faktin qé ligjet né térési duhet té garantojné qartési,
parashikueshméri dhe kuptueshméri pér individin (sbib vendimet nr. 23, daté 8.6.2011 dhbe nr. 5, daté 5.2.2014
té Gyykatés Kushtetuese).

8. Bazuar né kété standard, ligji 1 kundérshtuar, edhe pse éshté miratuar me shumicén e cilésuar té
kérkuar nga neni 82/2/f i Kushtetutés, mendojmé se respekton kriterin kushtetues vetém nga
piképamja formale, por nuk e respekton até nga piképamja substanciale, pasi shpreh né ményré té
njéanshme vetém vullnetin e shumicés parlamentare dhe si 1 tillé nuk pérfagéson konsensusin e té
gjitha forcave politike té Kuvendit. Né kété kéndvéshtrim, por edhe pér sa do té trajtohet mé poshté,
nuk jemi dakord me argumentet e shumicés pér t’i rrézuar pretendimet e kérkuesit qé lidhen me
cenimin e neneve 108/1, 108/2 dhe 116 t€ Kushtetutés, sepse ato nuk jané né koherencé me vlerat
themelore qé Kushtetuta mishéron dhe mbron né njé shtet té sé drejtés. Né kéto kushte, ne gjyqtarét
né pakicé po japim arsyet e kétij mendimi pakice.

Pér pretendimin pér ceniniin ¢ neneve 108/ 1 dhe 116 ¢ Kushtetutés.

9. Kushtetuta né nenin 108/1 parashikon: “INjésité e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhbe
qarget. Njési té fera 1 geverisjes vendore rregulloben me ligr”. Né vijim té kétij parashikimi neni 108/3 i
Kushtetutés citon: “Komuna dhe bashkia jané njési bagé té qeverisjes vendore. Ato kryeiné té gjitha detyrat
vetéqeverisése, me pérjashtim 1 atyre gé me ligi u jepen njésive t tiera t¢ geverisjes vendore”. Ndérsa neni 116 i
Kushtetutés sanksionon piramidén e akteve normative dhe marrédhéniet midis tyre, té cilat bazohen
né raportin e mbi/nénvendosjes sé kétyre normave. Pavarésisht kétyre parashikimeve kushtetuese,
ligji 1 kundérshtuar si njési té geverisjes vendore pércakton bashkité dhe garqet (neni 1 1 ligjit), duke
suptimuar komunat”.

10. Shumica, edhe pse shprehet se ¢éshtjet e oportunitetit té ligjvénésit nuk jané objekt 1 kontrollit
kushtetues (shib paragrafin nr. 44 1 vendimit), pas njé analize t€ detajuar té risive qé sjell ligji objekt
shqyrtimi (shib paragrafét nr. 38-41 1 vendimif) ka vlerésuar si aspekt kushtetues té réndésishém, pér t'i
dhéné pérgjigje kétij pretendimi, faktin nése organizimi i qeverisjes vendore me njé, dy ose mé
shumé njési vendore mbetet efikas apo démtohet (shih paragrafin nr. 44 t¢ vendimii). Ajo (shumica),
pavarésisht se ka vlerésuar se komuna, ashtu sikurse edhe bashkia njihen si njési bazé té geverisjes
vendore (shih paragrafin nr. 45 1¢ vendimii), népérmjet interpretimit gramatikor té Kushtetutés, ka
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arritur né pérfundimin se midis komunés dhe bashkisé nuk rezulton té keté dallim té nivelit
kushtetues dhe se kushtetutébérési nuk ka pasur si qéllim ekzistencén e njéhershme té tyre. Pér kété
arsye, sipas shumicés, mosparashikimi né ligjin objekt shqyrtimi té komunave nuk cenon nenin
108/1, trjedhimisht as nenin 116 t€ Kushtetutés (shib paragrafin nr. 48 t vendimit).

11. Gjykata né jurisprudencén e saj tashmé t€ konsoliduar éshté shprehur se parimi i shtetit té sé
drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
kuadér dhe né bazé t€ normave kushtetuese (shih vendimet nr. 5, daté 5.2.2014 dhe nr. 1, daté 12.1.2011 #¢
Gpykatés Kushtetuese). Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material (shib vendimet nr. 5, daté 5.2.2014 dhe
nr. 23, daté 8.6.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Respektimi 1 hierarkisé sé akteve normative éshté njé
detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé¢ drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjor (shzh vendimet nr.
5, daté 5.2.2014 dhe nr. 2, daté 3.2.2010 & Gpykatés Kushtetuese).

12. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, 1 cili
pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie, ku né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé
ose grup normash, dukepérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh
normative ka né majé té€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shih
vendimet nr. 5, daté 5.2.2014 dhe nr. 3, daté 20.2.2006 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

13. Bazuar né kéto parime, Gjykata ka theksuar se pér c¢do rast, kur rregullimi kushtetues
parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt. Pérmbajtja e
dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve
juridike qé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtja e nenit
4/3 t€ Kushtetutés. Né rastet kur Kushtetuta 1é hapésira me qéllim delegimin e kompetencés
ligivénésit té zakonshém, atéheré, nuk éshté i nevojshém referimi te kjo dispozité, pra e zbatimit té
drejtpérdrejt té saj. Nése ndodhemi para késaj situate, €shté e pritshme qé aktet normative qé do té
dalin pér kété qéllim té respektojné hierarkiné e akteve normative (shih vendimin nr. 3, daté 20.2.2006
Gyykatés Kushtetuese).

14. Nga sa mé lart, né ndryshim nga shumica, jemi té mendimit se ¢faré shtrohet pér diskutim
nuk éshté c¢éshtja e efikasitetit apo démtimit té organizimit t€ geverisjes vendore pér shkak té
suprimimit t€ komunés. Ajo qé Gjykata duhet té vlerésonte éshté nése ky suprimim, cka ka sjellé
parashikimin nga ligji i kundérshtuar si njési bazé té geverisjes vendore vetém té bashkisé, bie ndesh
me rregullimet g€ burojné nga nenet 13, 108/1 dhe 116 té Kushtetutés.

15. Neni 108 i Kushtetutés ka parashikuar si njési bazé té geverisjes vendore komunén dhe
bashkiné sé bashku. Né kéndvéshtrim toné, edhe po ti referohemi kriterit t€ interpretimit
gramatikor, té€ pérdorur edhe nga shumica, arrihet pikérisht né kété rezultat. Edhe pse né paragrafin
e paré té kétij neni kushtetutébérési pérdor lidhézén “ose” ndérmiet fjaléve komuné dhe bashki’, ky
paragraf nuk éshté pércaktues né kété drejtim, pasi ai identifikon té gjitha njésité e geverisjes vendore
(komuné, bashki, gark) dhe jo vetém njésité vendore bazé. Po ashtu ai parashikon edhe mundésiné
g€ njési té tjera mund té krijohen me ligj. Ajo qé ka réndési vlerésoj se €shté paragrafi i treté i nenit
108, pasi éshté ky paragraf qé parashikon né ményré specifike vetém nyésité bazé té qeverisjes vendore,
ku jo rastésisht kushtetutébérési pérdor lidhézén “dhe”*. Kjo lidhéz (“dhe”) pérdoret edhe né nenin
110 té Kushtetutés, ku sanksionohet njésia e dyté e geverisjes vendore, qarku.

16. Edhe nése ad absurdum do t€ pranonim g€ interpretimi gramatikor i pérdorur mé lart nuk con
né kété rezultat, vjen né ndihmé interpretimi logjik, pra nxjerrja né pah e qéllimit (razo) t€
kushtetutébérésit. Né kété drejtim, sikurse thekson dhe doktrina, duhet t€ merren né konsideraté,

rregutloben me lig/”.
* Neni 108/3 parashikon “Komuna dhe bashkia jané njési baz 1€ geverisjes vendore”.



para sé gjithash, punimet pérgatitore t€ normés juridike. Né diskutimet né komisionin parlamentar té
hartuesve té Kushtetutés, pavarésisht ményrave té ndryshme té propozuara pér formulimin e nenit
108 té Kushtetutés, rezulton qarté se qéllimi i tyre ka qené né favor t€ njésive bazé. Pra, edhe nése
me ligj mund té krijohen njési té tjera apo kompetencat qé nuk ushtrohen nga njésité bazé, u jepen
njésive té tjera t€ geverisjes vendore, né kéto diskutime asnjéheré nuk éshté véné né dyshim
ekzistenca e komunés dhe bashkisé. Konkretisht éshté theksuar se e réndésishme éshté qé “wésité
bazé mbeten giithmoné bashkité dhe komunat. ... Kjo pércakton prioritetin e nivelit 1¢ paré kundrejt nivelit 17 dyte””.

17. Kushtetutébérési né zgjedhjen e tij, si mé lart, ka pasur né konsideraté edhe parimin themelor
té funksionimit té organeve té€ geverisjes vendore, parimin e decentralizimit t€ parashikuar nga neni
13 1 Kushtetutés. Ky parim ka gjetur pasqyrim edhe né nenin 5 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, né té cilin pércaktobet se “komuna pérfagéson njé unitet
administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, si rregull né zona rurale”, ndérsa “bashkia pérfagéson njé unitet
administrativo-territorial dbe bashkési banorésh kryesisht né zona unrbane”. Theksojmé se ky ligj nuk éshté
shfuqizuar nga ligji i i, ¢ka do té thoté jo vetém se njésité bazé té qeverisjes vendore vazhdojné té
jené komunat dhe bashkité, secila me vecorité pérkatése, por njékohésisht se krijohen edhe pérplasje
midis tyre.

18. Gijykata ka theksuar se nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive
mes dy ligjeve t€ ndryshme apo ligjeve dhe kodeve. Né juridiksionin kushtetues hyjné
papajtueshméria e ligjeve apo kodeve me Kushtetutén (shzh vendimet nr. 35, daté 10.10.2007 dhe nr. 1,
daté 6.2.2013 & Gpykatés Kushtetuese). Por, Gjykata éshté shprehur, gjithashtu, se mungesa e
harmonizimit té dispozitave té njé ligji me ato té ligjeve té tjera mund té mos krijojé né vetvete
antikushtetutshméri, por kur paqartésia krijon probleme té tilla qé ¢ojné né zbatim té gabuar té
dispozitave ligjore dhe né cenim té parimit té shtetit té sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk
mund t€ pranohet se kéto norma nuk jané té papajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shib
vendimin nr. 14, daté 22.5.2006 té Gyykatés Kushtetuese).

19. Nga ana tjetér, edhe nése do t€ marrim té miréqena arsyet (njé numér i madh njésish vendore
nuk arrinin t€ mblidhnin asnjé té ardhur té vetén, duke mos gené né gjendje té€ ofronin shérbime pér
banorét e tyre), ¢ nxitén ndérmarrjen e njé reformé térésore pér sa i takon organizimit administrativ
té territorit t€ vendit, té sjella nga Késhilli i Ministrave (shih paragrafin nr. 39 té vendimit), ndonése
ato mund t€ kené réndési, bazuar né parimet e mishéruara né jurisprudencén kushtetuese, ato mund
té shérbejné né ndérmarrjen e nismave pér ndryshimin e Kushtetutés, por né asnjé rast ky ndryshim
nuk mund té béhet me njé akt ligjor qé kapércen frymén dhe pérmbajtjen e saj.

20. Duke konsideruar sa mé sipér, mendojmé se suprimi i komunés nga njésité bazé té geverisjes
vendore deformon vullnetin e kushtetutébérésit dhe si i tillé bie ndesh me nenet 13, 108/1 dhe 116
té€ Kushtetutés.

DPér pretendimin pér cenimin e nenit 108/ 2 té Kushtetutés.

21. Neni 108/2 i Kushtetutés parashikon: “Ndarjet administrativo-territoriale 1¢ njésive té geverisjes
vendore caktohen me ligi mbi bazén e nevojave e té interesave 1¢ pérbashkét ekonomiké dhe 1t tradités historike.
Kufijté e tyre nuk mund 1 ndryshoben pa u marré mié paré mendimi i popullsisé qé banon né to”.

22. Shumica, edhe pse ¢mon se koncepti i marrjes sé mendimit nga popullsia gé banon né njésité
e geverisjes vendore éshté detyrim kushtetues (shih paragrafin nr. 56 1& vendimii), lidhur me ményrat e
realizimit t€ kétij detyrimi, i referohet ligjit nr. 8652/2000. Bazuar né nenin 67 t€ kédj ligji, shumica
ka konstatuar se metodat e ndjekura, me géllim kryerjen e procesit té konsultimit publik lidhur me
reformén e re administrativo-territoriale, jané takimet dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit
publik, dégjesat publike, sondazhi kombétar, si dhe mediat vizive dhe t€é shkruara (shih paragrafin nr.
65 t¢ vendimit). Pér kéto arsye ajo ka arritur né pérfundimin se kriteri kushtetues 1 marrjes sé mendimit

5 Shih Debati Kushtetues, véllimi 2, Tirané 2006, f. 115-120.



éshté realizuar népérmjet pérdorimit t€ pjesés mé té madhe té metodave té parashikuara nga ligji 1
lartpérmendur, prandaj nuk éshté cenuar neni 108/2 i Kushtetutés (shih paragrafin nr. 67 1¢ vendinii).

23. Njé trajtim 1 tillé 1 ngushté i problemit mé thelbésor né kété ¢éshtje, duke u kufizuar thjesht né
respektimin e nenit 108/2 t€ Kushtetutés, le jashté vémendjes até qé éshté mé e réndésishme né njé
shtet té sé drejtés, respektimin e parimit té sovranitetit t€ popullit, q¢ buron nga neni 2 1 Kushtetutés.

24. Interpretimi gramatikor, por edhe logjik i nenit 108/2 t€¢ Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té
Kushtetutés, nxjerr né pah se ajo (Kushtetuta) mbron njésité e geverisjes vendore duke pércaktuar
disa kritere pér procesin e ndryshimit té kufijve administrativo-territorialé té€ kétyre komuniteteve.
Pra, qé té jeté e mundur ndarja administrative duhet té pérmbushen dy kushte: ajo té mbéshtetet né
interesat e pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike, si dhe té bazohet né mendimin e
popullsisé qé banon né to.

25. Pér mé tepér, pjesa e paré e fjalisé sé¢ dyté té dispozités éshté mohuese kategorike “Rufyté e
njésive 1€ geverisjes vendore nuk mund 1€ ndryshoben”, 1 vetmi pérjashtim éshté pércaktuar né pjesén e dyté
té fjalis€, pra marrja mé paré e mendimit té popullsisé qé banon né to.

26. Parimi i mbrojtjes sé kufijve territorialé té bashkésive vendore sanksionohet edhe nga neni 5 1
Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, i cili pércakton: “Pér ¢do ndryshim t¢ kufijve territorialé
vendoré, bashkésive vendore pérkatése dubet t'u merret mendimi paraprakisht, po qe nevoja, me ané referendumi, aty
ke lejon ligii”.

27. Né kété kuptim, pér shkak té réndésisé qé kané kufijté administrativo-territorialé té€ njésive
vendore, vlerésojmé se marrja ¢ mendimit duhet té kryhet népérmjet njé instrumenti sa mé té
pérshtatshém dhe gjithépérfshirés, i cili i pérgjigjet edhe kriterit t€ paté té pércaktuar nga neni 108/2
1 Kushtetutés (interesat e pérbashkét ekonomiké dhe tradita historike). Harmonizimi i kérkesave té
parashikuara nga nenet 2/2, 13 dhe 108/2 t€¢ Kushtetutés, sipas piképamjes toné, arrihet vetém
népérmjet referendumit, si ményra mé demokratike pér té pasqyruar vullnetin e popullsisé sé
interesuar. Mendojmé se referendumi, né rastin né shqyrtim ai konsultativ, duke gené se siguron njé
votim té pérgjithshém, té barabarté, té drejtpérdrejté dhe té fshehté, éshté 1 vetmi mjet qé pérmbush
mé ményrén mé adekuate té gjitha kriteret kushtetuese.

28. Veg sa mé sipér, jemi t€ mendimit se ndryshimi i kufijve ndikon né ményrén e vetéqevertisjes sé
njésive té€ geverisjes vendore, prandaj mbrojtja e tyre éshté né funksion edhe t€ garantimit t€ parimit t&
autonomisé vendore. Né kété drejtim, paragrafi i dyté i nenit 108 duhet interpretuar né unitet me paragrafin
e katért t€ tj, 1 cili citon se “vetégeveriia né njésité vendore ushtrobet népérmyet organeve 1€ tyre pérfagésuese dhe
referendumeve  vendore”. Pra, edhe né respekt t€ autonomisé vendore, ményra mé e pérshtatshme e
vetéqgevertisjes ushtrohet népérmjet referendumit vendor.

29. Né ndryshim nga shumica, vlerésojmé se metodat e ndjekura né rastin né shqyrtim, té tilla si: takimet
dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit publik, dégjesat publike, sondazhi kombétar, si dhe mediat
vizive dhe t€ shkruara, mund t¢ jené t€ réndésishme gjaté procesit t€ diskutimit t€ projektligjit pér ndatjen
administrative territotiale, por finalizimi i kétj procesi duhet domosdoshmérish t€ béhet népérmijet
referendumit, si e vetmja metodé qé siguron marrjen e mendimit t€ popullsisé né respekt t€ parashikimeve
kushtetuese. Prandaj, mospérdorimi i kétij mjeti pérbén cenim t€ neneve 2/2, 13 dhe 108/2 t¢ Kushtetutés
nga ligji nr. 115/2014.

30. Edhe gjykatat kushtetuese evropiane jané investuar pér ményrén e martjes s€ mendimit t€ popullsisé
né ¢éshtjet e referendumeve administrative. Késhtu, Gjykata Kushtetuese Italiane, né ményré té pérséritur,
éshté véné né lévizje pér té interpretuar termin “pasi ka déguar popullsité e vetd’, té parashikuar nga neni
133/26 i Kushtetutés. Ajo ka theksuar se formulimi i kétij neni bén t€ qarté g€ né asnjé rast nuk mund t€

¢ Neni 133 citon:” Ndryshinmi i territorit t¢ provincés dhe Rrijimi i provincave 1¢ reja brenda njé rajoni vendosen me ligje t¢ Republikés, me
nismén e komunave, pasi dégjobet veté rajoni.



procedohet né mungesé t€ njétit prej kritereve t€ pércaktuara nga neni 133/2 i Kushtetutés, t€ cilat jané: ligji
rajonal dhe referendumi konsultativ. Lidhur me kété té fundit, Gjykata Kushtetuese Italiane ka theksuar se
“Cihte parim i konsoliduar i jurisprudencés s¢ késaj Gpykate gé neni 133/2 i Kushtetntés, duke i atribunar rajonit
kompetencén gé me lig rajonal 1é krijojé né territorin e tj komuna 1 rega dhe 1 ndryshoé kufyjté dhe emiértimet e tyre,
parashikon qé 17 dégjohen popullsité e interesuara, gié gé passjell pér rajonet me statut & 3akonshém, detyrimin gé 1 procedoiné
pér realizimin e kétiy géllimi népérmjet referendumit” (shih vendimet nr. 214/2010, nr. 237/2004, 47/2003,
279/1994, nr. 107/1983 dhe nr. 204/1981). Gijithashtu, né vendimin nr. 36/2011 ajo gjykaté éshté
shprehur se pérmbushja e “dégjimit t&€ popullsive t€ interesuara”, me ané t€ referendumit konsultativ,
pérbén njé fazé t€ detyrueshme7 qé duhet té keté, né ¢do rast, njé evidencé t€ pavarur né procedurén e
ndjekur”. Instituti i referendumit, né fakt, garanton “nevgsén e pyesémares sé popullsive 1 interesuara” (vendimi nr.
279/2004) edhe thjesht pér ndryshimin e territorit t€ komunave (vendimi nr. 433/1995). Pér pasojé
ligjvénési rajonal disponon né kété fushé vetém kompetencén qé té rregullojé procedurén qé passjell
ndryshimin dhe né ményré t€ vecanté t€ pércaktojé kriteret eventuale pér t€ identifikuar “popullsité e
interesuara” pér referendum.

31. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese Sllovene, né vendimin nr. UI — 85/94, daté 20.5.1994, éshté shprehur
se Kushtetuta e detyron ligjvénésin pér t€ mbajtur referendum para themelimit t€ komunave té reja. Ndérsa
né vendimin nr. UI- 183/94, € datés 9.11.1994, thekson se “Yeferendumet, né kuptin & nenit 1398 1 Kushtetute,
pasqyrojné vullnetin e banoréve né njé oné t¢ caktuar... dhe se referendumi konsultativ éshté parashikuar né
Kushtetuté, ndeérsa pércaktimi pérfundimtar i zonave té njé komune i éshté liné ligivénésit”.

32. Né kété drejim mendojmé se jo rastésisht si né formulimin e nenit 108/4 ¢ Kushtetutés, ashtu
edhe né até té nenit 5 t€ Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore, ndérmjet shumé kritereve t€ njohura
pér marrjen e mendimit t€ popullsisé, pérmendet né ményré specifike vetém referendumi, pasi pérveg sa
mé lart, ai éshté i vetmi instrument gé lejon identifikimin e sakté t€ personave qé marrin pjesé né proces,
st dhe transparencén e ploté t€ tij (procesit).

33. Njé parashikim t€ tillé e gjejmé edhe né nenin 7 t€ ligjit t& vitit 2000 pér administrimin dhe
vetégevertisjen vendore té Republikés sé Kroacisé’, i cili pércakton se mendimi i banoréve pér ndryshimet
né territorin e njé njésie vendore pérbéhet nga deklaratat e dhéna nga banorét e njé njésie t€ caktuar.
Kéto deklarata duhet t€ jené t€ nénshkruara individualisht nga banorét, si dhe t€ pérmbajné datén dhe njé
numér identfikimi personal. Pér kété ligi Gjykata Kushtetuese Kroate, né vendimin nr. U-1-3226,/2006,
t€ datés 9.7.2008, éshté shprehur se ai kérkon né ményré té qarté dhe pa médyshje shprehjen e vullnetit té
qytetaréve pér ndryshimin e kufijve.

34. Pér arsyet e mésipérme, mendojmé se me kété vendim t€ shumicés Gjykata humbi njé shans pér
t€ vendosur njé standard kushtetues bashkékohor lidhur me t€ drejtén e popullit pér referendum.

35. Si pérfundim, pér shkak té ndryshimeve thelbésore qé reforma administrativo-territoriale ka sjellé
si né sasi (kufizimi drastik 1 numrit t€ njésive bazé té qgeverisjes vendore), por edhe né cilési (duke
suptimuar njésiné mé t€ vogél bazé, komunén), pa marré mé paré mendimin e popullsisé s€ interesuar
népérmjet instrumentit té referendumit, si dhe t€ mungesés sé¢ konsensusit ndérmjet forcave politike né

Rajoni, pasi ka dégjuar popullsité e interesuara, mundet, me ligie 1¢ 17j, ¢ Rrijojé né ferritorin ¢ vet komuna té reja dhe 1 ndryshojé territorin
dbe emértimet e tyre”.

7 Gijykata éshté shprehur se nuk pranohen pérjashtime edhe pér ndonjé situaté qé mund té konsiderohet si mé pak e
réndésishme. Me fjalé t€ tjera, procedurat duhet té ndigen (ligj rajonal dhe referendum) edhe kur ekziston njé vullnet i
pérbashkét i organeve té komunave qé pérfshihen né ndryshimet territoriale (si ka ndodhur né rastin né shqyrtim nga
GJK-ja — vendimi nr. 214/2010), ashtu edhe kur béhet fjalé thjesht pét njé integrim té emértimit origjinal t€ komunés, té
kérkuar nga késhilli komunal, sepse edhe kjo passjell njé ndryshim (si ka ndodhur né rastin e vendimit nt. 237/2004).

8 Neni 139 (Komunat) citon: “Komunat jané komunitete qé vetéqeverisen. Territori i Romunés pérfshin njé zomé apo disa zona sé
bashku 1¢ lidbura nga nevojat e pérbashkéta dbe interesat ¢ banoréve. INjé konuné pércaktobet me ligj, si dbe nga referendumi me ané ¢ 1
cilit merret vullneti i banoréve né njé territor ¢ caktuar. Edbe territori i Romunés pércaktobet me ligi”.

9 Né Republikén e Kroacisé njésité e geverisjes vendore sanksionohen né nenin 129 té Kushtetutés.




miratimin e ligjit, mendojmé se ligji nr. 115/2014 bie ndesh me nenet 2/2, 13, 82/2/f, 108/1, 108/2 dhe
116 té Kushtetutés.

Anétaré: Gani Dizdari, Vladimir Kristo



