VENDIM
Nr. 20, daté 15.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i < «
Sokol Berberi anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar i < «
Besnik Imeraj anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 22.1.2015, mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh,
céshijen 52/20 Akt gé i pérket:

KERKUES: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé.

OBJEKTT: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr.
97/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e
Magjistraturés”, i ndryshuar.

Pezullimi i zbatimit t€ ligjit deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42, 75, 78, 82, 83/2, 124, 131/a, 134/c, 136, 147 dhe 149 t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Vitore Tusha; pretendimet me shkrim té kérkuesit, njé grup prej
31 deputetésh té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe té subjektit t€ interesuar, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, qé kérkuan pranimin e kérkesés; pretendimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (n¢ vzjim “Kuvend?”) né datén 24.7.2014 ka miratuar ligjin nr.
97/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8136, daté¢ 31.7.1996, “Pér Shkollén e
Magjistraturés”, t€ ndryshuar”™”. Ky ligj ka sjellé ndryshime né pérbérjen dhe funksionet e Késhillit
Drejtues té Shkollés sé¢ Magjistraturés (neni 1); kriteret qé duhet té plotésojé kandidati pér drejtor
(neni 2); procedurén e emérimit t€ tij (neni 3); detyrat e drejtorit (neni 4); rastet e lirimit té tij nga
detyra (neni 5); detyrat dhe rregullat pér funksionimin e Késhillit Pedagogjik (neni 6); kompetencén e
Késhillit Drejtues t€ Shkollés pér pércaktimin e rregullave pér procedimin disiplinor té kandidatéve
pér magjistraté (neni 7); rregullat e emérimit té pedagogéve té brendshém dhe té jashtém (neni 8);
procedurat e pranimit dhe emérimit té€ gjyqtaréve a prokuroréve si pedagogé t€ brendshém dhe té
drejtat e detyrimet pér shkak t€ kétij statusi (neni 9); procedurat e konkurrimit pér gjyqtar ose
prokuror (neni 10) dhe rregullat e trajnimit fillestar (neni 11). Po ashtu, ligji né nenin 12, dispozité



kalimtare, pércakton datén 1.9.2014 si afatin e qéndrimit né detyré té anétaréve t€ Késhillit Drejtues
té pércaktuar né nenin 6, pika 1, shkronjat “¢”, “d”, “e”, “¢”, “t” dhe “g’. Po ashtu, dispozita
kalimtare pércakton afatin 30-ditor nga hyrja né fuqi e ligjit pér plotésimin e vendeve vakante, afatin
5-ditor pér verifikimin e plotésimit té kushteve nga drejtori, pedagogét e brendshém dhe té jashtém,
fillimin e vitit t€ ri akademik né 1 néntor 2014 dhe moszhvillimin e konkursit té pranimit pér

formimin fillestar 2014-2015.
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2. Kérkuesi, njé grup prej 31 deputetésh, 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (kétu ¢ né vijim:
Gpykata) me kérkesé pér shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 97/2014, duke parashtruar né
ményré t€ pérmbledhur si vijon:

2.1 Pér legiitimimin: QéEllimi dhe nxitja konkrete pér deklarimin si té papajtueshém me Kushtetutén
té ligjit objekt kundérshtimi buron nga e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar mbrojtjen e
parimit té shtetit té sé drejtés, ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe respektimin e pavarésisé sé
pushtetit gjyqésor pérmes Gjykatés Kushtetuese.

2.2 Pér pezullimin e Zbatimit ¢ ligiir: QEllimi 1 ligjit pér ndérprerjen e mandateve t€ organeve drejtuese dhe
dhénien fuqi prapavepruese normave ligjore té reja cenon parimin e kushtetutshmérisé, t€ shtetit té sé
drejtés dhe respektimin e pavarésis€é sé pushtetit gjyqésor. Zbatimi i menjéhershém i ligjit krijon
mosmarréveshje kompetencash ndérmjet organeve kushtetuese, duke qené se ndérhyn haptazi né
pavarésiné e pushtetit gjyqésor, si dhe pérfundon marrédhéniet e punés pér drejtorin e Shkollés sé
Magjistraturés, i cili gézon statusin e anétarit t€ Gjykatés sé Larté. Pezullimi 1 aktit éshté né pérputhje
edhe me interesin publik, pasi ligji duke prekur pavarésiné e pushtetit gjyqésor cenon edhe interesat e
individit, veganérisht t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés.

2.3 Pér procedurén e miratimit 17 projektligrit, kérkuest ka pretenduar se shqyrtimi 1 projektligjit éshté kryer
né kundérshtim nenet 4/3, 75/2, 78/2, 82 dhe 83/2 té Kushtetutés, duke parashtruar si vijon:.

2.3.1 Projekdligji éshté depozituar né Kuvend né datén 30.6.2014, si nismé e njé grupi deputetésh. Né
relacionin shogérues té€ tij mungojné efektet financiare qé shogérojné projektligjin, ¢cka pérbén njé t€ meté
t€ propozimit t€ ligjit dhe, pér rrjedhojé, njé t€ meté kushtetuese t€ tij. Ligji rrit shpenzimet né buxhetin e
shtetit, prandaj Kuvendi ka shmangur qgéllimisht Késhillin e Ministrave nga detyrimi pér t€ dhéné
mendim.

2.3.2 Miratimi i projektligjit éshté béré me proceduré t€ pérshpejtuar, pa ndjekur rregullat e
pércaktuara né nenin 83/2 té Kushtetutés dhe né nenin 69/3 t€ Rregullores. Nga raporti i hartuar
nga Komisioni 1 Ligjeve rezulton se projektligji éshté shqyrtuar e miratuar né parim né mbledhjen e
datés 16.7.2014, ndérkohé qé nuk rezulton té jeté pérfshiré né kalendarin e punimeve té Kuvendit, i
miratuar pér periudhén 4 deri 25 korrik 2014.

2.3.3 Nése projektligji éshté shqyrtuar e miratuar pa u pérfshiré né kalendarin e punimeve, atéheré
vendimmatrja e Kuvendit nuk duhet té sjellé asnjé pasojé ligjore, sipas nenit 27/5 t€ Rregullores dhe
nenit 78/2 té Kushtetutés.

2.4 Pér themelin e ¢éshyes, kérkuesi pretendon se nenet 1, 3, 10 dhe 12 t€ ligjit bien ndesh me nenet
4,7,136, 147 dhe 149 té Kushtetutés, duke parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon:

2.4.1 Ndryshimi i formulés sé pérbéryes sé Késhillit Drejtues té Shkolles sé Magjistraturés dbe ményra e 3gjedbyjes
$¢ drejtorit (nenet 1 dbe 3) cenojné parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, si dhe pavarésiné e
gjyqésorit.

2.4.1.1 Shkolla e Magjistraturés éshté institucioni i vetém qé siguron formimin profesional fillestar
e vazhdues té magjistratéve ose té gjyqtaréve e prokuroréve né detyré. Pavarésia e kétij institucioni
éshté e pandaré nga pavarésia e pushtetit gjyqésor, sepse pavarésia e gjyqtaréve €shté e lidhur



drejtpérdrejt me emérimin e tyre né detyré. Né kété kuptim, SHM-ja, duke qgené njé hallké e
procedurés sé¢ emérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuk mund té jeté e shképutur nga organet
pérbérése té sistemit gjyqésor, si dhe nuk mund té ndérveprojé e pavarur nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém.

2.4.1.2 Ndryshimi 1 balancave né Késhillin Drejtues t¢ SHM-sé€, duke pérjashtuar KLD-né dhe
Prokurorin e Pérgjithshém nga pérfagésimi pércaktues né Késhillin Drejtues, ka efekt té
drejtpérdrejté né pavarésiné e pushtetit gjygésor. Zvogélimi i numrit té anétaréve pérfaqésues té
pushtetit gjyqésor dhe rritjfa e numrit té anétaréve té jashtém nuk siguron mekanizmin e
bashképunimit midis institucioneve kushtetuese qé jané pjesé e procesit té rekrutimit dhe emérimit té
magjistratéve.

2.4.1.3 Ligjvénési, duke 1 njohur Konferencés Gjyqésore dhe Mbledhjes sé Pérgjithshme té
Prokuroréve té drejtén e pérfaqésisé né Késhillin Drejtues, nuk ka mbajtur parasysh faktin qé
funksionet e tyre ndryshojné thelbésisht nga ato té¢ KLLD-sé dhe Prokurorit té Pérgjithshém.

2.4.1.4 Transferimi 1 pérgjegjésive pér edukimin e gjyqtaréve nga KILD-ja te Konferenca
Gjyqgésore, e cila nuk e ka kété kompetencé funksionale, nénkupton pérplasje midis normave té njé
ligji té miratuar me shumicé té cilésuar dhe njé ligji t€ miratuar me shumicé té thjeshté, pér rrjedhojé,
cenon nenin 116 t€ Kushtetutés.

2.4.1.5 Po ashtu, shmangia e KLLD-sé edhe nga procedura e emérimit té drejtorit t&¢ SHM-sé
ngushton hapésirén e kétij organi kushtetues né pérmbushjen e pérgjegjésive kushtetuese e ligjore,
cka bie ndesh me parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve dhe pavarésiné e gjyqésorit.

2.4.2 Ndryshimi i rregullave 1€ praninit né Shkollen e Magjistraturés (neni 10), duke pérfshiré né procesin
e vlerésimit té aftésive mendore dhe psikologjike té kandidatéve nga struktura té Ministrisé sé
Shéndetésisé si pjesé e pushtetit ekzekutiv, pérvecse pérbén cenim té dinjitetit njerézor, krijon
premisén e qarté pér ndérhyrje né procesin e rekrutimit té magjistratéve, me pasoja té drejtpérdrejta
né procesin e emérimit pérfundimtar t€ magjistratéve, dhe, pér rrjedhojé, con né cenim té pavarésisé
s¢ pushtetit gjygésor.

2.4.3 Nderprerja e mandateve 1 organeve drejtuese ekzistuese dhe fuqia prapavepruese e ligjit (neni 12) cenon
parimin e ligjshmérisé, té sigurisé juridike dhe té pavarésisé sé pushtetit gjyqésor. Pér mé tepér,
dhénia normave ligjore té reja fuqi prapavepruese, si dhe ndérprerja e mandateve t€ organeve
drejtuese ekzistuese dhe t€ pedagogéve bie ndesh me pavarésiné e SHM-sé.

3. Subjekti i interesuar Kuvendi ka prapésuar me shkrim si vijon:

3.1 Pretendimi i kérkuesit pér mosrespektimin e procedurés sé miratimit té ligjit Eshté 1 pabazuar:

3.1.1 Né referim t€ nenit 82, pika 1, t€ Kushtetutés jo ¢do propozim legjislativ duhet té
shogérohet me raportin pér shpenzimet financiare, ¢ka rezulton edhe nga pérdorimi né kété normé
kushtetuese 1 shprehjes “kur éshté rasti”. Pér mé tepér, ligji i ri ka pasur pér géllim vetém ndryshimin e
rregullave me natyré procedurale pa asnjé kosto financiare, sepse nuk parashikonte krijimin e
strukturave t€ reja pér zbatimin e tij, t€ paparashikuara nga ligji bazé.

3.1.2 Nenet 27, 29, 38, 69 dhe 70 té Rregullores s¢ Kuvendit i pérkasin aspektit té vetérregullimit
té¢ Kuvendit dhe, si té tilla, nuk jané dispozita té nivelit kushtetues. Né kété kuptim, ményra e
interpretimit dhe zbatimit té tyre nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues.

3.1.3 Bazuar né nenin 69 té Rregullores s¢ Kuvendit, projektligji, si nismé e njé grupi deputetésh, 1
éshté dorézuar Kryetarit t€ Kuvendit, i cili ia ka véné até menjéheré né dispozicion deputeteve,
mediave ose subjekteve té tjeré té interesuara. Projektligji éshté pérfshiré né programin e punimeve
t¢ Kuvendit pér periudhén 4-31 korrik 2014, pas miratimit me konsensus né mbledhjen e
Konferencés s¢ Kryetaréve, t€ mbajtur né datén 30.6.2014.

3.1.4 Né referim té neneve 29 dhe 38 té Rregullores, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Nijeriut, brenda 2 ditéve nga miratimi i programit té
punimeve t€ Kuvendit, e ka pérfshiré projektligjin né fjalé né programin e tij té punés pér periudhén



4-31 korrik 2014. Projektligji ka kaluar pér shqyrtim né datén 16.7.2014, pasi kishin kaluar dy javé
nga depozitimi né Kuvend, duke respektuar aspektin procedural dhe substancial té nenit 69 té
Rregullores.

3.1.5 Sipas procesverbaleve té mbledhjeve té Komisionit, projektligji éshté miratuar né parim né
mbledhjen e datés 16.7.2014, ndérsa shqyrtimi dhe miratimi nen pér nen éshté béré né mbledhjen e
datés 22.7.2014. Né vijim té procedurave parlamentare, raporti i Komisionit pér kété projektligj i
éshté dérguar Shérbimit té Seancave té Kuvendit, qé né bashképunim me Kryetarin e Kuvendit e ka
pérfshiré até né rendin e dités té seancés plenare té datés 24.7.2014, béré publike dy dité pérpara
zhvillimit té saj, né pérputhje me pércaktimet e nenit 27 té Rregullores.

3.1.6 Neni 78/2 i Kushtetutés ka pér géllim t€ shmangé dhe té pengojé qé seanca plenare té
zhvillohet né ményré abuzive, pa iu njoftuar/lajméruar deputetéve ose pa béré publik rendin e dités,
duke krijuar né kété ményré mundésiné e pérjashtimit dhe mosmarrjen pjesé té deputetéve né t€. Né
rastin konkret, si njoftimi i mbledhjes, ashtu edhe bérja publike e rendit té dités dy dité para seancés
plenare té miratimit té kétij projektligji €shté béré né pérputhje me Rregulloren.

3.2 Pér ndryshimin e formulés sé pérbérjes sé Késhillit Drejtues té Shkolles sé Magjistraturés dhe té ményrés sé
pérzgiedhyes sé drejtorit.

3.2.1 Objektivi kryesor i projektligjit ka qené fuqizimi i trupés akademike té Shkollés sé
Magjistraturés si né aspektin e formimit akademik edhe né até vendimmarrés. Pér kété arsye éshté
rritur nga dy né katér numri i pérfagésuesve té trupés pedagogjike té késaj shkolle né Késhillin
Drejtues.

3.2.2 Pér té siguruar njé nivel sa mé té larté pérfaqésues éshté parashikuar rritja e pérfaqésisé sé
strukturave té arsimit té larté universitar né kété Késhill, si¢ éshté Komisioni i Vlerésimit té€ Titujve
Akademiké, nisur nga roli, kompetencat dhe pérbérja me personalitete shkencore, e me tituj té larté
akademiké.

3.2.3 Né lidhje me pretendimin pér pérjashtimin e KLLD-sé nga anétarésia e Késhillit Drejtues jo
vetém konstatohet qé ky organ kushtetues pérfaqésohet ex officio nga zévendéskryetari, por, nga ana
tjetér edhe Konferencés Gjyqésore Kombétare, si njé institucion i parashikuar nga Kushtetuta, nuk
mund t’i mohohet e drejta e pérfagésimit, duke rritur standardet e pérfaqésimit té pushtetit gjyqésor
né kété strukturé.

3.2.4 Késhilli Drejtues nuk ka té drejté té€ pérzgjedhé kandidaté fitues pér formimin fillestar apo té
pércaktojé procedurat e propozimit t€ magjistratéve pér t'u eméruar né sistemin gjyqésore né
pérfundim té procesit t€ formimit fillestar.

3.2.5 Parashikimi i ri ligjor pér zgjedhjen e drejtorit 1 shérben rritjes sé standardeve profesionale
qé duhet té gézojé ai, ¢ka e bén té pabazuar pretendimin pér cenimin e parimeve kushtetuese si
rezultat i pércaktimit t€ kritereve pérjashtuese dhe diskriminuese pér zgjedhjen e tij.

3.3 Peér pretendimin pér ndryshimin e rregullave pér pranimin né Shkollen e Magjistraturés, si rexultat i ngritjes sé
1jé keomisioni 1¢ posagém pér ¢ vierésuar pérshtatshméring shéndetésore/ psikike né ushtrimin e profesiontt.

3.3.1 Kérkuesit konfondojné hegjen e zotésisé pér té€ vepruar, si njé institut i sé drejtés civile, me
pamundésiné pér ushtrimin e profesionit té gjyqtarit ose prokurorit, qé parashikohet né Kushtetuté.
Né kérkesé nuk béhet dallimi ndérmjet konceptit “deklarim i paafté pér té vepruar me vendim gjygésor té
Sformés sé preré”, 1 parashikuar nga Kushtetuta né nenet 71/dh, 127/d dhe 139/d pér deputetét,
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté nga koncepti 1 “paaftésisé mendore a fizike”,
qé patrashikohet né nenet 91/2, 128 dhe 140, pér Presidentin e Republikés, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté.

3.3.2 Po ashtu, parashikimi ligjor nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén nése u referohemi
normave kushtetuese qé pércaktojné vértetimin e pamundésisé né ushtrimin e detyrés sé¢ Presidentit
té Republikés, si dhe té paaftésisé mendore a fizike té gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté.



3.3.3 Ngritja e komisionit mjekésor u referohet edhe praktikave ndérkombétare ekzistuese, si¢
éshté rasti i Francés.

3.4 Peér pretendimin pér ndérprerjen e mandateve té organeve ekzistuese dhe fuqiné prapavepruese 1€ ligjit.

3.4.1 Fuqia prapavepruese zbatohet si pérjashtim kur imponohet nga prania e interesit publik. Né
rastin konkret interesi publik prezumohej, sepse konstatohej qé drejtori apo pedagogét e brendshém
ose t€ jashtém té Shkollés s¢ Magjistraturés nuk plotésonin kriteret bazé té€ emérimit, té cilat lidhen
me mésimdhénien dhe pérbéjné standard demokratik té ¢do vendi qé aspiron pér cilési né kété
drejtim.

3.4.2 Edhe pretendimi pér prapaveprueshmériné e ligjit né ndalimin e kryerjes sé konkursit té
pranimit nuk géndron, bazuar kryesisht né géndrimin e jurisprudencés kushtetuese né lidhje me
cenimin e parimit té sigurisé€ juridike pér arsye té interesit publik. Nisur nga mungesa e njé studimi té
ploté né lidhje me nevojat pér magjistraté né té ardhmen, planifikimi i KLD-sé pér té pranuar
magjistraté té rinj do té konsiderohej 1 pabazuar né nevojat reale ¢ ka sistemi dhe ekziston rreziku
qé deri né pérfundim té studimeve né vitin 2017 kéta magjistraté t€ mos emérohen, pér shkak té
mungesés sé vendeve té€ lira, dhe té shkaktojné barré né buxhetin e shtetit.

4. Subjekti i interesuar Késhilli i Ministrave ka prapésuar me shkrim si vijon:

4.1 Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e pavarésisé sé pushtetit gjygésor éshté 1 pabazuar, pasi
Shkolla e Magjistraturés nuk éshté organ kushtetues apo me réndési kushtetuese, pér rrjedhojé
kushtetutshméria e ndryshimit té pérbérjes sé¢ Késhillit Drejtues nuk mund té kontrollohet nga
aspekti kushtetues.

4.2 Shkolla e Magjistraturés nuk pérbén hallké té procesit t€ emérimit t€ magjistratéve, por éshté
pjesé e rekrutimit té tyre. Pér sa i pérket listés sé magjistratéve qé drejtori i SHM-sé i dérgon
Presidentit, ajo bazohet né vlerésimet teorike dhe té stazhit e jo mbi kritere subjektive.

4.3 SHM-ja nuk mund té jeté e varur nga KLLD-ja, si¢ pretendon kérkuesi, pasi kjo do té binte
ndesh me autonominé universitare, né kuptim té nenit 57/7 t€ Kushtetutés.

4.4 Bashképunimi me Ministriné e Shéndetésisé ka karakter ndihmues pér aspektet teknike té
procesit dhe rezultatet e testimit jané rrjedhojé e vlerésimeve mbi bazén e kritereve shkencore
profesionale.

4.5 Edhe pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike si rezultat i fuqisé prapavepruese té
ligjit €shté i1 pabazuar, pér faktin se ndryshimet ligjore kané pér qéllim rritjen e performancés sé
SHM-sé. Ligjvénési, duke kérkuar pérmbushjen e kritereve té reja pér drejtuesit dhe stafin akademik
ckzistues, ka ndjekur njé géllim legjitim brenda diskrecionit té tij.

5. Subjekti i1 interesuar Késhilli 1 Larté i Drejtésisé ka prapésuar né ményré té pérmbledhur si
vijon:

5.1 Ndryshimet e ligjit bien ndesh me nenet 7, 145/1 dhe 147 t¢ Kushtetutés, pasi cenojné
parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve né dém té pavarésisé strukturore dhe personale té
pushtetit gjyqésor. Autonomia dhe pavarésia e pushtetit gjyqésor sipas jurisprudencés sé¢ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vlerésohen, midis té tjerash, edhe nén dritén e ményrés sé
pérzgjedhjes sé anétaréve, mandateve té tyre, ekzistencés s¢ mekanizmave mbrojtés ndaj presioneve
nga jashté, etj.

5.2 KLD-ja éshté institucioni kryesor qé ka pér detyré té sigurojé integritetin e gjyqésotit, por ligji
1 ri nuk e justifikon ekzistencén e interesit publik pér kufizimin e dukshém té€ kompetencés s¢ KLD-
sé¢ pér emérimin pér heré té paré té€ gjyqtaréve, madje edhe pér ndjekjen e métejshme té karrierés sé
tyre.

5.3 Dobésimi i rolit kushtetues té¢ KLLD-sé dhe forcimi i pushtetit ekzekutiv krijon potencialisht
influenca té papérshtatshme né procesin e rekrutimit dhe té karrierés sé gjyqtaréve. Pérfshirja né
Késhillin Drejtues té njé pérfaqésuesi té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS-i) cenon parimin e
autonomisé s€ arsimit té larté, i pércaktuar né nenin 57/7 t€ Kushtetutés.



5.4 Pér sa u pérket dispozitave kalimtare, ato jané shprehje e fuqisé prapavepruese té ligjit dhe
cenojné parimin e sigurisé juridike, sepse ndérpresin mandatet e anétaréve aktualé, mandatin e
drejtorit dhe marrédhéniet e punés pér pedagogét aktualé, né datén 1.9.2014, qé éshté data e botimit
né Fletoren Zyrtare dhe jo e hyrjes né fuqi té ligjit.

5.5 Edhe parashikimi transitor pér moszhvillimin e konkursit té pranimit fillestar t€ magjistratéve
2014-2015 ka démtuar besimin e publikut né seriozitetin e autoriteteve shtetérore, duke sjellé dém té
paarsyeshém pér kandidatét qé kishin filluar pérgatitjet pér kété konkurrim, madje edhe dém
financiar pér shtetin, pasi aplikimet pér konkurrim ishin kryer dhe pagesa u rimbursua.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e gbatimit ¢ ligyit objekt kundérshtimi

6. Gjykata, pérpara shqyrtimit té pretendimeve té kérkuesit mbi themelin e ¢éshtjes, vleréson té
shprehet né lidhje me kérkesén pér pezullimin e zbatimit té métejshém té ligjit nr. 97/2014 deri né
hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

7. Mbledhja e Gjyqtaréve, né datén 22.10.2014, vlerésoi se argumentet ¢ parashtruara nga kérkuesi
pér té provuar cenimin e interesit shtetéror dhe shogéror, té tilla si: géllimi i paracaktuar 1 ligjit pér
kapjen politike té Shkollés sé Magjistraturés pérmes dhénies fuqi prapavepruese normave ligjore,
cenimi i parimit t€ pavarésisé sé gjyqésorit, krijimi i mosmarréveshjeve té kompetencave midis
organeve kushtetuese, afatet kohore té shkurtra sipas dispozités kalimtare apo edhe argumentet pér
cenimin e interesit individual, si mosgarantimi i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor apo ulja e
cilésisé sé mésimdhénies, nuk plotésojné kérkesat e nenit 45, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Pér rrjedhojé,
Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e késaj kérkese si té pabazuar.

B. Pér legiitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) t€ njé té pestés sé deputetéve éshté vlerésuar né ményré té
vazhdueshme nga Gjykata Kushtetuese. Edhe né ¢éshtjen konkrete, Gjykata rithekson géndrimin e
konsoliduar té jurisprudencés kushtetuese se njé e pesta e deputetéve pérfagéson njé nga subjektet e
patrashikuara né nenin 134/1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés, t€ cilat kané t€ drejté t€ véné né lévizje
juridiksionin kushtetues pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv
konkret. Interesi 1 kétyre funksionaréve publiké pér té mbrojtur sistemin normativ dhe parimet
shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti i s¢ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale
etj., té€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i kushtézuar.

C. Pér pretendimin e mosrespektimit ¢ neneve 4/3, 75/2, 78/2, 82 dhe 83/2 té Kushtetutés, si dhe té
Rregullores sé Kuvendit

9. Kérkuesi ka pretenduar se Kuvendi gjaté procesit t€ miratimit t€ ligjit nuk ka respektuar
kérkesat procedurale té pércaktuara nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit. Konkretisht,
pretendimet e kérkuesit kané t€ bé&jné me mosrespektimin e neneve: 4/3 t€ Kushtetutés qé
pércakton zbatueshmériné e drejtpérdrejté té€ dispozitave kushtetuese; 75/2, qé pércakton se
Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica e anétaréve; 78/2,
qé pércakton se mbledhjet e deputetéve qé nuk zhvillohen sipas rregullores nuk sjellin asnjé pasojé;
82, pika 2, qé kérkon marrjen e mendimit paraprakisht té Késhillit t¢ Ministrave mbi efektet
financiare t€ ligjit; 83, pika 2, mbi kriteret e procedurés sé pérshpejtuar. Po ashtu, kérkuesi pretendon
mostespektimin e neneve 27/5 dhe 69/3 t€ Rregullores, si rezultat i miratimit t€ projektligjit me
proceduré té pérshpejtuar pa qené i pérfshiré paraprakisht né kalendarin e punimeve té Kuvendit.

I Gjyqtari V. Kristo votoi kundér legjitimimit té kérkuesit, sipas qéndrimit t€ shprehur né mendimin paralel té
vendimit nr. 25, daté 8.5.2012 té€ Gjykatés Kushtetuese.



10. Kushtetuta né nenin 82, pika 1 pércakton se “Aswjé projektlig jogeveritar qé bén 1 nevojshme rritjen e
shpenzimeve 1€ buxchetit té shtetit ose qé pakéson 1¢ ardhurat nuk mund 1€ miratohet pa marré mendimin e Késhillit 1¢
Ministrave, i cili dubet té shprebet brenda 30 ditéve nga marrja e projektligiit”.

11. Gjykata konstaton se dispozita e mésipérme kushtetuese pércakton plotésimin e disa
kritereve, qé konkretisht pérfshijné natyrén jo geveritare té projektligjit, efektet financiare, qé sipas
rastit mund té€ jené rritje shpenzimesh ose pakésim i té ardhurave, si dhe respektimin e afatit kohor.

12. Duke e vlerésuar ligjin nén dritén e kritereve té mésipérme, Gjykata, né referim té pjesés
hyrése té projektligjit, konstaton se ai éshté paraqitur si nismé e njé grupi deputetésh. Edhe pse
projektligji plotéson njé nga kriteret e pércaktuara nga norma kushtetuese, Gjykata véren se, referuar
pretendimeve té kérkuesit, mungojné argumente konkrete né lidhje me rritjen e shpenzimeve apo
pakésimin e té ardhurave né buxhetin e shtetit si rrjedhojé e miratimit apo zbatimit té ligjit té
kundérshtuar.

13. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit nuk éshté ngritur né nivel
kushtetues.

14. Pér sa i pérket pretendimit pér mospérfshirjen e projektligjit né kalendarin e punimeve,
Gjykata ¢mon ta vlerésojé até referuar kushteve dhe kritereve procedurale té pércaktuara né
Rregulloren e Kuvendit lidhur me procedurat pér miratimin e programit t€ punés dhe kalendarit té
punimeve té Kuvendit (nenet 26-31), té€ kalendarit t€ komisioneve té pérhershme (nenet 32-41) dhe
té zhvillimit té seancave plenare (nenet 42-54).

15. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata véren se bazuar né kalendarin e punimeve té Kuvendit pér
periudhén 4-31 korrik 2014, dokument i cili éshté administruar né gjykimin kushtetues, projektligji
“Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 81306, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e Magjistraturés” ka
gené i pérfshiré né té (f. 20). Pér mé tepér, kalendari identifikon grupin e nismétaréve, datén e
depozitimit né Kuvend, komisionin parlamentar pérgjegijés (Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut) dhe komisioni pérgjegjés pér dhénie mendimi
(Komisioni 1 Integrimit dhe Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik). Po ashtu,
bazuar né procesverbalin e mbledhjes s¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Nijeriut té datés 16.7.2014, Gjykata véren se njé ndér ¢éshtjet e rendit t€ dités ka qené
edhe projektligji objekt kundérshtimi.

16. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit éshté 1 pabazuar.

17. Né lidhje me pretendimin pér mosrespektimin e kérkesave té nenit 83, pika 2, t€ Kushtetutés
mbi procedurén e pérshpejtuar, Gjykata vleréson paraprakisht té risjellé né vémendje géndrimin e
jurisprudencés kushtetuese né lidhje me kété ¢éshtje.

18. Norma kushtetuese né fjalé parashikon kushtet dhe kriteret pér shqyrtimin dhe miratimin e
njé projektligji me proceduré té pérshpejtuar. Po ashtu, ajo evidenton edhe subjektet qé legjitimohen
t'i drejtohen me kérkesé Kuvendit, té cilat jané: Késhilli i Ministrave ose njé e pesta e t€ gjithé numrit
té deputetéve. Pér sa i pérket aspektit kohor t€ zbatimit té késaj procedure, norma kushtetuese
vendos kufij kohoré, duke sanksionuar se “Kwvendi... mund t& miratojé njé projektligi me proceduré té
pérshpejtuar, por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit’.

19. Gjykata véren se Rregullorja e Kuvendit, né nenin 28, pérshkruan né ményré t€ detajuar
rregullimin kushtetues té nenit 83, pikat 2, duke evidentuar njé térési veprimesh procedurale qé
duhet té zbatohen gjaté shqyrtimit dhe miratimit té njé projektligji me proceduré té pérshpejtuar.
Konkretisht, kérkesa e Késhillit té¢ Ministrave ose e njé té pestés sé¢ deputetéve i paraqitet me shkrim
Kryetarit t¢ Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén plenare mé té paré. Pas njoftimit té
Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé kundér pér jo mé shumé se 10 minuta. Kryetari i Kuvendit i
paraget Kuvendit pér votim projektvendimin pérkatés, né té cilin pércaktohet data e shqyrtimit té
projektligjit né komisionin pérgjegijés, afati brenda té cilit mund té propozohen amendamente dhe
data e shqyrtimit né seancé plenare. Konferenca e Kryetaréve mund té pércaktojé kohén e debatit né



seancé plenare, duke respektuar rregullin e parashikuar né nenin 48, pika 3, té késaj Rregulloreje, por
né asnjé rast jo mé pak se 10 minuta pér ¢do grup parlamentar. Afati brenda té cilit duhet té
shqyrtohet ¢éshtja né komision dhe né seancé plenare nuk mund té jeté mé pak se njé javé nga data e
paraqitjes sé kérkesés nga Kryetari 1 Kuvendit né seancé plenare. Kuvendi nuk mund té shqyrtojé mé
shumé se tri projektligie me proceduré té pérshpejtuar gjaté programit 12-javor t€ punés sé¢ Kuvendit
dhe njé projektligj gjaté programit 3-javor té punés sé tij.

20. Né rastin konkret Gjykata konstaton se né pjesén hyrése té€ projektligjit parashikohet ‘.. &bz
miratuar né mbéshtetje 1¢ neneve 78, pika 1 dhe 83, pika 17. Né vlerésimin e Gjykatés pércaktimi i bazés
kushtetuese né pjesén hyrése té ligjit nuk pérbén thjesht njé kriter formal té tij, por njé element
thelbésor qé pércakton sjelllen dhe qgéndrimin e deputetéve ndaj rregullave qé zbatohen gjaté
procedurave legjislative. Gjykata rithekson se rregullat gjaté procedurave normale jané thelbésisht té
ndryshme nga ato té procedurave t€ pérshpejtuara dhe se dallimet konceptuale midis kétyre
procedurave, apo edhe ndalimet pérkatése pér zbatimin e tyre mbi njé numér té caktuar ligjesh,
kushtézohen, vecanérisht, nga natyra e ligjeve objekt miratimi e pércaktuar né géllimin dhe objektin
e tyre. Né kété kuptim, evidentimi qartésisht i bazés kushtetuese pérbén njé garanci mé shumé pér
respektimin e kritereve procedurale té€ miratimit té ligjit.

21. Gjykata konstaton se pérve¢ mungesés sé referimit né projektligj shprehimisht té pikés 2 té
nenit 83 té Kushtetutés, né praktikén shoqéruese t€ tij nuk konstatohet ndonjé kérkesé e Késhillit té
Ministrave ose e njé té€ pestés sé deputetéve pér t'i kérkuar Kuvendit shqyrtimin dhe miratimin e
projektligjit me proceduré té pérshpejtuar. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se pretendimi pér
miratimin e ligjit me proceduré té pérshpejtuar éshté i pabazuar.

22. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit mbi mosrespektimin e kérkesave
procedurale té pércaktuara nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit ose mbi mungesén e pasojave
té mbledhjes sé deputetéve, jané té€ pabazuara.

C. Pér themelin e géshtjes

23. Gjykata paraprakisht konstaton se ndonése kérkuesi ka pretenduar shfuqizimin e ligjit né
térési, argumentet e parashtruara né kérkesé kané té béjné me nenet 1, 3, 10 dhe 12 t€ tij. Sipas
kérkuesit, normat ligjore, té cilat ndryshojné formulén e pérbérjes sé Késhillit Drejtues té Shkollés sé
Magjistraturés, ményrén e zgjedhjes sé drejtorit, rregullat pér pranimin né Shkollén e Magjistraturés,
qé ndérpresin mandatet e organeve drejtuese ekzistuese dhe qé i japin ligjit fuqgi prapavepruese, bien
ndesh me parimin e ndarjes s€ pushteteve, hierarkiné e akteve normative, pavarésiné e pushtetit
gjygésor, parimin e sigurisé juridike dhe autonominé universitare. Kéto pretendime t€ kérkuesit
mbéshteten edhe nga subjekti 1 interesuar Késhilli i Larté i Drejtésisé.

C.1 Pér pretendimin e cenimit t¢ parimit 1¢ pavarésisé sé pushtetit gjygésor.

24. Kérkuesi ka parashtruar se nenet 1, 3 dhe 10 té ligjit objekt kundérshtimi, qé parashikojné
ndryshimin e formulés sé pérbérjes sé Késhillit Drejtues, ményrén e zgjedhjes sé drejtorit dhe
rregullat pér pranimin né SHM, cenojné parimin e ndarjes dhe t€ balancimit té pushteteve, pasi nuk
respektojné pavarésiné e pushtetit gjyqésor.

25. Gjykata né ményré té vazhdueshme ka ritheksuar se neni 7 i Kushtetutés, qé parashikon
parimin e ndarjes sé pushteteve né demokraci, si formé e qgeverisjes, synon kryesisht t€ ménjanojé
rrezikun e pérqendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi apo t€ personave té€ caktuar, gjé qé
praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété qéllim, pavarésisht se pushteti
shtetéror né térési éshté njé dhe 1 pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té
ndérsjella q¢é Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb, né bazé té kétij
parimi, tri pushtetet gqendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré t€ pavarur, por edhe né
ményré té€ balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé garantojné kontroll té
ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né
kompetencat e njéri-tjetrit (shih vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr. 19, daté 3.5.2007, nr. 11, daté



6.4.2010 dhe nr. 5, daté 5.2.2014 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

26. Né lidhje me pushtetin gjyqésor, 1 cili éshté i ndaré dhe 1 balancuar me dy pushtetet e tjera,
Gjykata rithekson se pavarésia e gjygésorit kuptobet si pavarési funksionale, strukturale organizative dbe
financiare (shib vendimet nr. 11, daté 27.5.2004 dhe nr. 11, daté 6.4.2010 & Gjykatés Kushtetuese).

27. Pérveg sa mé sipér, Kushtetuta, krahas mbrojtjes sé vecanté pér disa organe kushtetuese,
parashikon edhe krijimin e disa organeve gendrore me pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi
dhe roli i té cilave éshté mjaft 1 réndésishém né funksionimin e shtetit demokratik, si dhe mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té réndésishme, né ushtrimin e
funksioneve t€ tyre kushtetuese, gézojné pavarési qé garantohet me dispozita té vecanta té
Kushtetutés. Ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa organe apo mekanizma
gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur, por duke krijuar gjithnjé
mundésiné qé secili prej tyre t€ kontrollohet né ményré reciproke. Kushtetuta, duke theksuar
pavarésiné e organeve, si: Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, Késhilli i Larté 1 Drejtésisé,
Prokurori i Pérgjithshém, etj., bén kujdes qé té mos 1 léré ata jashté ¢do lloj kontrolli. Ajo vendos
raporte té€ caktuara mes tyre si dhe mes tyre dhe organeve té tjera gqendrore té pushtetit shtetéror,
vecanérisht me Kuvendin. Kéto raporte krijojné mundési pér ushtrim kontrolli reciprok dhe pér
balancim té mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né kompetencat dhe funksionin kushtetues té
secilit prej tyre. Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve apo
institucioneve kushtetuese, éshté vecanérisht pércaktimi 1 sakté i mekanizmave dhe procedurave pér
zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétaréve té tyre (shzh vendimin nr. 19,
daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

28. Gjykata paraprakisht véren se SHM-ja nuk pérfshihet né rrethin e organeve té parashikuara
nga Kushtetuta. Ajo pérfagéson njé institucion publik, qé gézon cilésiné e personit juridik, krijuar me
ligiin nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e Magjistraturés t€ Republikés sé Shqipérisé”. Ky
institucion gézon autonomi administrative, akademike dhe financiare pér realizimin e géllimeve dhe
té detyrave té caktuara nga kuadri ligjor né fuqi, té cilat kryesisht konsistojné né formimin
profesional té magjistratéve (gjyqtaré dhe prokuroré).

29. Organet drejtuese t& SHM-sé pérfshijné Késhillin Drejtues, drejtorin, Késhillin Pedagogjik
dhe Komisionin Disiplinor (neni 5). Késhilli Drejtues éshté njé organ kolegjial dhe ka kéto
kompetenca: a) ndjek zbatimin e kritereve pér pranimin e kandidatéve qé do té ndjekin programin e
formimit fillestar dhe shpall listén pérfundimtare té tyre; b) merr masa pér zbatimin e rregullave té
pérzgjedhjes sé trupés mésimdhénése, si dhe bén emérimin dhe largimin e tyre nga detyra, me
propozimin e shumicés sé¢ anétaréve t€ Késhillit Drejtues ose té drejtorit t€ Shkollés; ¢) pércakton
brenda buxhetit strukturén organizative dhe kriteret e emérimit té personelit administrativ; ¢)
miraton dhe ndjek zbatimin e rregullores sé brendshme té Shkollés dhe té programit vjetor té
veprimtarive té saj; d) pércakton, me propozimin e drejtorit, planin mésimor dhe rregullon raportet
ndérmjet léndéve pér pérgatitjen e pérbashkét e t€ vecanté té kandidatéve sipas profileve, gjyqtaré
dhe prokuroré; dh) propozon projektbuxhetin dhe shqyrton raportet e drejtorit pér realizimin e
buxhetit dhe shpenzimet e té ardhurave; e) paraqet raporte vjetore pérpara Késhillit té Larté té
Drejtésisé, Prokurorit té Pérgjithshém dhe ministrit t€ Drejtésisé pér rezultatet e arritura dhe
drejtimet e punés pér t€ ardhmen.

30. Pér sa i pérket pérbérjes té Késhillit Drejtues, Gjykata konstaton se pérpara ndryshimeve
ligiore objekt kundérshtimi pjesé e kétij organi kolegjial kané qené: a) kryetari i Gjykatés sé Larté, i
cili kryente njékohésisht funksionin e Kryetarit té¢ Késhillit Drejtues; b) Prokurori i Pérgjithshém, i
cili kryente njékohésisht funksionin e zévendéskryetarit t€¢ Késhillit Drejtues; ¢) zévendéskryetari i
Késhillit té Larté té Drejtésisé; ¢) dy gjyqtaré dhe dy prokuroré me pérvojé, qé caktoheshin
pérkatésisht nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe nga Prokurori 1 Pérgjithshém; d) dy pérfagésues té
caktuar nga ministri i Drejtésis€; dh) kryetari i Dhomés Kombétare t€ Avokatisé; e) dekani i



Fakultetit té Drejtésisé né Universitetin e Tiranés; €) drejtori i Shkollés sé Magjistraturés; f)
pérgjegjésit e trajnimit fillestar dhe vazhdues; g) dy studenté té zgjedhur me votim té fshehté nga
Asambleja e Kandidatéve pér Magjistraté qé ndjekin formimin fillestar.

31. Bazuar né ndryshimet e nenit 1 objekt kundérshtimi, Gjykata konstaton se pércaktimi 1 ri
ligjor ka sjellé disa ndryshime né pérbérjen e Késhillit Drejtues t&¢ SHM-sé€. Ligjvénési ka ndryshuar
pérfaqésimin né pikat “¢”, “e” dhe “f”, duke béré pjesé té kétij Késhilli: “¢) njé giygtar dhe njé prokuror
me pérvojé, qé caktoben pérkatésisht nga Konferenca Kombétare Gpygésore dhe nga Mbledhja e Pérgjithshme e
Prokuroréve. Anétari i zgedbur nga Konferenca Kombétare Gjygésore nuk mund 1 jeté njékobésisht anétar i
Keéshillit t¢ Larté té Drejtésisé dhe anétari i 3gedbur nga Mbledlja e Pérgiithshme e Prokuroréve nuk mund té jeté
njékohésisht anétar i Késhillit & Prokurorisé; e) mjé pérfagésues i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, qé caktobet nga
pérgjegiésit e tragnimit fillestar dbe vazhdues, si dbe dy pedagogé 1¢ brendshém t¢ Shkolles sé Magjistraturés.”.

32. Nisur nga pérbérja aktuale e Késhillit Drejtues, Gjykata paraprakisht véren se ndryshimet,
sipas nenit 1 té ligjit, nuk kané rritur apo zvogé€luar numrin total té€ anétaréve, por kané zgjeruar
kategoriné e organeve té€ emértesés sé anétaréve té Késhillit Drejtues. Konkretisht, éshté ulur nga dy
né njé numri i gjyqtaréve dhe prokuroréve qé kishte té drejté té zgjidhte pérkatésisht KILD-ja dhe
Prokurori 1 Pérgjithshém. Megjithaté, Gjykata konstaton se ka mbetur i pandryshuar pérfaqésimi né
Késhillin Drejtues i nénkryetarit t€ KLD-sé, kryetarit té€ Gjykatés s€ Larté, i cili éshté anétar ex gfficio i
KLD-sé, si dhe njé gjyqtar i zgjedhur prej saj. Po ashtu, ka mbetur i pandryshuar pérfaqésimi né
Késhillin Drejtues i Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe i njé prokurori té zgjedhur prej tij. Késhtu,
krahas njé gjyqtari té caktuar nga KLD-ja dhe njé prokurori té caktuar nga Prokuroria e
Pérgjithshme, tashmé né Késhillin Drejtues pérfagésohet edhe Konferenca Gjyqésore Kombétare
(KGJK-ja) dhe Mbledhja e Pérgjithshme e Prokuroréve (MPP-ja). Gjithashtu, jané pjesé pérbérése e
tij edhe pérfagésues té Komisionit t€ Verifikimit té Titujve Akademiké, organ kolegjial prané
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, si dhe pedagogé té brendshém t€ SHM-sé.

33. Né vlerésimin e Gjykatés, formula e re e pérbérjes sé Késhillit Drejtues nuk ngre dyshime pér
cenimin e parimeve kushtetuese. Gjykata véren se si KILD-ja, ashtu dhe KGJK-ja gézojné statusin e
organeve kushtetuese me kompetenca t€ réndésishme né garantimin e pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor. Konkretisht, KLLD-ja éshté vlerésuar si organi kushtetues i pozicionuar né majén e
piramidés organizative t€ pushtetit gjyqésor. Ky organ pérbéhet né shumicén e tij nga gjyqtaré, té
cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si té tillé, realizojné lidhjen e kétij Késhilli me korpusin
gjyqésor. Nga ana tjetér, KGJK-ja éshté organ pérfagésues 1 té gjithé gjyqtaréve qé organizohet nga
veté gjygésori. Parashikimi drejtpérdrejt nga Kushtetuta i kétij organi, duke i veshur statusin e
institucionit me kompetencé kushtetuese, ka pér qéllim garantimin e pavarésisé sé€ gjyqésorit (shib
vendimin nr.25, daté 5.12.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Po né kété linjé arsyetimi, Gjykata ¢mon se si Prokurori 1 Pérgjithshém, ashtu edhe MPP-ja, si
organ pérfagésues i prokuroréve, kané pér qéllim t€ pérmbushin té njéjtin mision né kuadér té
funksioneve qé ata ushtrojné né zbatim té Kushtetutés dhe té ligjeve.

35. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se pérfshirja e KGJK-sé¢ dhe Késhillit té
Prokurorisé né kategoriné e organeve qé kané té drejté té zgjedhin pérfagésues né Késhillin Drejtues
t€¢ SHM-sé nuk vé né dyshim cenimin e parimit t€ pavarésisé sé pushtetit gjyqésor.

36. Po ashtu, Gjykata thekson se pérfundimi i mésipérm pérforcohet edhe mé shumé duke
vlerésuar funksionet e Késhillit Drejtues (shzh supra prg. 30). Né referim té nenit 6, pika 2, té ligjit,
kompetencat dhe detyrat e Késhillit Drejtues lidhen me ndjekjen e zbatimit té kritereve pér pranimin
e kandidatéve qé do té ndjekin programin e formimit fillestar dhe shpall listén pérfundimtare té tyre.
Ligji parashikon se pérzgjedhja e magjistratéve realizohet pérmes njé komisioni té posa¢ém dhe
trajnimi fillestar i tyre realizohet nga njé trupé me pérgatitje té larté akademike. Nisur nga kéto
rregullime, Gjykata vleréson se normat ligjore nuk pércaktojné kompetenca qé e pérfshijné Késhillin



Drejtues drejtpérdrejt né procesin e pérzgjedhjes sé magjistratéve, procesin e trajnimit fillestar e
vazhdues dhe akoma mé pak né procesin e emérimit té tyre, funksione té cilat respektivisht kané
mbetur té pandryshuara dhe ekskluzive pér Presidentin e Republikés, pas propozimit té KILD-sé dhe
té trupés mésimdhénése t€ SHM-sé.

37. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t€ pavarésisé sé
pushtetit gjyqésor, si rezultat i ndryshimit té€ pérbérjes sé Késhillit Drejtues, éshté i pabazuar.

38. Njé tjetér argument i kérkuesit, né mbéshtetje t€ pretendimit pér cenimin e parimit té ndarjes
dhe té balancimit té pushteteve dhe pavarésisé sé gjyqésorit, ka té€ béjé me shmangien e KLD-sé nga
procedura e emérimit té drejtorit t€ SHM-sé dhe ngushtimin e hapésirés sé kétij organi kushtetues né
pérmbushjen e pérgjegijésive kushtetuese e ligjore.

39. Kushtetuta né nenin 147, pika 4, parashikon se KILD-ja vendos pér transferimin e gjyqtaréve,
si dhe pér pérgjegjésité e tyre disiplinore sipas ligjit. Gjykata véren se norma kushtetuese evidenton
kompetencat me natyré ekskluzive té¢ KLD-sé, ndérkohé qé nuk e parashikon emérimin e drejtorit té
SHM-sé si kompetencé ekskluzive té KILD-sé né ushtrim té funksioneve kushtetuese. Pér mé tepér,
edhe raporti midis SHM-sé dhe KILLD-sé nuk pérfagéson raport varésie midis kétyre institucioneve.
Né kété kuptim, Gjykata vleréson se pretendimi pér ngushtimin e kompetencave té¢ KLD-sé pér
emérimin e drejtorit t€ SHM-sé éshté i pabazuar.

40. Gjykata konstaton se njé tjetér argument, mbi té cilin kérkuesi dhe KILD-ja bazojné cenimin e
pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, ka té€ béjé me ndryshimin e rregullave té pranimit né Shkollén e
Magjistraturés dhe pérfshirjen e strukturave té Ministrisé sé Shéndetésisé né procesin e vlerésimit té
aftésive mendore dhe psikologjike té kandidatéve.

41. Gjykata paraprakisht rithekson géndrimin e konsoliduar se Kushtetuta i njeh Kuvendit, si
organ ligjvénés, té€ drejtén té zbatojé apo té konkretizojé politika té€ caktuara pér pérmirésimin e
geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, apo t'u pérgjigjet prioriteteve ose problemeve té
ndryshme té vendit (shih vendimet nr. 29, daté 31.5.2010 dhe nr. 43, daté 6.10.2011 1& Gpykatés Kushtetuese).
Eshté e réndésishme pér ¢do shtet té sé drejtés qé zbaton rregullat e njé shoqérie demokratike, té
g€z0j€ hapésira té konsiderueshme pér té pércaktuar rregulla dhe kritere té drejta brenda rendit té tjj
kushtetues, né pérputhje me kushtet konkrete, si dhe me faktorét e ndryshém politiké, historiké,
socialé, kulturoré e tradicionalé, té cilét jané pércaktues. Megjithaté, duhet té ritheksohet se ligjet ose
dispozita t€ veganta té tyre, t€ miratuara nga ligjvénési pér kété qgéllim, nuk duhet té bien né
kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés (shzh vendimet nr. 1, daté 7.1.2005; nr. 32, daté 21.6.2010 dhe
nr. 28, daté 9.5.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

42. Gijykata véren se neni 17 1 ligjit parashikon se kandidatét qé kualifikohen né fazén e paré
duhet té kalojné né njé testim lidhur me shéndetin mendor dhe psikologjik, té kryer nga njé
komision i ngritur nga Késhilli Drejtues i SHM-sé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé. Ky
komision, aspektet teknike té té cilit pércaktohen né rregulloren e shkollés, pérbéhet nga dy mjeké
psikiatér, dy psikologé dhe njé pedagog 1 brendshém i SHM-sé. Pas kalimit té kétij testimi, kandidatét
pér gjyqtaré ose prokuroré pérfshihen né fazén e dyté t€ konkurrimit, qé zhvillohet me shkrim para
njé komisioni t€ pérbéré prej 5-7 vetash té caktuar nga Késhilli Drejtues, nga té cilét 2-3 jané
pedagogé té brendshém dhe 3-4 pedagogé té jashtém me eksperiencé mésimdhénieje né SHM mbi
pesé vjet. Kéta té fundit nuk mund t€ jené dy heré né ményré té njépasnjéshme anétaré komisioni.

43. Gjykata konstaton se testet psikologjike té aftésisé (psychological aptitude tests) pérbéjné tashmé
njé praktiké té konsoliduar né disa vende t€ Evropés qé 1 pérkasin sistemit té sé drejtés kontinentale
(Austri, Francé, Holand€). Kéto teste zbatohen né ményra té ndryshme dhe kané pér géllim jo vetém
té zbulojné patologji t¢ mundshme t€ kandidatéve, por edhe t€ japin informacion né lidhje me
motivimin dhe personalitetin e tyre. Gjaté procesit té rekrutimit té kandidatéve pér magjistraté,
vlerésimi 1 aftésive psikologjike té tyre, qé konsiston né teste personaliteti (standard me shkrim ose
né kompjuter) dhe njé intervisté me njé psikolog, éshté konsideruar i nevojshém nga ligjvénési.



44. Duke e vlerésuar pretendimin e mésipérm né kéndvéshtrimin kushtetues, Gjykata ¢mon se
subjekti i interesuar, KILD-ja, nuk ka arritur té sjellé argumente té mjaftueshme pér té justifikuar se
né ¢’ményré pérmbajtja e nenit 10 té ligjit t€ kundérshtuar cenon parimin e pavarésisé sé pushtetit
gjygésor, duke mos arritur ta ngrejé kété pretendim né nivel kushtetues.

45. Né pérfundim, Gijykata vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e neneve 4, 7, 130,
147 dhe 149 té Kushtetutés, si rrjedhojé e ndryshimit té pérbérjes sé Késhillit Drejtues t&¢ SHM-sé,
procedurave té zgjedhjes sé drejtorit dhe rregullave pér pranimit né SHM, jané té€ pabazuara.

C.2 Pér pretendimin e cenimit 1¢ parimit 1€ sigurisé juridike si rijedhojé e fuqisé prapavepruese t¢ ligjit

46. Njé tjetér pretendim i parashtruar nga kérkuesi dhe KLLD-ja ka té béjé nenin 12 t€ ligjit, 1 cili
ka ndérpreré mandatet e drejtorit, t&€ pedagogéve té brendshém dhe atyre té jashtém si rezultat 1
mosplotésimit té kritereve té reja. Né vlerésimin e kérkuesit, dispozita kalimtare cenon parimin e
sigurisé juridike pér shkak té fuqisé prapavepruese té ligjit. Né lidhje me kété pretendim, subjekti 1
interesuar Kuvendi ka prapésuar se ndérhyrja ligjore pérmes ndérprerjes sé mandateve justifikohet
nga interesi publik i mésimdhénies me standarde.

47. Pér sa 1 pérket sigurisé juridike, mbrojtjes sé té drejtave té fituara, si dhe pritshmérive té
ligishme si standarde kushtetuese, Gjykata rithekson se ato pérbéjné elemente té parimit té shtetit té
s¢ drejtés, t€ sanksionuara né nenin 4 té Kushtetutés. Parimi i sigurisé juridike pérfshin, krahas
qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik,
pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore.
Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqgetésohet vazhdimisht ose té jetojé
me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén
e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur me akte t€ méparshme.
Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve, duhet t€ kené géndrueshméri té
mijaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri
té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet t€ synojé té ndryshojé njé
situaté té€ rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (shih vendimet nr. 34, daté
20.12.2005; nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 24, daté 12.11.2008; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 31, daté 18.6.2010; nr.
43, daté¢ 6.10.2011 dhe nr. 25, daté 28.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

48. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se neni 12 i ligjit, midis té tjerash, pércakton
datén 1.9.2014 si afatin e géndrimit né detyré té anétaréve t€ Késhillit Drejtues té pércaktuar né
nenin 6, pika 1, shkronjat “¢”, “d”, “e”, “€”, “f” dhe “g”. Dispozita kalimtare pércakton afatin 30-
ditor nga hyrja né fuqi e ligjit pér plotésimin e vendeve vakante, si dhe afatin 5-ditor pér verifikimin e
plotésimit té kushteve nga drejtori, pedagogét e brendshém dhe té jashtém. Po ashtu, Gjykata
konstaton se rregullimi ligjor me natyré kalimtare ndérpret mandatet e fituara t€ organeve t&¢ SHM-
s€.

49. Gijykata rithekson se respektimi 1 parimit t€ sigurisé juridike nga ndérhyrjet e pushtetit
ligivénés éshté vlerésuar lidhur ngushtésisht me t€ drejtat, lirit€é themelore apo garancité e
parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta. Nisur nga ky fakt, Gjykata ¢mon se pretendimi pér
cenimin e sigurisé juridike né ¢éshtjen konkrete vlerésohet né dritén e respektimit té garancive
kushtetuese.

50. Bazuar né pérfundimin e arritur se SHM-ja nuk éshté organ kushtetues, Gjykata vleréson se
edhe drejtori 1 kétij institucioni nuk pérfshihet né kategoriné e funksionaréve té cilét gézojné mandat
kushtetues. Pér pasojé, drejtori i SHM-sé nuk gézon mbrojtje té veganté kushtetuese né nivelin qé
gézojné drejtuesit e organeve apo t€ institucioneve kushtetuese né rastin e pérfundimit té mandatit té
tyre dhe procedurat e vecanta pér kété géllim nuk jané t€ zbatueshme né rastin konkret. Né kété
kuptim, ¢éshtja nése ligji objekt kundérshtimi ka cenuar siguriné juridike pér drejtorin e SHM-sé, nuk
pérbén njé ¢éshtje me natyré kushtetuese, por mund té ngrihet né gjykatat e juridiksionit té
zakonshém.



51. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né thelb normat ligjore objekt kundérshtimi nuk kané
shkaktuar papajtueshméri me ndonjé normé kushtetuese, duke pérmbushur né kété ményré
detyrimin qé buron nga Kushtetuta pér respektimin e parimit t€ sigurisé juridike dhe
géndrueshmérisé sé rendit ligjor si themele té shtetit té s¢ drejtés.

C.3 Pér pretendimin e cenimit 1¢ parimit 1¢ antonomisé universitare

52. Gjykata konstaton se njé tjetér pretendim 1 parashtruar nga subjekti i interesuar, KILD-ja ka té
béjé me faktin se si rezultat i pérfshirjes né Késhillin Drejtues té njé pérfagésuesi té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit (MAS-i) cenohet parimi i autonomisé sé arsimit té larté, i pércaktuar né nenin
57/7 té Kushtetutés.

53. Né referim té jurisprudencés kushtetuese, parimi i autonomisé universitare éshté i lidhur
ngushté me parimin e liris€é akademike, i cili éshté shprehje e pérpjekjeve pér té mbrojtur liriné e
mendimit shkencor té personave qé merren me kérkime shkencore dhe me mésimdhénie.
Autonomia universitare éshté njé formé institucionale e lirisé akademike dhe njé parakusht pér té
garantuar pérmbushjen e duhur té funksioneve qé i jané besuar personelit mésimdhénés dhe
institucioneve té arsimit té larté. Autonomia universitare éshté thelbi 1 vetéqeverisjes, e nevojshme
pér vendimmarrjen efektive t€ institucioneve t€ arsimit té larté né pérmbushjen e detyrave akademike
dhe arsimore. Respektimi 1 parimit t€ autonomisé sé€ institucioneve té arsimit té larté, t€ sanksionuar
né nenin 57, pika 7 té Kushtetutés, kérkon qé ligji té krijojé dimensione té tilla g€ institucionet e
arsimit té larté t€ pajisen me pushtet té mjaftueshém pér t€ marré vendime né ményré té liré e té
pavarur. Vetéqeverisja, kolegjialiteti dhe drejtimi i pérshtatshém akademik jané elemente thelbésore
t€ autonomisé s€ vérteté pér institucionet e arsimit té larté. Autonomia e institucioneve t€ arsimit té
larté konsiston né té drejtén e vetéqeverisjes sé tyre né organizimin e strukturave té brendshme, né
zhvillimin e veprimtarive népérmjet statuteve dhe rregulloreve té tyre; né té drejtén e zhvillimit té
pavarur té veprimtarive kérkimore-shkencore pér hartimin e programeve studimore dhe projekteve
té kérkimit; né t€ drejtén pér t€ caktuar kritere té pranimit té studentéve; né té drejtén pér té
administruar fonde publike ose pér t€é mbledhur dhe administruar fonde té tjera, si dhe pér té
realizuar marréveshje me qeveriné ose me organizma té€ tjeré pér trajnime, kualifikime ose pér
projekte kérkimore-shkencore (shib vendinin nr. 9, daté 19.3.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

54. Né véshtrim té standardit t€ mésipérm, Gjykata vérén se kérkuesi nuk ka argumentuar se cili
aspekt 1 autonomisé universitare t€ SHM-sé €shté cenuar nga ndryshimet ligjore objekt kundérshtimi.
Né kété kuptim, Gjykata vleréson se edhe ky pretendim nuk éshté ngritur né nivel kushtetues.

55. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit t€ ndarjes sé
pushteteve, t€ sigurisé juridike dhe t€ autonomisé universitare, jané té pabazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a”, 134,
paragrafi 1, shkronja “c”, t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipéris€”, njézéri

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo

MENDIM PARALEL



1. Né céshtjen e kontrollit t€ pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ ligjit nr. 97/2014, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e Magjistraturés”, i
ndryshuar”, Gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés sé 1/5-€s sé deputetéve t€ Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé.

2. Sikurse konstaton edhe shumica, kérkuesi pretendon se normat ligjore, té cilat ndryshojné
formulén e pérbérjes sé Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés, ményrén e zgjedhjes sé
drejtorit, rregullat pér pranimin né Shkollén e Magjistraturés, qé ndérpresin mandatet e organeve
drejtuese ekzistuese dhe qé i japin ligjit fuqi prapavepruese, bien ndesh me parimin e ndarjes sé
pushteteve, hierarkiné e akteve normative, pavarésiné e pushtetit gjyqésor, parimin e sigurisé juridike
dhe autonominé universitare (shzh paragrafin 23 t¢ vendimit).

3. Shumica ndryshimet né pérbérjen e Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés, si dhe
shmangien e KILD-sé nga procedura e emérimit té drejtorit té késaj shkolle, 1 ka analizuar nén dritén
e parimit té pavarésisé s¢ pushtetit gjyqésor. Ajo, pasi ka konstatuar funksionet e Késhillit Drejtues
(shih paragrafét 29 dhe 36 té vendimit), ka vlerésuar se ndryshimet e ligjit nuk kané rritur apo
zvogéluar numrin total té€ anétaréve, por kané zgjeruar kategoriné e organeve té emértesés sé
anétaréve t€ Késhillit Drejtues (shib paragrafin 32 t¢ vendimit); se KLLD-ja dhe Konferenca Gjyqésore
Kombétare gézojné statusin e organeve kushtetuese me kompetenca té réndésishme né garantimin e
pavarésisé s€ pushtetit gjyqésor (shzh paragrafin nr. 33 # vendimii); se Prokurori i Pérgjithshém, ashtu
edhe Mbledhja e Pérgjithshme e Prokuroréve, si organ pérfaqésues i prokuroréve, kané pér qéllim té
pérmbushin t€ njéjtin mision né kuadér té funksioneve qé ata ushtrojné né zbatim té Kushtetutés
dhe té ligieve. Né kété kéndvéshtrim, shumica ka arritur né pérfundimin se pérfshirja e organeve té
lartpérmendura né kategoriné e organeve qé kané té drejté t€ zgjedhin pérfagésues né Késhillin
Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés nuk vé né dyshim cenimin e parimit té pavarésisé sé¢ pushtetit
gjyqésor (shib paragrafét 34- 35 1€ vendinmif).

4. Gjykata lidhur parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té sanksionuar né nenin 7 té
Kushtetutés, éshté shprehur se sipas tij asnjé organ, né pérbérje ose jo t€ njé prej tri pushteteve, nuk
mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit do té pérbénin objektin
gendror té€ veprimtarisé s€ organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese. Gjithashtu, Gjykata ka
vlerésuar se ai shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit: ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por
edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga
dispozitat e Kushtetutés (sbih vendimin nr. 15, daté 15.4.2010 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

5. Edhe pse pajtohem me vendimin e shumicés pér rrézimin e kérkesés, vlerésoj se pretendimi i
kérkuesit lidhur me cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit pushteteve, né ¢éshtjen né shqyrtim,
éshté haptazi i pabazuar. Gjykata duhet té analizonte dhe té vinte né diskutim njé standard tjetér, até
té€ autonomisé s€ institucioneve té arsimit té larté ku pérfshihet edhe Shkolla e Magjistraturés.

6. Neni 2 i ligjit nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé¢ Shqipérisé”
parashikon se “Shkolla e Magjistraturés signron formimin profesional 1& magjistratéve (gjyqtaré, prokuroré). Formimi
profesional pérfshin programin e formimit fillestar té kandidatéve pér magistraté dhe té formimit vaghdues 1
ghqtaréve dhe prokuroréve né detyre. Shkolla e Magjistraturés, né pérputhje me ligiin ose me kérkesé 1 institucioneve
16 interesuara, né varési t¢ kapaciteteve 1 lira, qé i krijohen nga veprimtaria pér formimin fillestar dhe até vazhdues té
magjistratéve, si dhe t¢ fondeve pérkatése, qé i viben né dispogicion nga institucionet pérgiegiése apo donatorét, realizon
edhe veprimtari 1€ formimit profesional 1¢ punonjésve té administratés gjyqésore, si dhe té profesioneve t¢ tiera juridike
qé lidhen me sistemin e drejtésisé”.

7. Nga sa mé lart, né thelb, misioni i Shkollés s¢ Magjistraturés konsiston né formimin fillestar dhe até
vazhdues té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe t€ aktoréve té tjeré t& drejtésisé. Né kété drejtim, qéllimi 1
saj €shté 1 njéjt€ me até t€ universiteteve si entitete t€ shkencés dhe studimit. Pér institucionet e arsimit té
larté, Kushtetuta, né nenin 57/7 t€ saj, ka sanksionuar patimin e autonomisé universitare, i cili éshté i



lidhur ngushté me parimin e lirisé akademike. Ky i fundit, sipas jurisprudencés s¢ Gjykatés (shih vendimin
nr. 9, daté 19.3.2008 1 Gjykatés Kushtetuese), éshté shprehje e pérpjekjeve pér t€ mbrojtur liriné e mendimit
shkencor té personave qé merren me kérkime shkencore dhe me mésimdhénie. Pér kéto arsye, né
ndryshim nga shumica, mendoj se pretendimet e kérkuesit duhet t€ shqyrtoheshin nén parimin e
autonomisé universitare.

8. Sikurse thekson edhe shumica (shib paragrafin nr. 53 1 vendimit), respektimi 1 parimit té autonomisé sé
institucioneve té arsimit té larté, t€ sanksionuar né nenin 57, pika 7, t€ Kushtetutés, kérkon qé ligji té
krijojé dimensione t€ tilla g€ institucionet e arsimit t€ larté t€ pajisen me pushtet t€ mjaftueshém pér t&
marré vendime né ményré té lir€ e t€ pavarur. Vetéqgeverisja, kolegjialiteti dhe drejtimi 1 pérshtatshém
akademik jané elemente thelbésore té autonomisé sé vérteté pér institucionet e arsimit té larté.
Autonomia e institucioneve té arsimit t€ larté konsiston né té drejtén e vetéqgeverisjes sé tyre né
organizimin e strukturave t€ brendshme, né zhvillimin e veprimtarive népérmjet statuteve dhe
rregulloreve té tyre; né t€ drejtén e zhvillimit t€ pavarur t€ veprimtarive kérkimore-shkencore pér
hartimin e programeve studimore dhe projekteve té€ kérkimit; né t€ drejtén pér té€ caktuar kritere té
pranimit t€ studentéve; né té drejtén pér t€ administruar fonde publike ose pér té mbledhur dhe
administruar fonde t€ tjera, si dhe pér té realizuar marréveshje me geveriné ose me organizma t€ tjeré pér
trajnime, kualifikime ose pér projekte kérkimore-shkencore (shih vendimin nr. 9, daté 19.3.2008 t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

9. Né rastin né shqyrtim ndryshimet qé ka sjellé ligji 1 kundérshtuar konsistojné, si¢ u pérmend
edhe mé lart, né ndryshimin e pérbérjes sé¢ Késhillit Drejtues t€ Shkollés s¢ Magjistraturés, duke béré
pjesé té tij “njé gjyqtar dhe njé prokuror me pérvojé, qé caktohen pérkatésisht nga Konferenca Kombétare Gyygésore
dhe nga Mbledhja e Pérgjithshme e Prokuroréve; njé pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, qé caktobet nga

pérgjegiésit e trajnimit fillestar dbe vazhdues, si dbe dy pedagogé té brendshém t¢ Shkolles sé Magjistraturés” (neni 06,
pikat “¢”, “e” dhe “f” t€ ligjit t&€ Shkollés sé Magjistraturés), si dhe né shmangien e KLD-sé nga
procedura e emérimit té drejtorit té saj.

10. Jam 1 mendimit se kéto ndryshime nuk cenojné parimin e autonomisé universitare. Ato jané
shprehje e vetéqeverisjes dhe e drejtimit t€ pérshtatshém akademik, té cilat jané t€ nevojshme pér
vendimmarrjen efektive t€ institucioneve akademike né pérmbushjen e detyrave té tyre. Nga ana tjetér,
sikurse thekson Gjykata, ushtrimi i tagrit t€ vendimmarrjes pérbén njé shprehje té efektivitetit té
autonomisé institucionale (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 t& Gyykatés Kushtetuese). Prandaj ¢moj se
ndryshimet né ligj nuk cenojné parimin e autonomisé universitare.

11. Gjithashtu nuk jam dakord edhe me arsyetimin e shumicés lidhur me pretendimin pér cenimin e
parimit t€ sigurisé juridike. Ligji nr. 97, daté 24.7.2014, objekt shqyrtimi, éshté publikuar né Fletoren
Zyrtare nr. 137, daté 1.9.2014 dhe bazuar né nenin 13 t€ tij, ka hyré né fuqi 15 dité pas kétij publikimi, pra
né daté 15.9.2014. Pavarésisht kétij parashikimi, neni 12 i ligjit t&¢ kundérshtuar, dispozité kalimtare,
pércakton datén 1.9.2014 si afatin e géndrimit né detyré t€ anétaréve t€ Késhillit Drejtues, té€ pércaktuar
né nenin 6, pika 1, shkronjat “¢”, “d”, “e”, “€”, “t” dhe “g”. Dispozita kalimtare, gjithashtu, pércakton
afatin 30-ditor nga hyrja né fuqi e ligjit pér plotésimin e vendeve vakante, si dhe afatin 5-ditor pér
verifikimin e plotésimit t€ kushteve nga drejtori, pedagogét e brendshém dhe té jashtém. Rregullimi i 1i
ligior me natyré kalimtare, ndérkohé ndérpret edhe mandatet e fituara t€ organeve t& Shkollés sé
Magjistraturés.

12. Nga sa mé sipér, pérderisa ligji ka hyré né fuqi né datén 15.9.2014 dhe neni 12 i tij ka
parashikuar datén 1.9.2014, si afatin e qéndrimit né detyré té disa prej anétaréve t€ Késhillit Drejtues,
midis té tjeréve, edhe té Drejtorit té Shkollés sé Magjistraturés, mendoj se ligji i ka dhéné fuqi
prapavepruese, edhe pse pér vetém 15 dité, ndérprerjes sé mandateve té€ organeve té saj.

13. Né ndryshim nga shumica, jam i mendimit se Gjykata né jurisprudencén e saj nuk e ka lidhur



asnjéheré zbatimin e parimit té sigurisé juridike me faktin nése kemi té béjmé apo jo me njé organ
kushtetues, dhe, pér rrjedhojé, nése drejtori 1 organit né fjalé pérfshihet apo jo né kategoriné e
funksionaréve té cilét gézojné mandat kushtetues. Pérkundrazi, Gjykata e ka zbatuar kété parim edhe
ndaj individit. Sikurse thekson edhe veté shumica, parimi i sigurisé juridike i mishéruar né
jurisprudencén kushtetuese pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe qgéndrueshmérisé sé
sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mosndryshim té njé situate t€ favorshme ligjore. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit
se nuk duhet té shqgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative t€ akteve juridike, té€ cilat mund t€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té
pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur me akte t€ méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té béjné me
té drejtat e shtetasve, duhet té kené qéndrueshméri t€ mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. St
rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té€ ligijshme té qytetaréve nga ndryshimet né
legjislacion. Shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése
ndryshimi sjell pasoja pozitive (shzh vendimet nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 24, daté
12.11.2008; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 31, daté 18.6.2010; nr. 43, daté 6.10.2011 dhe nr. 25, daté 28.4.2014
té Gyykatés Kushtetuese).

14. Pavarésisht sa mé lart, edhe pse ligji shfaq problem té natyrés kushtetuese pér shkak té
parashikimit prapaveprues té dispozités kalimtare, mendoj se fuqia e tij prapavepruese nuk mund té
jeté relevante né rastin né shqyrtim pér dy arsye:

8¢ pari, pér shkak té kohés sé shkurtér té€ prapaveprimit té ligjit (15 dit€), mendoj se parashikimi i
késaj fugie mé tepér se qéllim né vetvete éshté njé pakujdesi e ligjvénésit né vlerésimin e drejté té
harkut kohor nga data e miratimit té ligjit, publikimit té tij né Fletoren Zyrtare dhe hyrjes né fuqi té
tij.

S¢ dyr, pérderisa né momentin e shqyrtimit té kérkesés ligji 1 ka dhéné efektet e tij, shfuqizimi
eventual i tij pér kété arsye do té kishte thjesht vleré formale.

15. Gjithsesi, duke konsideruar se pakujdesi té tilla nuk i shérbejné stabilitetit juridik té€ vendit, si
njé kusht 1 réndésishém pér funksionimin e shtetit té sé¢ drejtés, né ményré qé té evitohen ndérhyrje
né legjislacion, té cilat mund té ¢ojné né cenim té parimit té sigurisé juridike, vlerésoj se ligjvénési
duhet té€ jeté 1 kujdesshém né respektimin e parimeve té€ veprimit té ligjit né kohé.

Anétar: Vladimir Kristo



