VENDIM
Nr. 22, daté 24.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i < «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i < «
Altina Xhoxhaj anétare e « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 04.11.2014 mori né shqyrtim, né seancé plenare me dyer té
hapura, ¢céshtjen me nt. 45/13 Akt, qé u pérket paléve:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar né gjykim nga Oerd Bylykbashi, Ivi Kaso dhe Gazmend Bardhi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim
nga Alban Brati, me autorizim.

Késhilli 1 Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga Artur Metani, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i nenit 4 té
ligjit nr. 45/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
té ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 86, 94, 124, 131/a dhe 134/1/c té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj; pérfagésuesit e kérkuesit, té cilét kérkuan
pranimin e kérkesés; pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé
dhe Késhilli i Ministrave, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I

1. Né vitin 2003 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvends) ka miratuar ligjin nr. 9049, daté
10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
t€ disa népunésve publiké” (fgi nr. 9049/2003), i cili ka pér géllim pércaktimin e rregullave pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, t€ legjitimitetit t€ burimeve té krijimit té saj, detyrimeve
financiare pér t€ zgjedhurit, népunésit publiké, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta
(neni 1).

2. Sipas kétij ligji, organi pérgjegjés pér kontrollin e deklarimit t€ pasurive éshté Inspektori i
Pérgjithshém, 1 cili ““..zgidbet nga Kuvendr, me propozimin e Presidentit, ndérmyet dy kandidaturave, pér njé mandat 5-
vecar, me 1 drgte rizgedbjee’ (neni 11/2). Inspektoti i Pérgjithshém drejton Inspektoratin e Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive, person juridik publik, 1 cili, nén pérgjegjésiné e Inspektorit té
Pérgjithshém, administron deklarimin e pasurisé, t€ detyrimeve financiare dhe kontrollin e kétij deklarimi
sipas pércaktimeve t€ béra né ligj (neni 16). Me miratimin e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i cili ka pér géllim garantimin



e njé vendimmarrjeje t€ paanshme, transparente, né interesin mé t€ miré t€ mundshém té publikut e té
besimit té tij ndaj institucioneve publike, népérmjet parandalimit té konfliktit ndérmjet interesave publiké
dhe atyre privaté t€ njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta (neni 1), Inspektorati 1 Larté emértohet
Inspektorati i Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive dhe Konfliktit t¢ Interesave ILDKPKI) dhe
éshté autoriteti gendror pérgjegiés edhe pér zbatimin e kétij ligji (neni 41).

3. Me ligjin nr. 45/2014, daté 24.04.2014 (ligii nr. 45/2014), Kuvendi miratoi disa shtesa e ndryshime
né ligjin nr. 9049/2003. Mes té tjerash, me nenin 4 t€ ligjit nr. 45/2014 u béné disa ndryshime né nenin
11 € ligjit nr. 9049/2003, i cili ka tani kété pérmbajtje:

“1. Ongani pérgiegiés pér kontrollin e deklarimit 1 pasurive éshté Inspektori i Pérgjithshén.

2. Inspektori i Pérgiithshém 3gjidbet me shumicén e gjithé anétaréve & Kuvendit pér njé mandat 5-vjegar, me té drejté
rizgedpjese.

3. Kuvendi i Shqipérisé, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit té mandatit 1€ pércaktuar né pikén 2, 1¢ kétiy
nent, publikon shpalljen pér vendin vakant 1 Inspektorit 1é Pérgithshém.

4. IN¢ rastet e mbarimit & mandatit, sipas nenit 14 1¢ kétyj ligit, shpallja pér vendin vakant t& Inspektorit té
Pérgjithshém bébet kryesisht nga Knvends, brenda 10 ditéve nga krijimi i vakancés.

5. Cdo shtetas, i cili plotéson kushtet e nenit 12 17 kétiy ligii, mund 12 paragesé né Kuvend kandidaturén pér Inspektor
1¢ Pergiithshém. Kérkesa shogérobet me dokumentacionin pérkatés, gé provon pérmbushjen e kushteve ligiore dbe fritereve
objektive.

6. Lista e kandidatéve i kalon komisionit 1& Kuvendit qé mbulon céshijet ligiore pér té verifikenar pérmbushjen e kritereve
dhe kushteve pérkatése. Komisioni i shqyrton kandidaturat né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Pas verifikimit t¢
kushteve dhe kritereve Zbatobet procedura si mé poshté:

a) komisioni pérzgedh, pér 'in paraqitur pér votim Kuvendit, tre kandidatét ¢ gezojné mbéshtetien mié 1¢ madhe té
anétaréve 1€ komisionit, por jo mé pak. se dy 1 tretat e 1 githé anétaréve 12 tz. Cdo anétar i komisionit mund té mbéshtesé
deri né katér kandidaté;

b) nése shumicén e cilésuar, sipas shkronjés “a”, nuk e gézomné sé paku tre kandidaté, komision: identifikon tre
kandidatét qé kané marré mbéshtetien mié 1€ madbe midis anétaréve 1 komisionit, pas Zbatimit 1 shkronjés “a’;

¢) kur giaté Zbatimit 1€ shkronjave “a” dbe “b” dy apo mié shumé kandidaté gezoiné 1 njgjten mbéshtetie, pérzgedpja e
tyre béhet me short.

Kandidatét e pérggiedhur, sipas procedurés sé mésipérme, i kalojné Kuvendit pér votin.

7. Inspektori i Pérgjithshém bén deklarimin e paré té pasurisé brenda 30 ditéve nga 3gjedbja e tij dbe ¢do vit, sipas nenit
4 12 kétyj lighi, prané Kuvendit 1¢ Republikés sé Shqipérise.

8. Pas pérfundimit té mandatit, me pélgimin e tij, ai ka ¢ drejté 1é emérobet né funfksionin ose detyrén publike qé kishte
para gedbjes 5 1 ose né njé vend 1 barasvlershém me vendin e méparshém. Ai nuk pérfiton nga kjo e drgjté, né rastet kur
shkarkobet pér shkelje t¢ réndé 12 ligiit ose pér akte dhe sjellje gé diskreditojné réindé pozitén dbe figuréin e Inspektorit t&
Pérgithshém.”

II

4. Kérkuesi, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té nenit 4 té
ligjit nr. 45/2014 dhe parashtron kéto shkage:

4.1 Pér legjitimimin e kérkuesit

4.1.1 Kérkuesi legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, pasi plotéson kriterin numerik té parashikuar
nga neni 134, pika 1, shkronja “c”, i Kushtetutés.

4.1.2 Kérkuesi plotéson edhe kriterin tjetér, qé ka té béjé¢ me pasjen e géllimit dhe t€ nxitjes
konkrete pér té kérkuar kontrollin abstrakt t€ normés. Kushtetuta, né respekt té parimit té ndarjes
dhe balancimit ndérmjet pushteteve, ndér té tjera, e ngarkon Kuvendin me funksionin e kontrollit
parlamentar pér ¢éshtjet ¢ pérmbajné né vetvete njé interes publik. Njé nga format e kétij kontrolli



éshté edhe mundésia qé 1 njihet pakicés parlamentare pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese né
rrugén e njé kontrolli abstrakt kur vlerésohet se njé akt normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut.

4.2 Pér themelin e kérkesés

4.2.1 Pér nga kompetencat qé ushtron, ILDKPKI-ja mund té vlerésohet si njé “prokurori pér
¢éshtjet financiare”, pér pasojé garantimi i pavarésisé sé kétij institucioni €shté ményra e vetme pér té
siguruar lufté reale ndaj korrupsionit né radhét e funksionaréve té larté publiké. Pér kété qéllim, qé
nga krijimi 1 tij, duke vlerésuar pozicionin kushtetues té Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé
(Presidenti) dhe Kuvendit, ligji nr. 9049/2003 parashikonte njé proceduré plurale t€ pérzgjedhjes sé
Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé.

4.2.2 Neni 92 i1 Kushtetutés parashikon kompetencat e Presidentit, por ato nuk jané kurrsesi
shteruese, c¢ka pérforcohet edhe nga formulimi gjuhésor i késaj dispozite. Ndérkohé, neni 94
parashikon se Presidenti nuk mund t€ ushtrojé kompetenca té tjera pérveg atyre qé 1 njihen
shprehimisht né Kushtetuté dhe qé 1 jepen me ligje té nxjerra né pajtim me té. Kjo zgjedhje nuk
éshté e rastésishme, por lidhet me pamundésiné qé ka kushtetutébérési pér té€ parashikuar né ményré
shteruese kéto kompetenca, si dhe pér t'u dhéné zgjidhje situatave juridike té pagena né momentin e
hartimit t€ Kushtetutés. ILDKPKI-ja éshté krijuar pér heré té paré né vitin 2003, kurse Kushtetuta
éshté miratuar né vitin 1998, si rrjedhim né até moment ka gené e pamundur té mbahej né
konsideraté ekzistenca né té€ ardhmen e kétij institucioni té réndésishém.

4.2.3 Zgjedhja e béré nga ligji nr. 9049/2003 nuk éshté e rastésishme, pasi kjo formulé emérimi
lidhet drejtpérdrejt me rolin qé ka Inspektori 1 Pérgjithshém i ILDKPKI-sé dhe pavarésiné nga
politika/mazhoranca g€ ai duhet té gézojé. Investimi i dy organeve né zgjedhjen e tij éshté garanci e
ofruar nga ligji pér ruajtjen e pavarésisé s¢ kétij institucioni.

4.2.4 Neni 4 i ligjit nr. 45/2014 bie ndesh me parimin e shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né
nenin 4 t¢ Kushtetutés, si dhe me nenet 86 e 94 té Kushtetutés. Eshté pikérisht neni 94 i
Kushtetutés i cili shpreh qarté frymén dhe géllimin e kushtetutébérésit pér t'i mundésuar ligjvénésit
njé lloj fleksibiliteti né pércaktimin e kompetencave té tjera té Presidentit, pér ¢éshtje qé kané té
béjné me zgjidhjen e marrédhénieve ndérmjet organeve shtetérore apo institucioneve té krijuara me
ligje t&é vecanta, si¢ éshté rasti i ILDKPKI-sé. Ligji nr. 9049/2003 éshté né pérputhje t€ ploté me
Kushtetutén dhe ndryshimi i tij, si i ¢do ligji tjetér, duhet té arsyetohet dhe justifikohet.

4.2.5 Neni 4 1 ligjit nr. 45/2014 cenon parimin e ndatjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i
sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés. Né pérputhje kété parim, ligji parashikonte zgjedhjen e
Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, si njé titullar i njé institucioni té pavarur, sipas njé
procesi é kishte né themel té tij kooperimin institucional té Presidentit dhe Kuvendit. Eshté e qarté
se pérzgjedhja e béré nga Presidenti 1 nénshtrohej kontrollit té¢ Kuvendit, i cili vlerésonte jo vetém
respektimin e kritereve pérzgjedhése té pércaktuara mé paré prej tij, por edhe meritén e kandidatéve
té propozuar. Kjo formulé pérzgjedhése, e ndérveprimit midis organeve brenda kuadrit kushtetues,
ishte vlerésuar si instrument mbrojtés ndaj monopolizimit té pushtetit shtetéror vetém né duart e njé
organi dhe qé mund té keté njé efekt shkatérrues mbi geverisjen kushtetuese.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar pérpara Gjykatés sa vijon:

5.1 Hegja me ligj e kompetencés ligjore t€ Presidentit, pér t'i propozuar Kuvendit dy kandidatura
pér zgjedhjen e Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, dhe zgjedhja e tij nga Kuvendi,
népérmjet njé procedure konkurruese, éshté béré prej Kuvendit jo vetém né ushtrim té funksionit té
tij legjislativ, té parashikuar nga nenet 7 dhe 81-85 té Kushtetutés, por edhe né respektim té ploté té
nenit 94 té Kushtetutés.

5.2 Kompetenca ligjore e Presidentit pér propozimin e kandidaturave pér zgjedhjen e kreut té
ILDKPKI-s¢, e parashikuar né ligjin nr. 9049/2003, nuk éshté njé kompetencé qé buron nga Kushtetuta
apo g€ ka lidhje t€ drejtpérdrejté me njé kompetencé kushtetuese t€ tijén. Pér két€ arsye, hegja e késaj



kompetence nuk cenon statusin e Presidentit si Kryetar 1 Shtetit, i cili, edhe pse né ményré deklarative
éshté sanksionuar né nenin 86 t€ Kushtetutés, del dhe pércaktohet nga térésia e kompetencave qé
Kushtetuta 1 ka njohur dhe 1 ka dhéné veté Presidentit né ushtrim té kétij statusi.

5.3 Neni 7 i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, ka
pér géllim t€ deklarojé kété parim, ndérsa garantimi i tij arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé
sigurojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér t€ mjaftueshém ndérmjet pushteteve. Kjo dispozité
kushtetuese kufizohet vetém né sanksionimin e kétij parimi ndérmyjet tri pushteteve, ligjvénés, ekzekutiv
dhe gjygésor. Duke gené se Presidenti nuk pérfshihet dhe nuk bén pjesé né asnjérin prej tyre, pretendimi
pér cenimin e kétij parimi nuk mund t€ shtrohet pér diskutim.

5.4 Asnjé rregullim kushtetues nuk parashikon shprehimisht si kompetencé té Presidentit t€ drejtén e
tij pér t'i propozuar Kuvendit dy kandidatura pér zgjedhjen e Inspektorit té€ Pérgjithshém té ILDKPKI-
s€. Pér rrjedhojé, heqja e késaj kompetence ligjore nuk ka ménjanuar ose tejkaluar pérmbajtjen e ndonjé
dispozite konkrete kushtetuese, e cila duhet detyrimisht té zbatohej drejtpérdrejt.

5.5 Nenet 7 dhe 86 t€ Kushtetutés jané dispozita me karakter deklarativ dhe ato nuk mund té
zbatohen drejtpérdrejt t€ vetme, té shképutura dhe jashté kontekstit té dispozitave té tjera kushtetuese, t&
cilat pércaktojné si térésiné e kompetencave qé Kushtetuta 1 ka njohur dhe dhéné Presidentit né ushtrim
té statusit t€ tij si Kryetar i Shtetit, ashtu edhe mekanizmat dhe zgjedhjet kushtetuese qé e garantojné
zbatimin e parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar pérpara Gjykatés sa vijon:

6.1 Pérmbajtja e nenit 94 té¢ Kushtetutés éshté mijaft e garté né lidhje me natyrén shteruese té
kompetencave té Presidentit brenda funksioneve gé ai ushtron né njé republiké parlamentare.

6.2 Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e kané béré tashmé dallimin ndérmjet institucioneve
kushtetuese, nga njéra ané, dhe institucioneve me réndési kushtetuese apo té parashikuara nga
Kushtetuta, nga ana tjetér. ILDKPKI-ja nuk éshté njé organ kushtetues apo 1 krijuar nga Kushtetuta,
por njé institucion ligjor 1 krijuar né pérputhje me parimet kushtetuese.

6.3 Ligjvénési, né interpretim t€ nenit 94 t€ Kushtetutés, duke ndryshuar procedurén e
pérzgjedhjes sé Inspektorit té¢ ILDKPKI-sé, ka vlerésuar se kjo dispozité kushtetuese, e shprehur né
terma mohuese dhe pérjashtimore, nuk ka pasur dhe nuk ka pér géllim gé ligje té vecanta t'i japin
dhe t'i lejojné Presidentit ushtrimin e kompetencave té tjera, tej atyre g€ 1 njihen me Kushtetuté.

6.4 Neni 94 1 Kushtetutés 1 vendos ligivénésit kufizimin kushtetues g€, né respekt t€ pozicionit g€ ka
ky institucion (Presidenti), t€ mos béhet objekt i kompetencave shtesé qé dalin jashté natyrés qé
Kushtetuta i ka njohur atij. Cdo kompetencé e shtuar, jashté atyre qé Presidenti ka dhe i njihen
shprehimisht né Kushtetuté, do t€ pérbénte denatyrim t€ rolit té tij.

6.5 NEé miratimin e ndryshimeve né ligjin nr. 9049,/2003, Kuvendi ka vlerésuar funksionin kryesor gé
ka ILDKPKI-ja. Reformimi ka pasur si qéllim kryesor rriten e garancive ligjore qé Inspektori i
Pérgjithshém duhet t€ gézojé gjaté kryerjes s€ detyrés, si dhe forcimin e kushteve dhe té kritereve ligjore
profesionale pér zgjedhjen e tij.

6.6 Neni 4 i ligjit nr. 45/2014 referon né pikén 12 t€ kédj ligji, i cili parashikon kushte dhe kritere té
forta profesionale pér té gené kandidat e mé pas pér t'u zgjedhur. Shumica e parashikuar né ligj pér
zgjedhjen dhe shkarkimin e Inspektorit t€ Pérgjithshém t€¢ ILDKPKI-sé e ka vendosur két€ zyrtar t€ larté
t€ administratés shtetérore né njé pozicion té vecanté, krahasuar edhe me procedurén e pérdorur pér
zyrtaré t€ tjeré, funksionet e t€ ciléve gjejné rregullim té posa¢ém né Kushtetuté.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit
7. Gjykata véren se Kushtetuta, né nenin 134, pika 1 t€ saj, ka pércaktuar rrethin e subjekteve té



cilat legjitimohen té véné né lévizje juridiksionin kushtetues. Kriteri i “detyrimit pér té justifikuar
interesin”, 1 pércaktuar né pikén 2 t€ po kétij neni, éshté interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese
si pércaktues né ndarjen e rrethit té subjekteve kushtetuese né dy kategori: subjekte té kushtézuara
dhe subjekte té pakushtézuara. Né kété kuptim, subjektet e parashikuara né shkronjat “dh”, “e”, “€”,
“f” dhe “g” té pikés 1 té nenit 134, té cilat mund té béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje qé lidhen me
interesat e tyre, jané subjekte té kushtézuara. Parashikimi i kétij kriteri kushtetues vetém pér njé
numér té kufizuar subjektesh kushtetuese, né njé interpretim a contrario, do té thoté se ai nuk éshté i
zbatueshém pér subjektet e tjera té parashikuara né pikat “a”, “b”, “c”, “¢” té po késaj dispozite, té
cilat nuk kané detyrimin pér té justifikuar interesin né rast se i drejtohen me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese.

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) té subjektit kushtetues njé e pesta e deputetéve ka qgené
objekt i shqyrtimit nga kjo Gjykaté edhe né raste té tjera, né té cilat ajo, né ményré té vazhdueshme,
ka vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin 134/1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés, bén pjesé né
subjektet qé kané té drejté té véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye té njé€ interesi publik,
pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkret (shib vendimin nr. 9, daté 23.03.2010 #& Gjykatés
Kushtetuese). Interesi i kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe parimet
shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti i sé¢ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale
etj., t& shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté 1 kushtézuar (shib vendimin nr. 18, daté 29.07.2008 #
Gjykatés Kushtetuese).

9. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi, njé grup prej 37 deputetésh té
Kuvendit, pérfagéson njé subjekt té pakushtézuar dhe, si i tillé, legjitimohet té véré né lévizje kété
gjykim kushtetues.

B. Peér thelbin e pretendimeve

10. Kérkuesi pretendon se dispozita e kundérshtuar bie ndesh me parimet e sanksionuara né
nenin 4 dhe nenin 7 té Kushtetutés. Sipas tij, neni 94 i Kushtetutés shpreh frymén dhe géllimin e
kushtetutébérésve pér t'i mundésuar ligjvénésit njé lloj fleksibiliteti né pércaktimin e kompetencave
té tjera té Presidentit pér ¢éshtje g€ kané t€ béjné me zgjidhjen e marrédhénieve ndérmjet organeve
shtetérore apo institucioneve té krijuara me ligje té vecanta, si¢ €shté rasti 1 ILDKPKI-sé. Po ashtu,
né pérputhje me parimin e ndarjes dhe balancés midis pushteteve, ligji parashikonte zgjedhjen e
Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, si njé titullar 1 njé institucioni té pavarur, sipas njé
procesi plural, qé kishte né themel té tij kooperimin institucional t€ Presidentit dhe Kuvendit té
Shqipérisé, formulé kjo qé garantonte shmangien e pérqendrimit té pushtetit vetém né duart e
mazhorancés.

11. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendi, kompetenca ligjore e Presidentit pér propozimin e
kandidaturave pér zgjedhjen e kreut té¢ ILDKPKI-s¢, nuk éshté njé kompetencé qé buron nga
Kushtetuta apo qé ka lidhje té drejtpérdrejté me njé kompetencé kushtetuese t€ tijén.

12. Sipas subjektit té interesuar, Késhilli 1 Ministrave, neni 94 i Kushtetutés nuk ka pasur dhe nuk
ka pér géllim qé ligje t€é veganta t'i japin dhe t'i lejojné Presidentit ushtrimin e kompetencave té tjera,
tej atyre g€ i njihen me Kushtetuté. Kjo dispozité kushtetuese i vendos ligjvénésit kufizimin
kushtetues g€, né respekt t€ pozicionit qé ka ky institucion (Presidenti), t&¢ mos béhet objekt i
kompetencave shtesé qé dalin jashté natyrés q¢ Kushtetuta 1 ka njohur atij.

13. Gjykata ka theksuar se parimi i shtetit té sé€ drejtés, i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés,
nénkupton veprimin e t€ gjitha institucioneve shtetérore sipas sé¢ drejtés né fuqi, si dhe supremaciné
e Kushtetutés ndaj akteve t€ tjera normative. Cdo organ né njé shtet té sé drejté€s duhet té veprojé
pér aq sa 1 lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuara prej tyre. Né kété
kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté té€ pércaktuar qarté fushén e kompetencave té veta,
brenda té cilave éshté i autorizuar t€ veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore (shih



vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 té Gyykatés Kushtetuese).

14. Si njé nga elementet e shtetit té sé drejtés, parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve
synon, kryesisht, t&¢ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi apo té
personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété géllim,
pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh
dhe raportesh té ndérsjella q¢ Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb,
né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por
edhe né ményré té€ balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé garantojné kontroll
té ndérsjellé dhe ekuilibér t€ mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né
kompetencat e njéri-tjetrit (shib vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 & Gyykatés Kushtetuese).

15. Parimi i1 ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té
pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura,
kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé
organ, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
¢éshtjeve @€, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo
institucioneve té tjera kushtetuese (shzh vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 t¢ Gpykatés Kushtetuese). Pér
rrjedhojé, pér té gjykuar lidhur me kété parim, duhet té nisemi, nga njéra ané, nga natyra e organit
(kushtetues ose jo) dhe, nga ana tjetér, nga natyra e kompetencave qé vihen né diskutim (kushtetuese
ose o).

16. Neni 86 i Kushtetutés parashikon se “Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Shtetit dhe
pérfagéson unitetin e popullit”. Né nenin 92 t€ Kushtetutés jané parashikuar kompetencat qé
ushtron Presidenti, kurse né nenin 94 parashikohet se “Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé
kompetenca té tjera pérveg atyre gé i njthen shprehimisht me Kushtetuté dhe qé 1 jepen me ligje té
nxjerra né pajtim me t€”. Ideja e hartuesve té Kushtetutés ka qené qé pér shumicén e kompetencave
kushtetuese té Presidentit do té duhen ligjet pérkatése pér t'i zbérthyer ato dhe se ¢do kompetencé
kushtetuese do té shoqérohet ose mbéshtetet né njé ligj qé do té€ miratohet né t€ ardhmen. Hartuesit
e Kushtetutés nuk e kané pérjashtuar mundésiné qé Presidentit t'i jepen kompetenca né ligje té
veganta, por 1 réndésishém pér ta ka qené fakti qé Presidenti nuk mund t€ ushtrojé kompetenca pa
ligj (shih Debati Kushtetues, véllimi 1, fq. 324-325).

17. Kompetencat e Presidentit, bazuar né teknikén legjislative té ndjekur nga hartuesit e
Kushtetutés, nuk jané té renditura njéra pas tjetrés, por jané té shpérndara népér kreré té ndryshém
té Kushtetutés (shib Debati Kushtetues, véllimi 1, Tirané 2006, fq. 320-321). Hartuesit e Kushtetutés e
konceptuan rolin e tij si até té arbitrit, t€ moderatorit t€ pushteteve e té rregullatorit, si njé figuré
neutrale, me njé rol té réndésishém né zgjidhjen e krizave, né balancimin e pushteteve, si dhe né
kryerjen e funksioneve té tyre respektive (shih Debati Kushtetues, véllimi 2, Tirané 20006, fq. 425; véllimi 1,
fgq. 319-320). Né aspektin e pérgjithshém, Gjykata, pér sa i pérket pozicionit kushtetues té Presidentit,
ka theksuar se kompetencat e tij jané pércaktuara né zbatim té parimit té shtetit té sé drejtés (shzb
vendimin nr. 10, daté 26.02.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

18. Gjykata ka theksuar se rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund t€ jené gjithmoné té plota ose
shteruese. Megjithése disa ¢éshtje gé lidhen me rendin shtetéror mund t€ parashikohen né ményré té
hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft aspekte té organizimit té jetés institucionale pér tu
parashikuar nga ligje ose akte té tjera normative, sipas rastit. Pra, Kushtetuta nuk ka pér géllim té
rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje té organizimit té jetés politiko-shogérore té njé vendi, por vetém
parimet dhe kriteret bazé mbi t€ cilat duhet t€ mbéshtetet ajo. Pér ¢do rast, kur rregullimi kushtetues
parashikohet shprehimisht prej saj, ai, detyrimisht, do té zbatohet drejtpérdrejt (shih vendimin nr. 3,
daté 20.02.2006 & Gjykatés Kushtetuese). Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet
ose t€ tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér zbatim té
Kushtetutés. Ky detyrim rtjedh nga pérmbajtja e nenit 4/3 té Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se



pér funksionet kushtetuese té organeve, até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé
ligji (shibh vendimin nr. 10, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né bazé té nenit 94 t€ Kushtetutés, ligji mund té pércaktojé kompetenca té tjera té Presidentit,
megjithaté natyra e tyre nuk duhet té jeté e tillé qé té bjeré ndesh me kété funksion, té shkaktojé
mospérputhje ose t'u kundérvihet kompetencave té tij kushtetuese. Dispozitat kushtetuese qé
rregullojné kompetencat e Presidentit pércaktojné thelbin e kétij institucioni dhe nxjerrin né pah
vendin e tij né sistemin e pushteteve té shtetit dhe marrédhéniet e tij me institucionet e tjera. Gjykata
rithekson se pércaktimi i kompetencave né ményré té drejtpérdrejté né Kushtetuté do té thoté se
asnjé institucion nuk mund t€ marré kompetencat e njé institucioni tjetér apo t'i anashkalojé ato. Pér
pasojé jo vetém kompetencat kushtetuese té Presidentit nuk mund té ndryshohen ose kufizohen me
ligj, por edhe kompetencat shtesé qé mund t'i jepen me njé ligj té caktuar, nuk mund té shkaktojné
mospérputhje dhe as té bien né kundérshtim me kompetencat e tij kushtetuese dhe statusin e tij si
kreu 1 shtetit.

20. Gjykata véren se Kushtetuta nuk parashikon né ményré té shprehur njé kompetencé té
pérgjithshme té Presidentit pér emérimin apo shkarkimin e zyrtaréve apo funksionaréve té larté té
shtetit, si¢ e gjejmé né disa kushtetuta té tjera'. Po ashtu, Gjykata vleréson se kompetenca ligjore e
njohur Presidentit té Republikés pér emérimin e kreut t€ ILDKPKI-sé¢ nuk éshté zbérthim i
kompetencave té tij kushtetuese, pér pasojé heqja e késaj kompetence po me ligj nuk pérbén cenim
té parimeve kushtetuese t€ shtetit té sé drejtés dhe ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve.

21. Gjykata véren, gjithashtu, se né thelb pretendimet e kérkuesit i referohen statusit dhe
pozicionit qé gézon ILDKPKI-ja si njé organ 1 pavarur. Sipas tij, pér garantimin e pavarésisé sé kétij
institucioni, qé éshté ményra e vetme pér té siguruar lufté reale ndaj korrupsionit né radhét e
funksionaréve té larté publiké, ishte parashikuar zgjedhja e kreut té tij sipas njé procesi plural, qé
kishte né themel té tij kooperimin institucional té Presidentit dhe Kuvendit. Kérkuesi pretendon se
zgjedhja e béré nga ligji nr. 9049/2003 nuk éshté e rastésishme, pasi kjo formulé emérimi lidhet
drejtpérdrejt me rolin qé ka Inspektori 1 Pérgjithshém i ILDKPKI-sé¢ dhe pavarésiné nga
politika/mazhoranca g€ ai duhet t€ gézojé. Investimi i dy organeve né zgjedhjen e tij éshté garanci e
ofruar nga ligji pér ruajtjen e pavarésisé sé kétij institucioni.

22. Kushtetuta ka parashikuar njé mbrojtje té vecanté pér disa organe kushtetuese, duke e paré
kété te nénshtrimi i tyre vetém ndaj saj e ligjeve, te miratimi i ligjeve pér organizimin e funksionimin
e kétyre institucioneve me njé shumicé t€ cilésuar prej 3/5 e deputetéve, te garantimi i pavarésisé
organizative, funksionale dhe financiare etj. Pérve¢ sa mé sipér, Kushtetuta ka parashikuar krijimin e
disa organeve gendrore me pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft
1 réndésishém né funksionimin e shtetit demokratik, si dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve. Kéto organe, né ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné
pavarési qé garantohet me dispozita té vecanta t€ Kushtetutés. T¢ tilla jané: Kontrolli i Larté i
Shtetit, Avokati i Popullit, Késhilli i Larté 1 Drejtésisé, apo Prokurori i Pérgjithshém. Duke theksuar
pavarésiné e kétyre organeve, €shté béré kujdes qé Kushtetuta t€ mos i 1éré ata jashté ¢do lloj
kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes veté atyre, si dhe mes tyre dhe organeve té tjera
gendrore t€ pushtetit shtetéror, vecanérisht me Kuvendin. Kéto raporte krijojné mundési pér
ushtrim kontrolli reciprok dhe pér balancim té mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né
kompetencat dhe funksionin kushtetues té secilit prej tyre. Njé nga mjetet mé té réndésishme pér

! Neni 87 i Kushtetutés sé Italisé parashikon se Presidenti “eméron, né rastet e pércaktuara nga ligji, funksionarét e
shtetit”. Neni 84/10 i Kushtetutés sé Lituanis¢ parashikon se Presidenti “eméron dhe shkarkon, né pérputhje me
procedurén e pércaktuar, zyrtarét e parashikuar me ligi”. Neni 94/c i Kushtetutés sé Rumanisé parashikon se Presidenti
ka kompetencé “emérimin né funksione publike sipas kushteve té parashikuara me ligj”. Neni 107 i Kushtetutés té
Sllovenisé parashikon se Presidenti ka kompetencé “t€ emérojé zyrtarét dhe funksionarét e shtetit né pérputhje me
ligjin”.



mbrojtjen e pavarésisé sé kétyre organeve apo institucioneve kushtetuese éshté vecanérisht
pércaktimi 1 sakté i mekanizmave dhe procedurave pér zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin
e drejtuesve apo anétaréve té tyre. Parashikimi pér kété qéllim i mekanizmave té tillé, si shumica e
cilésuar né Kuvend, vendimmarrja e Presidentit té Republikés ose e Gijykatés Kushtetuese,
vlerésohet si masé e réndésishme dhe efektive né funksion té ruajtjes dhe forcimit té€ késaj pavarésie
(shib vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 t& Gpykatés Kushtetuese).

23. Né vlerésimin e Gijykatés, zbatimi 1 njé sistemi té kontrollit dhe deklarimit té pasurive éshté njé
element i réndésishém né luftén antikorrupsion. Njé nga modelet e rregullimeve institucionale pér
mbledhjen dhe pérpunimin e deklaratave t€é zyrtaréve publiké, éshté ai i zbatuar né vendin toné, qé
parashikon krijimin e njé institucioni t€ specializuar kontrolli. Né Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér Korrupsionit té vitit 2003 (e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2006), jané dhéné disa rekomandime
pér agjencité/institucionet mbikéqyrése. Sipas nenit 6/2 t€ Konventés, shtetet palé duhet t'u sigurojné
institucioneve té tilla pavarésiné e nevojshme, né ményré qé t€ kryejné funksionet e tyre né ményré
efektive dhe t€ liré nga ¢do ndikim 1 papérshtatshém. Ndér elementet g€ garantojné pavarésiné e kétyre
institucioneve pérfshihen qartésia e mandatit, e juridiksionit dhe kompetencave, rregullimi i veganté
institucional pér té kufizuar diskrecionin dhe pér t€ rritur integritetin e meritén né emérimin dhe
pezullimin/shkarkimin e kreut t€ institucionit, si dhe t€ stafit € tij, garanci té financimit t€ géndrueshém
etj.

24. ILDKPKI+ja nuk éshté njé organ kushtetues apo njé organ i parashikuar nga Kushtetuta dhe as
funksioni i Inspektorit té Larté té kétij institucioni nuk éshté njé funksion kushtetues. Po ashtu, pavarésia
e kétij organi nuk éshté garantuar kushtetutshmérisht. Pér mé tepér, nuk mund t€ konkludohet se
ILDKPKI-ja éshté njé organ i veshur me kompetenca qé u pérkasin organeve t€ ndjekjes penale, si¢
pretendon kérkuesi, té cilat do té kérkonin garanci shtesé té€ pavarésisé sé tij. Bazuar né sa mé sipér,
zgjedhja né lidhje me mjetin e pérdorur pér paraqitjen e kandidaturave, kérkesat e vecanta qé duhet té
plotésojé kandidati, kushtet ligjore mé té pérshtatshme pér funksionin e kreut t€¢ ILDKPKI-sé apo
ményrén e pérzgjedhjes dhe emérimit té€ kétij funksionari, pérbén njé ¢éshtje qé pérfshihet né
hapésirén e vlerésimit té ligjvénésit. Gjykata rithekson se né zbatim té funksionit té saj, ajo nuk
mund té kontrollojé ose té orientojé paraprakisht vullnetin e ligjvénésit qé té veprojé ose jo né njé
kohé ose ményré té€ caktuar. Né kété vijé arsyetimi, nuk mund té pérbéjé ¢éshtje té juridiksionit
kushtetues vlerésimi i arsyeve qé mund té€ kené ndikuar te ligjvénési pér trajtim t€ posagém té njé
céshtjeje té caktuar. Hshté brenda hapésirés vlerésuese té ligivénésit ményra e rregullimit té njé
¢éshtjeje té caktuar, ndérsa €shté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€ kontrollojé nése rregullimi me ligj
1 késaj ¢éshtjeje éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet themelore té saj (shib vendimin
nr. 30, daté 01.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gijykata vleréson té theksojé se pavarésia ligjore e institucioneve qé mbikéqyrin procesin e
mbledhjes dhe té pérpunimit té t€ dhénave né kuadér t€ sistemit té deklarimit té pasurive, mund té
garantohet me ané t€ mjeteve té€ ndryshme ligjore. N€ rastin konkret, me ndryshimet qé neni 4 i ligjit
nr. 45/2014 ka sjellé né nenin 11 € ligjit nr. 9049/2003, éshté parashikuar njé procedutré paraprake
pér pérzgjedhjen e kandidaturave, qé pérfshin publikimin e shpalljes pér vendin vakant té€ Inspektorit
té Pérgjithshém jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit t€ mandatit (pika 3), verifikimin e
kandidaturave nga komisioni q¢ mbulon ¢éshtjet ligjore dhe procedurén qé ndiqet pas verifikimit té
kushteve dhe kritereve ligjore, si edhe shumicén e nevojshme pér pérzgjedhjen e kandidatéve qé do i
kalojné Kuvendit pér votim (pika 6). Pér pasojé, pérzgjedhja e kreut té¢ ILDKPKI-sé népérmijet njé
procesi té€ hapur publik dhe transparent, né vlerésimin e Gjykatés pérbén njé mjet ligjor qé garanton
pavarésiné e kétij institucioni.

26. Né pérfundim, bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané té
pabazuara dhe kérkesa duhet té rrézohet.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “a” dhe
134, pika 1, shkronja “c, té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren

Zyrtare.
Anétaré: Bashkim Dedja(kryetar),Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari, Vitore

Tusha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo



