VENDIM
Nr. 30, daté 25.5.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «

me sckretare blerina (¢inari) basha, né datén 17.02.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare
céshijen nr. 66/33 akti, q¢€ i pérket:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier, Avokati i Popullit, pérfagésuar né gjykim nga zoti
Hajredin Hysa.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né mungesé. Késhilli i
Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga zonja Lorana Kasapi.

Shoqata Shqiptare e Bankave, pérfagésuar né gjykim nga avokat Envi Hicka.

OBJEKTT: Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén 1 fjalisé sé dyté té paragrafit t€ pesté t€ nenit
610 t€ Kodit té Procedurés Civile “Kur titulli ekzekutiv éshté njé akt pér dhénien e kredive bankare ose
akt pér dhénien e kredive nga institucionet financiare jobankare dhe gjykata ka vendosur pezullimin e
ekzekutimit t€ vendimit, masa e pezullimit konsiderohet e réné nga fuqgia me kalimin e 20 ditéve nga
momenti 1 dhénies sé vendimit t€ pezullimit”.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1, shkronja “d”, 145/2 dhe 134/1, shkronja “dh”; nenet 42, 17 dhe 18
t¢ Kushtetutés sé Republikés t€ Shqipérisé; nenet 68 dhe 70 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Bashkim Dedja, shqyrtoi kérkesat e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier
dhe t€ Avokatit t€¢ Popullit, i cili kérkoi pranimin e kérkesés, si dhe parashtrimet e subjekteve té
interesuara, Késhilli i Ministrave, Shoqata Shqiptare e Bankave, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier (gjykata referuese) ka marré né shqyrtim ¢éshtjen me objekt:

“l. Anulim i vendimeve pérmbarimore “Vendim pér shpallje ankandi”, me nr. 1229 prot, daté
17.04.2014 dhe nr. 1230, daté¢ 17.04.2014 pér disa pasuri t€ paluajtshme. 2. Pezullim veprimeve
pérmbarimore t€¢ métejshme, konkretisht shitje e sendit né ankand dhe veprime té tjera vijuese t&
pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile.”.

2. Gjaté gjykimit t€ késaj ¢éshtje, gjykata referuese krijoi dyshimin se fjalia e dyté e paragrafit t€ pesté
t€ nenit 610, t€ Kodit t¢ Procedurés Civile (KPC-ja), i ndryshuar me ligjin nr. 122, daté 18.04.2013, bie
né kundérshtim me Kushtetutén. Kjo gjykaté, me vendimin e ndérmjetém nr. 14, daté 02.09.2014, ka
vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese qé té vlerésojé papajtueshmériné



me nenet 4, 17, 41 dhe 42 t€ Kushtetutés t€ fjalisé s¢ dyté té paragrafit t€ pesté té nenit 610, t&€ KPC-sé,
sipas sé cilés: “Kur titulli ekzekutiv éshté nje akt pér dbénien e kredive bankare ose akt pér dhénien e kredive nga
institucionet financiare jobankare dhe gykata ka vendosur pegullimi e ekekutinit 1 vendimit, masa e pexullinit
konsiderobet si e réné nga fuqia me kalimin e 20 ditéve nga momenti i dbénies sé vendinit 1€ pezullimit”.

3. Institucioni i Avokatit té¢ Popullit (AP-ja), né procesin e shqyrtimit administrativ té ¢éshtjes sé
prezantuar prej shtetasit IK.B., ka vlerésuar se parashikimi i sanksionuar né nenin 45 t¢ ligjit nr. 122/2013
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile 1
Republikés s¢ Shqipéris€”, sipas té cilit: “Ankimi kundér veprimeve ose refuzimit 12 pérmbaruesit gyqgésor nuk
ose akt pér dhénien e kredive nga institucionet financiare jobankare dhe gykata ka vendosur pegullinin e ekzekutimit té
vendimit, masa e pexullimit Ronsiderobet e réné nga fuqgia me kalimin e 20 ditéve nga momenti i dhénies se vendimit ¢
pezullimit”, éshté né kundérshtim me procesin e rregullt ligjor, sanksionuar né nenin 42 t€ Kushtetutés
dhe nenin 6 t€ Konventés Evropiane té t&¢ Drejtave t€ Njeriut, si dhe me parimin e barazisé para ligjit,
sipas nenit 18 t€ Kushtetutés. Pér kété arsye i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér
shfuqizim té késaj dispozite ligjore.

4. Gjaté shqyrtimit paraprak, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese né datén 20.11.2014 vendosi kalimin e
¢éshtjes né seancé plenare, si dhe bashkimin e ¢éshtjeve me kérkues respektivé Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Fier dhe Avokatin e Popullit, né bazé t€ nenit 1 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
otganizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé” dhe nenit 158/2, §10
t¢ KPC-sé. Gijithashtu, Mbledhja e Gjyqtaréve, mbi kérkesén e datés 23.01.2015 té€ Shoqatés Shqiptare t&
Bankave pér pjesémartje né gjykimin kushtetues si subjekt i interesuar, vendosi pranimin e kérkesés sé
kétij subjekti.

II

5. Kérkuesi, gjykata referuese, ka pretenduar se neni 1 sipércituar bie ndesh me nenet 4, 17, 41 dhe
42 t€ Kushtetutés, me argumentet e méposhtme:

5.1 Pezullimi i ekzekutimit éshté njé masé paraprake, e cila synon té€ ngrijé procedurat e ekzekutimit
deri né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor, me qéllim garantimin e t€ drejtave t€ debitorit. Népérmjet
pezullimit synohet t€ balancohet, sa éshté e mundur, pozita e pafavorshme e debitorit si pasojé e
kufizimit t€ sé drejtés s€ tij pér njé proces t€ rregullt ligjor. Caktimi te neni 610 1 KPC-sé 1 afatit 20-ditor,
vetém pér rastet e titujve ekzekutivé qé rrjedhin nga aktet e dhénies sé kredive nga institute bankare ose
jobankare, ka sjellé regres né mbrojtjen e t€ drejtave t€ debitorit, past atij nuk i sigurohet mbrojtje efektive
dhe i éshté ashpérsuar kufizimi i s€ drejtés pér proces t€ rregullt ligior né ményré t€ panevojshme.

5.2 Neni 610 i KPC-sé, duke pércaktuar rénien e masés sé pezullimit pas kalimit t¢ 20 ditéve, nuk
ofron njé mjet efektiv mbrojtjeje sikundér do t€ ishte parashikimi: masa e pezullimit géndron né fuqi deri
sa gjykata vendos pranimin e padisé. Kufizimi do té ishte proporcional nése mjeti g¢ do t€ ofronte
legjislacioni do té ishte i tillé g€ ndérsa, nga njéra ané, garantonte efektivitetin dhe shpejtésiné e procesit
gjyqésor, nga ana tjetér, ofronte mbrojtje t& pérshtatshme pér debitorin me géllim gé t€ mos i cenoheshin
t€ drejtat e pronés né njé proceduré ekzekutimi.

5.3 Debitori, né ¢do rast, edhe kur padia e tij pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore do té
pranohej nga gjykata, do t€ ndodhej pérballé zhveshjes nga e drejta pronésisé mbi sendet, pasi procesi i
ekzekutimit t€ detyrueshém do té kishte pérfunduar dhe persona té tjeré ( kreditori) do té ishin béré
pronaré mbi sendin ose mbi shumén e parave.

5.4 Dispozita éshté miratuar né shkelje t€ procesit t€ rregullt legjislativ, pasi nga procesverbalet e
mbledhjeve t€¢ Komisionit té Ligjeve konstatohet se né seanca dégjimore si grupe interesi jané thirrur
vetém pérfaqésues t€ bankave dhe jo shoqata t€ konsumatoréve, bizneseve apo pérfaqésues té individéve,
edhe pse prekeshin drejtpérdrejt interesat e tyre. Pér kété arsye €shté cenuar procesi legjislativ, pér



rrjedhojé edhe shteti i sé drejtés.

6. Kérkuesi, Avokati i Popullit, ka pretenduar shkelje t€ neneve 42, 17 dhe 18 té Kushtetutés, duke
argumentuar se:

0.1. Masa e sigurimit t€ padisé pér pezullimin e veprimeve pérmbarimore né rastin e ekzekutimit té
titullit ekzekutiv, akt dhénie kredie, bie pas kalimit té afatit prej 20 ditésh nga vendosja, qé passjell
zhvillimin e procedurés sé gjykimit né cenim té zhvillimit t€ njé procesi té rregullt ligjor.

6.2. Sipas nenit 17 té Kushtetutés, kufizimi 1 vendosur né nenin 610 t¢ KPC-sé, fjalia e dyté,
paragrafi 1 pesté, né lidhje me rénien e masés sé pezullimit pas 20 ditéve, kur ekzekutimi éshté akt
kredie bankare ose nga institucione financiare, do té justifikohej né rast se do t'i shérbente njé interesi
publik té gjeré dhe jo vetém disa subjekteve kredidhénése, si¢ parashikon dispozita ligjore né fjalé.

6.3. Kufizimi i rénies sé masés s¢ pezullimit té€ veprimeve pérmbarimore vetém né rastin e kryerjes
s¢ veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e aktit t€ dhénies sé kredisé dhe jo pér gjitha llojet e
titujve ekzekutivé, shkel té drejtén e zhvillimit té procesit t€ ekzekutimit pér té gjitha llojet e titujve
ekzekutivé sipas té njéjtés proceduré.

7. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se:

7.1 Gjykata referuese nuk legjitimohet, pasi nuk ka paraqgitur arsye serioze pér antikushtetutshméri
té fjalis€ s¢ dyté té paragrafit t€ pesté t€ nenit 610 t&é kundérshtuar.

7.2 Gjykata nuk ka hetuar nése ka pasur norma té tjera pér zgjidhjen e ¢éshtjes dhe nuk ka
argumentuar si ka arritur né konkluzionin qé vetém neni 610 i KPC-sé i duhet asaj pér zgjidhjen e
¢éshtjes né themel. Kjo gjykaté ka pasur né dispozicion té gjitha dispozitat e KPC-sé qé rregullojné
gjykimin e kérkimeve me objekt “Kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore” pér ta zgjidhur ¢éshtjen né
themel.

7.3 Gjykata nuk ka béré pérpjekje pér interpretim pajtues t€ normés me parimet kushtetuese.

7.4 Premisa mbi té cilén éshté nisur gjykata referuese se masa e pezullimit me afat té caktuar shkel té
drejtat e debitorit, éshté e gabuar, pasi t€ gjitha dispozitat procedurale t&¢ KPC-sé, né harmoni mes tyre,
garantojné njé proces t€ rregullt ligjor pér debitorin.

7.5 Martja e masés sé pezullimit nuk éshté detyrim pér gjykatén dhe pér mé tepér nuk éshté e drejté e
padiskutueshme e debitorit.

7.6 Afati 20-ditor, si afat gjaté t€ cilit do t€ géndrojé né fugi masa e pezullimit, éshté afat i arsyeshém
dhe i arritshém pér gjykatat, né ményré q€ debitori t€ jeté i garantuar gjaté procesit gjyqésor.

7.7 Kundérshtimet e gjykatés referuese nuk jané té€ orientuara drejt antikushtetutshmérisé sé¢ normés
pér shkak t€ afatit t€ kufizuar, por drejt mostrespektimit nga gjykata t€ normave rregulluese procedurale
né gjykimin e padive me objekt kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore.

7.8 Edhe duke e marré t€ miréqené se ka cenim té t& drejtave t€ debitorit, kjo dispozité éshté né
proporcion me géllimin e ligjvénésit pér mbrojtjen e sistemit bankar si ¢éshtje me interes publik.

8. Subjekti i interesuar, Shoqata Shqiptare e Bankave, ka prapésuar se:

8.1. Gjykata referuese nuk ka paraqitur argument se pse zgjidhja e ¢é€shtjes nuk mund t€ pérfundojé né
ményré t€ pavarur nga gjykimi i normés né Gjykatén Kushtetuese. Ajo ka pasur detyrimin ta zgjidhte
¢éshtjen brenda 20 ditéve, detyrim g€ e ka shmangur pa e argumentuar pse.

8.2 Avokati i Popullit nuk legjitimohet, pasi nuk éshté né filozofiné dhe funksionet e kétij institucioni
qé t€ mbrojé té drejtat e individéve nga ligje qé lidhin individét me procese gjyqésore para gjykatave, por
me ligje gé lidhin individét me veprimet e administratés publike. Interesi 1 kétij institucioni nuk éshté i
sigurt, duke gené se nuk provon qgé té drejtat e rregulluara nga neni 610 i KPC-sé kané qgené objekt 1
veprimtarisé s€ tij konkrete. Po ashtu ky institucion nuk ka interes, pasi ai nuk mund t€ mbrojé t€ drejtat
e individéve né procese gjyqésore civile para gjykatés, pasi éshté gjykata autoriteti i vetém g€ garanton
baraziné e paléve dhe t€ drejtat procedurale.

8.3. Né gjykimet me objekt kundérshtimi veprimet pérmbarimore, gjykata nuk gjykon thelbin e
marrédhénies juridiko-civile, por vetém faktin nése veprimet e pérmbaruesit jané kryer ose jo né



pérputhje me ligjin. Prandaj edhe afati 20-ditor pér kété lloj gjykimi éshté vendosur me synim shmangien
e vonesave né kété fazé té ekzekutimit.

8.4. Edhe pse né dukje ka njé kufizim té njé lloji t€ vecanté, qé éshté ai i mospezullimit té ekzekutimit
t€ njé kredie bankare pér mé shumé se 20 dité, gjé e cila nuk ndodh kur né ekzekutim jané tituj té tjeré
ekzekutivé, ky kufizim éshté béré pér interes publik dhe nuk prek veté thelbin e sé drejtés.

8.5. E drejta e pronés, si e drejté substanciale e individit, nuk preket gjaté kétij procesi gjyqgésor, ku
marrédhénia kontraktuale mes paléve tashmé éshté vendosur dhe éshté né proces ekzekutimi té
detyrueshém, si rrjedhojé e mospérmbushjes sé detyrimit me faj té debitorit.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

9. Gjykata ¢mon t€ shprehet veg e veg né lidhje me legjitimimin e kérkuesve, si subjekte pér té cilat
Kushtetuta ka parashikuar kritere t€ ndryshme legjitimimi pér t€ iniciuar kontrollin e ligjeve té vlerésuara
si té papajtueshme me Kushtetutén.

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

10. Gjykata referuese legjitimohet t1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese nése plotéson kushtet e
parashikuara nga neni 145/2 i Kushtetutés dhe neni 68 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”. Neni 145/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé u njeh
t€ drejtén gjyqtaréve qé né ¢do fazé t€ gjykimit, kur ata ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me
Kushtetutén, t€ mos i zbatojné ato, duke vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés
Kushtetuese. Pérmbajtja e késaj dispozite ka t€ béjé me kontrollin kushtetues té ligjeve té realizuar nga
Gjykata Kushtetuese, por qé pér iniciues ka gjykatat e sistemit t€ zakonshém, té cilat pezullojné gjykimin
kur gjaté shqyrtimit t€ njé ¢éshtjeje gjyqésore ende té pazgjidhur, pérfundimi 1 sé cilés varet nga ligji
konkret, ¢cmojné se ligji nuk éshté i pajtueshém me Kushtetutén.

11. Gjykata né vazhdimési ka vlerésuar se qé té€ legjitimohet gjykata referuese gjaté njé kontrolli
incidental t€ normés ligjore pér papajtueshméri me Kushtetutén, duhet qé gjaté procesit gjyqésor: i) té
keté pércaktuar/identifikuar ligiin q¢ do té€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; i) t€ parashtrojé
arsye setioze pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés; iii) t€ keté krijuar bindjen se gjykimi nga ajo nuk mund té pérfundojé né ményré t€ pavarur
nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; iv) t€ keté hetuar nése ka dispozita té tjera pér t€ zgjidhur ¢éshtjen
né gjykim dhe nése arrin né konkluzionin se ky éshté ligji 1 vetém t€ cilit duhet t’i referohet pér zgjidhjen
e ¢éshtjes, t€ béjé t€ gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shzh vendimet nr.
7 daté 16.02.2015; nr. 39 daté 30.06.2014; nr. 7, daté 27.02.2013; nr. 30, daté 17.06. 2010 # Gyykatés
RKushtetuese).

12. Gjykata referuese ngre pretendime né lidhje me dispozitén objekt gjykimi, qé parashikon
pezullimin e ekzekutimit si njé masé paraprake dhe qé synon t€ ndalojé procedurat e ekzekutimit deri né
pérfundim t& shqyrtimit gjyqésor, me qéllim garantimin e t& drejtave t€ debitorit. Sipas gjykatés referuese,
afati 20—ditor, si afat 1 masé€s sé pezullimit té€ ekzekutimit, nuk i pérgjigiet mbrojtjes s€ té drejtave t&
debitorit, i cili do té€ kalojé t€ gjitha procedurat e pérfundimit t€ gjykimit me palé kundérshtare.

13. Né analizé té kriterit t€ legjitimimit “arsye serioze pér antikushtetutshméri”, Gjykata véren se
gjykata referuese nuk argumenton mjaftueshém né nivel kushtetues shkeljen e t€ drejtave té debitorit pér
njé fazé pérmbyllése t& procesit, € nga piképamija e themelit pér té drejtat dhe detyrimet juridiko - civile
t€ paléve kontraktuale éshté pérfunduar, ndérkohé g€, nga ana tjetér, afati prezumohet ti shérbejé
pérshpejtimit t€ procesit gjyqésor né funksion té€ pérfundimit t€ fazés sé¢ ekzekutimit t€ titujve ekzekutivé
né fushén kredive bankare dhe institucioneve jobankare.

14. Megjithaté, Gjykata konstaton se gjykatés referuese i ka paragitur kérkesé debitori me objekt
anulimin e veprimeve pérmbarimore dhe marrjen e masés sé€ pezullimit ndaj veprimeve pérmbarimore t€



métejshme, konkretisht shitjen e sendit né ankand, veprim procedural t€ cilin gjykata referuese nuk kishte
pengesé qé ta ndérmerrte me vendim t€ ndérmjetém, referuar nenit 610 t€ KPC-sé. Gjykata referuese e
ka pasur té drejtén e marrjes s€é masés sé pezullimit, si masé mbrojtése, dhe nuk e ka ushtruar kété
kompetencé né interes t€ mbrojtjes sé té drejtave té debitorit, 1 cili ia kishte kérkuar né objektin e padisé.
Né kété kuptim, edhe efektiviteti 1 késaj mase mbrojtése nuk éshté testuar nga gjykata referuese, e cila ka
prezumuar mospérmbylljen e procesit gjyqésor té€ kundérshtimit t€ veprimeve pérmbarimore brenda 20
ditéve, sipas pércaktimeve ligjore t€ nenit 610 t& KPC-sé.

15. NEé vlerésimin e Gjykatés, gjykata referuese nuk pengohej né marrjen e vendimit té pezullimit, pasi
nga shqyrtimi i normés ligjore, objekt kundérshtimi pér antikushtetutshméri, nuk varet zgjidhja
pérfundimtare e ¢éshtjes né shqyrtim.

B. Pér legjitimimin e Avokatit té Popullit

16. Neni 134/1, shkronja “dh”, i Kushtetutés, ¢ ka vendosur Avokatin e Popullit né rrethin e
subjekteve qé mund t€ iniciojné njé gjykim kushtetues abstrakt t€ normés, por sipas pikés 2 t€ po kétij
neni, kjo e drejté kufizohet vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e kétij subjekti. Neni 60 i
Kushtetutés pércakton se Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligishme té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligishme e té parregullta té organeve t€ administratés publike.

17. Gjykata ka theksuar se interesi i Avokatit t&¢ Popullit pér té véné né 1évizje Gjykatén Kushtetuese
duhet t€ lidhet me funksionin kushtetues g€ ushtron kur, si rrjedhojé e zbatimit t€ ligjit, aktit normativ
nénligjor ose nga veprimet dhe mosveprimet e administratés publike, jané cenuar té drejtat dhe lirité
themelore t€ individéve, apo kur shkelja e té drejtave, lirive dhe interesave t€ individit vjen si rezultat i
veté pérmbajtjes sé kétyre ligjeve apo akteve, d.m.th. kur ato jané né kundérshtim me Kushtetutén. Kéto
shkelje duhet té evidentohen né procesin e veprimtarisé s¢ Avokatit t&¢ Popullit gjaté shqyrtimit té
ankesave, kérkesave dhe njoftimeve qé i paraqiten atij. Né kété rast ai ka t€ drejté t'u rekomandojé
organeve q¢ kané t€ drejtén ligivénése t€ propozojné ndryshime pér pérmirésimin e ligjeve ose té véré né
lévizie Giykatén Kushtetuese me kérkesé pér shfuqizimin e akteve t€ tilla. Kompetenca e Avokatit té
Popullit pér t'iu drejtuar késaj Gjykate konsiderohet si njé garanci shtesé, qé 1 éshté dhéné né ményré
indirekte individit pér t€ véné né vend t€ drejtén e cenuar nga aktet e administratés publike. Dhe éshté né
diskrecionin e tij t€ zgjedhé mjetet e nevojshme pér mbrojtjen e individéve, nése njé normé éshté prima
facie antikushtetuese (shib vendimin nr. 20, daté 04.04.2014; nr. 29, daté 31.05.2010; nr. 27, daté 26.05.2010 #¢
Gyykatés Kushtetuese).

18. Po né funksion té legjitimimit razionae materie, Gjykata ka theksuar se interesi 1 Avokatit t&¢ Popullit
pér ta véné até né lévizje, shqyrtohet rast pas rasti. Ky interes do t€ quhet i justifikuar nése arrin té
provohet se pasoja éshté e drejtpérdrejté, pra rrjedh direkt nga akti objekt shqyrtimi, éshté aktuale dhe,
sipas rastit, €shté e lidhur ngushté me detyrat dhe funksionet e institucionit (shib vendimet nr. 40, daté
16.11.2007; nr. 10, daté¢ 18.03.2013; nr. 14, daté 17.04.2013 & Gjykatés Kushtetuese).

19. NEé rastin konkret, Gjykata konstaton se Avokati i Popullit pretendon se kufizimi i rénies s¢ masés
s¢ pezullimit t€ veprimeve pérmbarimore vetém né rastin e kryetjes sé€ veprimeve pérmbarimore pér
ekzekutimin e aktit t€ dhénies sé kredisé dhe jo pér gjitha llojet e titujve ekzekutivé, shkel t€ drejtén e
zhvillimit t€ procesit té€ ekzekutimit pér té gjitha llojet e titujve ekzekutivé sipas té njéjtés proceduré. Po
sipas tij, kufizimi i vendosur né nenin 610 t€ KPC-sé, né lidhje me rénien e masés sé¢ pezullimit brenda
20 ditéve, do té justifikohej né rast se do ti shérbente njé interesi publik t€ gjeré dhe jo vetém disa
subjekteve kredidhénése, si¢ parashikon dispozita ligjore né fjalé.

20. Gjykata ¢mon se Avokati i Popullit nuk ka parashtruar mjaftueshém argumente pér shkeljen e té
drejtave t€ individit gjaté fazés sé ekzekutimit t€ proceseve gjyqésore. Ky subjekt nuk argumenton se deri
ku té drejtat dhe interesat e individit jané disproporcionalisht té pambrojtura né raport me té drejtat e
subjekteve té tjera procedurale né fazén e ekzekutimit t€ titujve ekzekutivé né fushén e kredive bankare
nga dispozita objekt gjykimi. Po késhtu, AP-ja nuk argumenton se pse né kuadrin e kufizimit t€ procesit
t€ rregullt ligjor nuk 1 jepet mbrojtje efektive individit nga dispozita objekt kundérshtimi, e cila ka



parashikuar mjetin procedural té ankimit dhe t€ pezullimit ndaj veprimeve pérmbarimore, pikérisht pér
mbrojtjen ndaj veprimeve té paligjshme té pérmbaruesit gjyqésor.

21. Nga ana tjetér, duke e vlerésuar legjitimimin e AP-sé né véshtrim té standardeve té€ mésipérme
(supra {18), Gjykata ¢mon se ky subjekt nuk legjitimohet pér vénien né 1évizje t€ kétij gjykimi kushtetues,
pér arsye se nuk ka arritur t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté midis interesit institucional apo funksionit
kushtetues qé kryen dhe dispozités ligjore, qé kérkon té shpallet si e papajtueshme me Kushtetutén. Né
vlerésimin e Gjykatés, AP-ja nuk ka arritur t€ provojé njé interes t€ drejtpérdrejté, té sigurt dhe vetjak né
¢éshtjen konkrete.

22. Pér sa mé lart, gjykata referuese nuk plotéson kriteret e legjiimimit, né kuptim € nenit 145/2 &
Kushtetutés, ashtu si dhe Avokati i Popullit, né kuptim t€ nenit 134/2 t€ Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t& neneve 134, pika 1, shkronjat “d”
dhe “dh” t€ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 ¢ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”, njézér,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletore Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj,
Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari

MENDIM PARALEL

1. Né ¢éshtjen me kérkues Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier dhe Avokatin e Popullit dhe me objekt:
“Deklarimi i kushtetutshmérisé sé€ fjalisé s¢ dyté t€ paragrafit t€ pesté t€ nenit 610 t€¢ Kodit t€ Procedurés
Civile “Kur titulli ekezefentiv éshté njé akt peér dhénien e kredive bankare ose akt pér dhénien e kredive nga institucionet
financiare jobankare dbe gjykata ka vendosur pexullini e ekekutinit té vendimit, masa e peullinit konsiderobet si e réné
nga fugia me kalimin e 20 ditéve nga momenti i dbénies s¢ vendimit 1€ pezullimit”, nuk pajtohem pjesérisht me
argumentet e shumicés, lidhur me mungesén e legjitimimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier, ndaj e
¢moj t€ réndésishme té shprehem me mendim paralel.

2. Né géndrimin e saj pér kété ¢éshtje, shumica shprehet se gjykata referuese nuk pengohej né marrjen
e vendimit t€ pezullimit, pasi nga shqyrtimi i normés ligjore, objekt kundérshtimi pér
antikushtetutshméri, nuk varet zgjidhja pérfundimtare e ¢éshtjes né shqyrtim (75 7 vendinii).

3. Si¢ éshté evidentuar edhe nga shumica, kérkesa né rrugé incidentale, népérmjet sé cilés gjykatat e
zakonshme kané akses né gjykimin kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 i Kushtetutés dhe neni 68 i
ligiit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”. Sipas nenit 145/2 t¢ Kushtetutés, kur gjykata ose gjyqtati gjaté njé procesi
gjyqésor dhe né ¢do kohé, kryesisht ose me kérkesé té paléve, ¢mon se ligji éshté antikushtetues dhe kur
ka lidhje t€ drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, nuk e zbaton até, duke vendosur
pezullimin e shqyrtimit t€ métejshém té ¢éshtjes dhe dérgimin e materialeve t€ saj Gjykatés Kushtetuese
pér t'u shprehur pér kushtetut-shmériné e ligjit. Né vendimin e saj gjykata ose gjyqtari duhet t€ pércaktojé
dispozitat e ligjit q¢ ¢mon se jané t€ papajtueshme me normat ose parimet e Kushtetutés (70 7 vendimii).

4. Po késhtu gjaté jurisprudencés sé saj, kur ka zhvilluar kriteret e legjitimimit té gjykatés referuese né
kontrolle incidentale t€ normés ligjore, Gjykata ka theksuar se éshté detyrim i gjykatés referuese té zgjidhé
dyshimet interpretative, duke i dhéné normés sé zbatueshme njé interpretim qé pérputhet me parimet
kushtetuese. Né kéto kushte, gjykata referuese éshté e detyruar t€ zbatojé, midis interpretimeve té
mundshme, até€ qé konsiderohet se pérputhet me parimin kushtetues, qé né t€ kundért do t€ cenohej. Né



rast se ajo vleréson se t€ gjitha interpretimet e mundshme bien né kundérshtim me Kushtetutén, atéheré
duhet t'i drejtohet Gjykatés, duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés sé individualizuar si
e zbatueshme né rastin konkret (shib vendimin nr. 7, daté 16.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

5. NEé ¢éshtjen konkrete, gjykata referuese ka argumentuar né kérkesén e saj se pavarésisht pérpjekjeve
t€ saj pér interpretim, neni 610 1 KPC-sé éshté e vetmja dispozité gé trajton padiné e kundérshtimit t&
veprimeve pérmbarimore. Né pérmbajtje t€ késaj dispozite disiplinohet edhe procedura e pezullimit té
ekzekutimit, né rastin kur éshté ngritur njé padi pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore. Sipas
késaj gjykate, rastet e pezullimit t€ ekzekutimit renditen né ményré shteruese né nenin 615 t€ KPC-sé.
Megjithaté, kjo dispozité né shkronjén “a” t€ saj referon te nenet 609, 610 dhe 612 té kétij Kodi, kur
disponon se ekzekutimi pezullohet me vendim té Gjykatés. Nga ana tjetér, né kéto dispozita pezullimi i
ekzekutimit ka gjetur rregullime t€ ndryshme, pér sa 1 pérket afatit t€ zbatimit t€ késaj mase, kur titulli
rrjedh nga njé akt dhénie kredie nga njé banké apo institucion bankar. Pér kété arsye, sipas gjykatés
referuese, nuk ka dispozité tjetér pér t'u zbatuar si alternativé pér nenin 610 t€¢ KPC-sé.

6. Neni 610 1 KPC-sé né térésiné e tij €shté dispozité procedurale, i cili ka pér objekt rregullimin e
¢éshtjes qé lidhet me masat paraprake garantuese, sikundér éshté pezullimi i ekzekutimit. Kjo dispozité
ankimin kundér veprimeve pérmbarimore e vé né dispozicion t€ té gjitha paléve t&é pérfshira né proces,
pasi parashikon se kundér veprimeve t€é pérmbaruesit gjyqésor dhe kundér refuzimit té tij pér té kryer njé
veprim, palét mund t€ béjné ankim né gjykatén qé ekzekuton vendimin brenda 5 ditéve nga dita e
kryerjes s€ veprimit apo refuzimit, kur palét kané gené té€ pranishme né kryerjen e veprimit ose kané gené
thirrur edhe né raste t€ tjera nga dita qé u éshté njoftuar ose kané marré dijeni pér veprimin ose
refuzimin. Kur titulli ekzekutiv éshté njé akt pér dhénien e kredive bankare ose akt pér dhénien e kredive
nga institucionet financiare jobankare dhe gjykata ka vendosur pezullimin e ekzekutimit t& vendimit,
masa ¢ pezullimit konsiderohet e réné nga fugia me kalimin e 20 ditéve nga momenti i dhénies sé
vendimit t€ pezullimit.

7. NE vlerésimin tim, pérderisa gjykata referuese ka pasur pér zgjidhje njé padi me objekt anulimin e
vendimeve pérmbarimore, “vendim pér shpallje ankandi”, si dhe pezullimin e veprimeve pérmbarimore
t€ métejshme, konkretisht shitjen e sendit né ankand, atéheré neni 610 i KPC-sé, specifikisht shtesa né
kété dispozité né lidhje me rénien e masés s¢ pezullimit, kur titull ekzekutiv éshté akt kredie, ishte
dispozita e cila do té zbatohej né rastin konkret. Né kushtet kur gjykatés i ishte kérkuar martja e vendimit
t€ pezullimit t€ veprimeve pérmbarimore, né eventualitetin g€ ky vendim do t€ binte nga fuqia 20 dité pas
dhénies sé tij, kriterin procedural té lidhjes sé drejtpérdrejté, g€ €shté ajo mes normés sé pretenduar si
antikushtetuese dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, kjo kérkesé e plotéson. Nijékohésisht edhe
argumentet se mosndjekja e rrugés sé kontrollit incidental do t€ sillte zbatimin e njé procedure me pasoja
antikushtetuese pér t€ drejtat e individit/debitor, jané t€ mjaftueshme prima facie qé kérkesa t€ gjykohej
pér themelin e pretendimeve.

8. Si pérfundim, gjykata referuese ka argumentuar mjaftueshém dhe ka parashtruar pretendime serioze
se ndodhej para njé situate ku zgjidhja e ¢éshtjes varej nga norma, e cila bie ndesh me disa parime dhe
standarde kushtetuese. Pér rrjedhojé, kérkesa nuk duhej rrézuar pér mungesé legjitimimi t€ gjykatés
referuese, né kuptim t€ nenit 145/2 t€ Kushtetutés, dhe shumica duhej ta kishte shqyrtuar
papajtueshmériné me Kushtetutén t€ fjalisé sé¢ dyt€ t€ paragrafit t€ pesté t€ nenit 610 t€ KPC-sé. Pér mé
tepér, bashkohem me shumicén né lidhje me dispozitivin e vendimit, pra rrézimin e kérkesés, pasi
mendoj se nga shqyrtimi né térési i ¢éshtjes, kjo kérkesé duhej rrézuar pér shkak té pathemeltésisé sé
pretendimeve t€ gjykatés referuese, té€ cilat nuk géndrojné nga piképamja kushtetuese.

Kryetar: Bashkim Dedja

MENDIM PARALEL

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur rrézimin e kérkesés sé Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor



Fier (gjykata referuese) dhe Avokatit t&¢ Popullit lidhur me antikushtetueshmériné e fjalisé sé dyté té
paragrafit té pesté t€ nenit 610 t& Kodit té Procedurés Civile (KPC-ja) “Kur titulli ekekutiv éshté njé akt pér
dhénien e kredive bankare ose akt pér dbénien e kredive nga institucionet financiare jobankare dhe gjykata ka vendosur
pezullimin e ekefutimit té vendimit, masa e peullinit konsiderobet e réné nga fugia me kalinin e 20 ditéve nga momenti
7 dbénies s¢ vendimit 1 pezullinit”, me arsyetimin se gjykata referuese nuk plotéson kriteret e legjitimimit, né
kuptim t€ nenit 145/2 t€ Kushtetutés, ashtu si dhe Avokati i Popullit, né kuptim t€ nenit 134/2 t&
Kushtetutés (shib paragrafin nr. 22 1é vendinzi).

2. Edhe pse pajtohem me vendimin e shumicés pér rrézimin e kérkesés, ndaj mendim t€ ndryshém né
lidhje me legjitimimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier. Né kéto kushte ¢moj té réndésishme té
shprehem me mendim paralel.

3. Sikurse konstaton edhe shumica, gjykatés referuese 1 éshté paraqitur kérkesé nga debitori me objekt
anulimin e veprimeve pérmbarimore dhe marrjen e masés sé pezullimit ndaj veprimeve pérmbarimore té
métejshme, konkretisht shitjen e sendit né ankand (shb paragrafét 1 dhe 14 1 vendimif). Kérkesa e debitorit
bazohet né nenin 610 t€ KPC-sé. Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, gjykata referuese ka ngritur pretendime né
lidhje me dispozitén objekt gjykimi, qé parashikon pezullimin e ekzekutimit si njé masé paraprake dhe qé
synon t€ ndalojé procedurat e ekzekutimit deri né pérfundim t€ shqyrtimit gjyqésor, me géllim garantimin
e t€ drejtave t€ debitorit. Sipas gjykatés referuese, afati 20-ditor, si afat i masés sé pezullimit t&
ekzekutimit, nuk i pérgjigjet mbrojtjes sé€ té drejtave t€ debitorit (shih paragrafin nr. 12 1 vendimid).

4. Shumica ka arsyetuar se lidhur me kriterin “arsye serioze pér antikushtetutshméri”, gjykata referuese
nuk argumenton mjaftueshém né nivel kushtetues shkeljen e t€ drejtave t€ debitorit pér njé fazé
pérmbyllése t€ procesit ... (shib paragrafin nr. 13 # vendimit), se Gjykata referuese e ka pasur t€ drejtén e
martjes s€¢ mas€s s¢ pezullimit, si masé mbrojtése dhe nuk e ka ushtruar kété¢ kompetencé né interes té
mbrojtjes sé té drejtave t€ debitorit, 1 cili ia kishte kérkuar né objektin e padisé. Né kété kuptim, edhe
efektiviteti 1 késaj mase mbrojtése nuk éshté testuar nga gjykata referuese, e cila ka prezumuar
mospérmbylljen e procesit gjygésor t&é kundérshtimit té€ veprimeve pérmbarimore brenda 20 ditéve, sipas
pércaktimeve ligjore té nenit 610 t€ KPC-sé (shih paragrafin nr. 14 1 vendimit). Pér pasoj€, shumica ka arritur
né pérfundimin se gjykata referuese nuk pengohej né marrjen e vendimit t& pezullimit, pasi nga shqyrtimi
1 normés ligjore, objekt kundérshtimi pér antikushtetutshméri, nuk varet zgjidhja pérfundimtare e ¢éshtjes
né shqyrtim (shib paragrafin nr. 15 1 vendinzi).

5. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se legjitimimi i gjykatés referuese gjaté kontrollit
incidental t& normés ligjore, pér papajtueshméri me Kushtetutén, kérkon plotésimin e disa kushteve, té
cilat jané evidentuar edhe né vendimin e shumicés (shzb paragrafin nr. 11 # vendinsit). Gjithashtu, Gjykata, né
vazhdimési, sa heré ka ¢muar se konstatimet e papajtueshmérisé me Kushtetutén té dispozitave ligjore t€
pretenduara nga ana e gjykatés referuese ngrené prima facie probleme kushtetutshmérie té tyre
(dispozitave), i ka legjitimuar né paraqitjen e kérkesés pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve para
késaj Giykate (shib vendimin nr. 47 daté 26.07.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

6. Nga kjo piképamije vlerésoj se vendimi i shumicés éshté njé zgjidhje teknike dhe formale dhe se,
pérkundrazi, gjykata referuese legjitimohet t'i drejtohet késaj Gjykate pér arsyet e méposhtme.

7. Nisur nga objekti i ¢éshtjes pér shqyrtim pérpara gjykatés referuese, sikurse u pérmend me lart
(shih paragrafin nr. 3 t€ kétij mendimi), neni 610 i KPC-sé éshté dispozita e vetme g€ duhet té zbatohet
prej saj pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Pra plotésohet kriteri i identifikimit t€ dispozit€s nga ana e gjykatés
referuese, si dhe kriteri g€ nuk ekzistojné dispozita té€ tjera pér t€ zgjidhur ¢éshtjen (kéto kritere nuk vihen
né dyshim as nga shumica).
pezullimin e veprimeve pérmbarimore dhe nuk lidhet me themelin e mosmarréveshjes ndérmjet paléve,
mendoj se gjykimi pérpara Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier nuk mund t€é pérfundonte né ményré té
pavarur nga kontrolli i kushtetutshmérisé€ sé dispozités sé¢ kundérshtuar.



mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave themelore t€ individit, konkretisht t€ sé drejtés pér njé proces t€ rregullt
ligior té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés. Né aspektin kushtetues ¢faré gjykata referuese shtron pér
diskutim, ka té béjé me faktin nése kufizimet (masa e pezullimit konsiderohet e réné nga fugia me kalimin
e 20 ditéve nga momenti 1 dhénies sé vendimit t€ pezullimit, kur titulli ekzekutiv éshté njé akt pér dhénien
e kredive bankare ose akt pér dhénien e kredive nga institucionet financiare jobankare dhe gjykata ka
vendosur pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit), qé i jané vendosur t€ drejtés pér njé proces té rregullt
ligior, kané respektuar kriteret e pércaktuara nga neni 17 i Kushtetutés. Pér pasojé, sipas kéndvéshtrimit
tim, né ndryshim nga sa arsyeton shumica, plotésohet edhe kriteri i legjitimimit “arsye serioze pér
antikushtetutshméri” 1 dispozités s¢ kundérshtuar.

10. Lidhur me nenin 17 t€ Kushtetutés, pa pasur si géllim analizén e themelit té ¢éshtjes né shqyrtim,
Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se kufizime té t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né kété
Kushtetuté duhen béré sipas disa kritereve té pércaktuara né ményré shteruese né nenin 17 té
Kushtetutés. Kjo dispozité, pérve¢ parashikimit t&é kufizimit me ligj dhe arsyes publike qé pérligj
kufizimin, pérmban detyrimin pér t€ respektuar edhe kritere t€ tjera, si: kufizimi pér mbrojtjen e t&
drejtave té t& tjeréve dhe ekzistenca e raportit té€ drejté midis kufizimit dhe gjendjes qé e dikton até, i
njohur ndryshe si parimi i proporcionalitetit. Ky i fundit nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit pér
kufizimin e njé t€ drejte apo lirie té caktuar t€ béhet me mijete t€ pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt
qéllimit qé synohet té arrihet (shib vendimet nr. 10, daté 19.03.2008; nr. 12, daté 28.4.2009 #Z Gjykatés
Kushtetuese). Pikérisht né kété drejtim Gjykata duhet té vlerésonte pretendimet e ngritura nga gjykata
referuese.

11. Si pérfundim, duke ritheksuar réndésiné e kontrollit incidental t€ normés, pasi vendimet e késaj
Gjykate kané efekte erga ommes, vlerésoj se né rastin konkret Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier duhej té
legjitimohej pér t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues. Gijithsesi, pavarésisht pérpjekjeve té gjykatés
referuese, mendoj se pretendimet e saj jané té pabazuara, pasi kufizimi i vendosur népérmjet fjalisé sé
dyté té paragrafit t€ pesté té nenit 610 t€ KPC-sé pérmbush kriteret e nenit 17 té¢ Kushtetutés. Né kété
drejtim mendoj se kérkesa e saj duhej rrézuar.

Anétar: Vladimir Kristo



