VENDIM
Nr. 36, daté 1.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «

Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sckretare gjyqésore edmira babaj né datén 27.01.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té
hapura ¢éshtjen me nr. 58, 61 / 26 akd, qé i pérket:

KERKUES: Késhilli i Larté i Drejtésisé, pérfagésuar né gjykim nga zonja Marsida Xhaferllari dhe zoti
Vildan Kaloshi.

SUBJEKT I INTERESUAR: Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga zoti
Alban Brati.

OBJEKTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet KILLD-sé dhe Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé.

Shfuqizimi i vendimit nr. 70/2014 t¢ Kuvendit t¢ Republikés sé¢ Shqipérisé “Pér ngtitien e komisionit
hetimor pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e anétaréve t€ Késhillit té¢ Larté t€ Drejtésisé té
zgjedhur nga Kuvendi, z. Elvis Cefa dhe z. Lulzim Lelgaj”; shfuqizimi i vendimit té datés 23.10.2014 t&
Kuvendit té¢ Republikés sé¢ Shqipérisé “Pér miratimin e raportit t€ komisionit hetimor té ngritur me
vendimin nr. 70/2014 Pér hetimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér shkarkimin e dy anétaréve té
KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi”; shfuqizimi i vendimit t€ datés 23.10.2014 t¢ Kuvendit t¢ Republikés
s€ Shqipérisé “Pér shkarkimin nga detyra té€ anétaréve t€ KILD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi, z. Elvis Cefa
dhe z. Lulzim Lelgaj”.

Pezullimi i zbatimit t€ vendimit nr. 70/2014 € Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé dhe té tri
vendimeve t€ Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé t€¢ datés 23.10.2014, t€¢ kundérshtuara pér konflikt
kompetencash kushtetuese, deri né hyrjen né fuqi té€ vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese pér kété kérkesé.

BAZA LIGJORE: Neni 134/1, shkronja “¢”, i Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe neni 56 i
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 ”Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, pérfaqésuesit e kérkuesit, qé¢ kérkuan pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar, q¢ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé né datén 02.09.2014 ka miratuar vendimin nr. 70/2014 “Pér ngtritjen e
komisionit hetimor pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e anétaréve té Késhillit t&¢ Larté té
Drejtésisé t€ zgjedhur nga Kuvendi, zotit Elvis Cefa dhe zotit Lulzim Lel¢aj”. Ky komision u ngrit pér
shqyrtimin e kérkesés sé 39 deputetéve t€ mazhorancés “Pér shkarkimin nga detyra té€ dy anétaréve té
Késhillit t& Larté t&¢ Drejtésisé t€ zgjedhur nga Kuvendi, Elvis Cefa dhe Lulzim Lelcaj, pér shkelje t&



réndé té ligjit, bazuar né nenin 114 t€ Rregullores sé Kuvendit”. Ky vendim i Kuvendit ka hyré né fuqi né
datén 18.09.2014, duke pasur né objekt té tij “ ...% verifikojé dhe 1 hetojé Zbatimin e ligrit mbi té dhénat, faktet dhe
Lelpaj nga detyra e anétarit t¢ Késhillit & Larté & Drejtésisé, té 2gredbur nga Kuvend:”.

2. Né datén 23.10.2014 Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé ka béré miratimin e raportit t€ komisionit
hetimor t€ ngtitur me vendimin nr. 70/2014. Né datén 23.10.2014 Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé ka
vendosur “Shkarkinin nga detyra té anétarit t# KLLD-s¢ Elvis Cefa dhe shkarkimin nga detyra t¢ - anétarit t¢ KLD-s¢
Lulzim Leleay”.

3. Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé, me vendimin nr. 127, daté 06.10.2014, ka arritur né pérfundimin se
vendimi i Kuvendit t€ Shqipérisé nuk pérmban shkaqe pér shkarkimin e anétaréve t&¢ KID-sé té
parashikuara nga Kushtetuta, por bazohet né njé shkak t€ i t€ shtuar me ligjin nr. 101/2014, i cili éshté
kundérshtuar tashmé né Gjykatén Kushtetuese.

4. Gjykata Kushtetuese ¢ mbledhur né daté 24.11.2014 mori né shqyrtim paraprak kérkesén e KLD-sé
me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencave ndérmjet KILD-sé dhe Kuvendit té Shqipérisé,
shfugizimin e vendimit nr. 70/2014 t¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe pezullimin e kétij
vendimi si dhe shfuqizimin e vendimeve t€ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé pér shkarkimin nga
detyra t€ dy anétaréve t€ KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi, zotit Elvis Cefa dhe zotit Lulzim Lelgaj. Pasi
shqyrtoi kété kérkesé, Mbledhja e Gjyqtaréve ka konstatuar se kérkesat e paraqitura pérmbajné t€ njéjtin
shkak dhe bazé ligjore, pér kété arsye vendosi t€ béjé bashkimin e ¢éshtjeve me nr. K-14 t€ Regjistrit
Themeltar dhe me nr. K-16 té Regjistrit Themeltar né njé proces gjyqgésor.

II

5. Kérkuesi pretendon se vendimi nr. 70/2014 i Kuvendit t€ Republikés Shqipérisé objekt
kundérshtimi ka krijuar njé konflikt kompetence ndérmjet KLLD-sé dhe Kuvendit té¢ Shqipérisé, duke
parashtruar sa mé poshté:

5.1 Kuvendi ka marré atribute qé u pérkasin organeve té tjera kushtetuese, si¢ jané KLD-ja dhe
gjykata, duke u cenuar késhtu parimi i ndatjes dhe balancimit t€ pushteteve.

5.2 KLLD-ja éshté organ kolegjial dhe ¢éshtjet e ngritura né kérkesé nuk kané t€ béjné me veprimtariné
e anétaréve t€é vecanté t€ KLD-sé, por me vlerésimin e vendimmartjeve konkrete té saj pér ¢éshtje
konkrete.

5.3 Natyra e mandatit 5-vjegar t€ anétarit t€ KILD-sé sé zgjedhur nga Kuvendi tejkalon mandatin 4-
vjecar t& Kuvendit g€ e ka zgjedhur.

5.4 Nisma pér ndérprerjen e parakohshme té mandatit me ané t€ shkarkimit, éshté njé nismé qé nuk
parashikohet né Kushtetuté, e rrjedhimisht éshté antikushtetuese.

5.5 Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike. Komisioni hetimor pér shkarkimin e anétaréve t& KILD-sé
bazohet né ligjin nr. 101/2014, i cili ka hyré né fuqgi né datén 16 shtator 2014 dhe gé éshté kundérshtuar
nga KLLD-ja né Gjykatén Kushtetuese. Né kété ményré i jepet fuqi prapavepruese ligjit nr. 101/2014 pér
fakte qé kané ndodhur pérpara datés 16 shtator 2014.

5.6 Zbatimi i kétij vendimi mund t€ sjellé pasoja né standardet kushtetuese dhe mospezullimi i tij do té
sillte véshtirési né ndregjen dhe rekuperimin e veprimeve pas njé vendimi eventual t€ Gjykatés g€ do ta
shfuqizonte.

6. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né prapésimet e tij parashtron sa mé
poshté:

6.1 Mungon legjitimiteti procedural i KLD-sé pér tiu drejtuar Gjykatés Kushtetuese népérmjet
kérkesave objekt gjykimi.

6.2 Ligji i ti nr. 101/2014 ésht€ publikuar né Fletoren Zyrtate t€ datés 01.09.2014 dhe ka hyré né fuqi
né datén 16.09.2014, pra pérpara datave qé mbajné dy vendimet e KILD-sé.

6.3 Nuk mund té konsiderohet se ka njé vendimmartije, né kushtet kur né veprimtariné e njé organi



kolegjial, sikundér éshté Késhilli 1 Larté i Drejtésisé, nuk éshté thirrur njé mbledhje, nuk ka pasur njé rend
dite, nuk ka pasur njé procesverbal, si dhe nuk ka pasur mundési qé té gjithé anétarét t€ marrin pjesé né
diskutime dhe té votojné né lidhje me kété vendimmarrije.

6.4 Mungon legjitimiteti substancial 1 KLD-sé pér ti kérkuar Gjykatés Kushtetuese zgjidhjen e
mosmarréveshjes s¢ kompetencave ndérmjet pushteteve, si edhe shfuqizimin e vendimeve té¢ Kuvendit
pér shkarkimin nga detyra té anétaréve t&€ KILD-sé té zgjedhur nga Kuvendi.

6.5 Anétarét e KILD-sé té zgjedhur nga Kuvendi duhet té shkarkohen nése gjaté ushtrimit t& mandatit
té tyre shkelin Kushtetutén dhe ligjin.

0.6 Shqyrtimi i ligishmérisé dhe themelésisé sé vendimeve t€ Kuvendit pér shkarkimin nga detyra té
anétaréve t&¢ KLD-sé té zgjedhur nga Kuvendi éshté njé ¢éshtje qé i takon juridiksionit té€ pushtetit
gjyqésor.

6.7 Kuvendi, né martjen e vendimeve té tij pér shkarkimin nga detyra t€ dy anétaréve t€ KLD-s¢ t&
zgjedhur nga Kuvendi, u ka atribuuar vetém fakte qé buronin prej detyrimeve ligjore qé ishin né fugi, né
kohén kur ata ushtronin funksionet e tyre publike. Rrjedhimisht, ky pretendim i kérkuesit éshté i
pabazuar edhe né themelin e tij.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legittinimin e Késhillit 1 Larté 1€ Drejtésisé

7. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka pretenduar se KLD-sé 1 mungon legjitimiteti
substancial pér t'1 kérkuar Gjykatés Kushtetuese zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
pushteteve, si edhe shfuqizimin e vendimeve t€ Kuvendit pér shkarkimin nga detyra t€ anétaréve té
KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi.

8. Sipas kérkuesit, Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésisé, cenimi 1 kompetencave krijon interesin e ligjshém
kushtetues pér tiu drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé né bazé t€ nenit 131/¢ t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

9. Né jurisprudencén e késaj Gijykate, zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet
pushteteve éshté trajtuar né disa vendime. Gjykata ka rikonfirmuar géndrimin e saj se dispozita e
shkronjés “¢” té€ nenit 131 t€ Kushtetutés pérfshin jo vetém mosmarréveshjet g€ lindin né sferén e
ndarjes klasike té€ pushteteve: ligivénés, ekzekutiv dhe gjyqésor, si dhe ndérmjet pushtetit gendror e
né ményré t€ pércaktuar e kategorike, né secilin prej kétyre pushteteve.

10. Gjykata ripohon qéndrimin e saj se qé t€ lindé njé mosmarréveshje kompetence ndérmjet
pushteteve, duhet t€ ekzistojné né t€ njéjtén kohé kéto kushte té nevojshme: mosmarréveshja, si rregull,
t€ lindé ndérmjet organeve qé u pérkasin pushteteve té ndryshme; mosmarréveshja t€ lindé ndérmjet
organeve kompetente qé deklarojné pérfundimisht vullnetin e pushtetit t€ cilit 1 pérkasin;
mosmarréveshja t€ lindé pér pércaktimin e sferés sé kompetencave té pércaktuara nga normat
kushtetuese pér pushtete t€ ndryshme, (shib vendimet nr. 26/2006, nr. 29/ 2006, nr. 20/ 2007; nr. 54, daté
05.12.2014 #& Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin né shqyrtim Kuvendi ka matré vendimin nr. 70/2014 “Pér ngtitjen e komisionit hetimor
pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e anétaréve t€ Késhillit té Larté t€ Drejtésisé té zgjedhur nga
Kuvendi, vendimet e datés 23.10.2014, gé lidhen me miratimin e kétij raporti, si dhe me shkarkimet e dy
anétaréve t€ KLD-sé, me t€ cilat e ka konsideruar veten kompetent pér té kontrolluar e vlerésuar
veprimtaring e organit t&¢ KLD-s€. KLLD-ja ka pretenduar se kjo éshté sferé e kompetencave té saj dhe ka
kérkuar zgjidhjen e késaj mosmarréveshje né Gjykatén Kushtetuese.

12. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se KLLD-ja, si organ kushtetues qé ushtron funksionet né njé
situaté pavarésie t€ ploté, konsiderohet e legjitimuar pér t€ qené palé né njé mosmarréveshje pushtetesh.

13. Kuvendi pretendon se KLD-ja nuk legjitimohej proceduralisht pér tiu drejtuar Gjykatés



Kushtetuese, pasi vendimi nuk ishte firmosur nga té gjithé anétarét dhe éshté bazuar né njé vendim
qarkullues.

14. Gjykata Kushtetuese vleréson se KILD-ja legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pérderisa
kérkesa éshté firmosur né ményré t€ rregullt nga Presidenti i Republikés, qé éshté njékohésisht edhe
Kryetari 1 Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé. Pér kété arsye, Gjykata e gjen té pabazuar pretendimin e
Kuvendit té Shqipérisé.’

B. Per kérkesén pér pezullinin e 2batimit 1 vendinit nr. 70/ 2014 dhe tri vendimeve té Knvendit té datés 23.10.2014

15. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ vendimeve objekt shqyrtimi, me pretendimin se
zbatimi i kétyre vendimeve mund t€ sjellé pasoja né parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit t&
pushteteve, duke pasuar mé tej me cenimin e interesave shtetérore e deri te cenimi i interesave té
individéve, si dhe me miréfunksionimin e KILD-sé.

16. Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, e zhvilluar né datat 05.11.2014 dhe 24.11.2014, ka
marré né shqyrtim kérkesat pér pezullimin e kétyre vendimeve né kuptim té nenit 45 t€ ligjit nr. 8577,
daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”. Sipas nenit 45 t€ ligjit t€ mésipérm, subjekti g€ kérkon pezullimin e njé akti duhet t€ provojé
prekjen e interesave shtetérore, shogérore ose t€ individéve, si dhe pasojat e patiparueshme qé do té sillte
zbatimi 1 aktit. Pér sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese véren se nuk shkaqe nga
ato té parashikuara né nenin 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 dhe pér kété arsye vendosi rrézimin e
kérkesés pér pezullim.

17. Giithashtu, dy ish-anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé, Elvis Cefa dhe Lulzim Lelgaj, kané
paraqgitur kérkesé pér t€ marré pjesé né cilésiné e subjektit t€ interesuar né gjykim, meqgenése ka lidhje t&
drejtpérdrejté me interesat e tyre dhe, sipas tyre, argumente g€ ata do t€ paragesin ndihmojné né procesin
e gjiykimit, meqgenése kané gené anétaré t€¢ KILD-sé¢ dhe vendimi éshté marré né kohén kur ata kané
ushtruar detyrén e anétarit.

18. Para fillimit t€ seancés, Gjykata, lidhur me kérkesén e paragitur, vendosi mospranimin e kérkesés
s€ zotit Lulzim ILel¢aj dhe zotit Elvis Cefa pér t€ marré pjesé si subjekte té interesuara né kété€ proces, pasi
¢éshtja qé shqyrtohet éshté konflikt kompetencash ndérmjet dy institucioneve, prandaj nuk legjitimohen
si subjekte t€ interesuara né kété proces.

C. IN¢ lidbje me pretendimin pér mosmarréveshjen e kompetencés

19. Kérkuesi pretendon se veprimtaria e komisionit hetimor parlamentar, e materializuar né raportin e
tij, miratuar nga Kuvendi me vendimin e datés 23.10.2014, pérbén njé tejkalim kushtetues té funksioneve
t¢ Kuvendit né shkelje t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve, sepse ka ndérhyré né
kompetencat kushtetuese t€ organeve t€ tjera kushtetuese, respektivisht t&¢ KLLD-sé dhe t€ gjykatave, duke
passjellé mosmarréveshjen e kompetencave.

20. Subjekti i interesuar ka prapésuar se kérkuesi nuk éshté né gjendje té evidentojé kompetencén
kushtetuese qé i éshté marré nga Kuvendi 1 Shqipérisé.

21. Njé mosmarréveshje kompetence, qé paraqitet pér zgjidhje para Gjykatés Kushtetuese, duhet t&
keté natyré kushtetuese, né kuptimin qé subjektet e pérfshira né konflikt t€ jené nga ato gé i njeh
Kushtetuta dhe qé kompetenca e pretenduar t€ parashikohet si e tillé. Né kété ményré, gjykimi né
Gjykatén Kushtetuese pérgendrohet pikésépati né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés, pér sa
u takon funksioneve té€ nivelit kushtetues, duke gjetur dhe cilésuar té papajtueshém me Kushtetutén
shkakun vendimtar qé ka sjellé lindjen e mosmarréveshjes.

22. Gjykata konstaton se né ato raste kur Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim kérkesa pér
mosmarréveshje kompetencash, ajo ka vlerésuar t€ nevojshme t€ analizojé kuptimin e standardeve
kushtetuese, si edhe pozitén kushtetuese né strukturén institucionale shtetérore t€ organit qé pretendon

! Gjyqtarét S. Berberi dhe F. Hoxha votuan pér moslegjitimimin e kérkuesit né aspektin procedural, pér arsye se nuk
ka njé vendimmarrje té KILD-sé€, pér té iniciuar gjykimin kushtetues, né pérputhje me kriteret ligjore.



mosmarréveshjen, duke u ndalur veganérisht né kompetencat kushtetuese e ligjore t€ atij organi, si dhe né
ballafagimin e kétyre kompetencave me ato té organit qé pretendohet se ka marré kompetencén, duke
shkaktuar, pér rrjedhojé, lindjen e mosmarréveshjes.

23. Sipas nenit 7 t&¢ Kushtetutés, sistemi i geverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin e pushteteve.
Ky parim do t€ thoté se ligjvénési, ekzekutivi dhe gjyqésori jané té ndaré, efektivisht té€ pavarur, dhe
duhet t€ keté njé balancé midis tyre. Pérmbajtja konkrete e késaj kompetence varet nga fakti se cilit
pushtet 1 pérket ky institucion, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, si dhe nga raportet e
komptencave t€ tij me ato t€ institucioneve té pushtetit shtetéror. Né pérputhje me detyrat qé u ka
ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet t€ mjaftueshém, gjé g€ i jep mundésiné té
marré vendime né ményré té liré e t& pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo t& njé
prej tri pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé, sipas rastit, do t&
pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shib
vendimin nr. 19, daté¢ 03.05.2007 té Gykatés Kushtetuese).

24. Kushtetuta né nenin 147 parashikon se Késhilli 1 Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e
gjyqtaréve, pérgjegjésiné disiplinore sipas ligjit dhe shkarkimin e tyre. Nga ana tjetér, ligji nr. 8811, daté
17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésisé”, 1 ndryshuar, parashikon
se KLD-ja éshté autoriteti shtetéror pérgjegiés pér mbrojtjen, emérimin, transferimin, shkarkimin,
edukimin, vlerésimin moral e profesional, karrierén dhe kontrollin e veprimtarisé sé gjyqtaréve té
gjykatave t€ shkalléve t€ para dhe t€ gjykatave té apelit (neni 1). KILD-ja i kryen funksionet qé i jané
ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji né ményré kolegjiale né mbledhjet e saj (neni 18).

25. Detyrat e KLD-s¢ konkretisht pérfshijné: a) I propozon Presidentit t€¢ Republikés emérimin e
gjyqtaréve t€ gjykatave t€ shkallés sé paré dhe té€ gjykatave té apelit. b) Vendos pér shkarkimin e
gjyqtaréve t€ gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave t€ apelit. ¢) Vendos pér transferimin e
gjyqtaréve. ¢) Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve. d) Kujdeset pér kualifikimin e
gjyqtaréve. dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollon dhe garanton procesin e
vlerésimit, si dhe shqyrton ankimet e gjyqtaréve pér vlerésimin e tyre. ¢) Eméron dhe shkarkon kryetarét
dhe zévendéskryetarét e gjykatave t€ shkallés s€ paré dhe té gjykatave té apelit. €) Eméron dhe shkarkon
inspektorét e Inspektoratit t€ Késhillit té Larté t€ Drejtésisé. f) Kryen detyra té tjera t€ pércaktuara né ligj.

26. Jurisprudenca kushtetuese e ka pérkufizuar KLLD-né si organin kushtetues té pozicionuar né
majén e piramidés organizative t€ pushtetit gjyqésor. Pér té realizuar vetéqeverisjen e gjyqésorit, KILD-ja
pérbéhet né shumicén e saj nga gjyqtaré, té cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si té tillé, realizojné
lidhjen e kétij Késhilli me korpusin gjyqésor. Frymén e korporatés (vetéqeverisjes) né KLD,
kushtetutébérési e ka futur me qéllim t€ caktuar pér ta béré gjykatén t€ pavarur nga ndérhytjet e
legjislativit dhe t& ekzekutivit (shib vendimin nr. 14, daté 22.05.2006 #& Gjykatés Kushtetuese).

27. Sipas jurisprudencés kushtetuese, mosmarréveshja e kompetencés mund té paragitet né formén e
konfliktit “normativ”’, kur kompetenca qé pérbén objektin e mosmarréveshjes parashikohet né ligje,
ashtu si edhe né formén e konfliktit “individual”, kur institucionet né konflikt nxjerrin aktet pérkatése pér
zbatimin e njé ligji konkret, akt i cili béhet shkak pér mosmarréveshje. Mosmarréveshjet e kompetencés
mund t€ shkaktohen edhe kur njé ligj u atribuon t€ njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve,
kur e njéjta kompetencé u atribuohet sipas ligieve t€ ndryshme dy institucioneve, si dhe kur ligji
parashikon kompetencén, por pa saktésuar organin qé duhet ta ushtrojé. Zgjidhja e ¢éshtjeve té késaj
natyre nuk mund t€ béhet me kontroll kushtetues 7z abstracto. Prandaj, fakti se cilit organ i takon njé
kompetencé e debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur organi e ka zbatuar ligjin
konfliktual dhe ka nxjerré, mbi kété bazé, aktin individual t€ zbatimit. Né praktiké, njé konflikt 1 tillé
mund t€ lindé si pasojé e nxjertjes sé€ njé akti juridik, por qé pérmban njé shprehje t€ qarté t€ vullnetit me
t€ cilén pohohet e drejta e ushtrimit t€ pushtetit (shzh vendinsin nr. 4 daté 02.02. 2015 #& Gjykatés Kushtetuese).

28. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk ka arritur té€ argumentojé se né cilat
kompetenca té tij €shté cenuar apo éshté penguar t€ ushtrojé funksionin e tij si pasojé e miratimit té



vendimeve objekt shqyrtimi. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 70/2014 “Pér ngrifen e komisionit
hetimor pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e anétaréve té Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé té
zgjedhur nga Kuvendi”, si dhe vendimet e datés 23.10.2014, qé lidhen me miratimin e kétij raporti dhe
me shkarkimet e dy anétaréve t&¢ KLD-s€, kané cenuar kompetencat e KLD-sé dhe gjykatave, por nuk ka
arritur t€ provojé se né ¢ ményré dhe né cfaré cilésie veté kérkuesi i ushtron té tilla kompetenca. Veté
kérkuesi nuk rezulton qé té jeté kompetent pér ¢éshtje qé lidhen me shkarkimin dhe emérimin e
anétaréve té KILD-sé. Né bazé t€ nenit 147 t€¢ Kushtetutés, KI.LD-ja éshté kompetente pér transferimin
dhe pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve, ku pérfshihet edhe shkarkimi i tyre. Pra, vetém né lidhje me
kéto ¢éshtje KILD-ja konsiderohet se deklaron pérfundimisht vullnetin e pushtetit gjyqésor.

29. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet pér té€ kérkuar zgjidhjen e njé
mosmarréveshjeje kompetencash, pasi nuk ekziston mosmarréveshja e kompetencés ndérmjet KILD-sé
dhe Kuvendit.

C. IN¢ lidbje me pretendimin e shfuqizimit 1 vendimeve 1¢ datés 23.10.2014 pér shkarkimin e dy anétaréve & KILLD-sé

30. Kérkuesi ka pretenduar se vendimet nr.79, daté 23.10.2014 “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit
t€ KLD-sé té zgjedhur nga Kuvendi, zotit Elvis Cefa" dhe nr. 80, daté 23.10.2014 t¢ Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé "Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t€ KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvend,,
zotit Lulzim Lelcaj" jané antikushtetuese dhe kané krijuar njé konflikt me kompetencat.

31. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipéris€, ka parashtruar se shqyrtimi i ligishmérisé dhe
themelésisé sé vendimeve té Kuvendit pér shkarkimin nga detyra té anétarit t&¢ KLLD-sé t€ zgjedhur nga
Kuvendit éshté njé ¢éshtje qé 1 takon juridiksionit té pushtetit gjygésor.

32. Gjykata ¢mon se neni 131/c i Kushtetutés parashikon se Gjykata Kushtetuese vendos pér
pajtueshmériné e akteve normative t€ organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe marréveshjet
ndérkombétare. Né kuptim t€ késaj dispozite, Gjykata thekson se karakteri normativ i aktit té
kundérshtuar éshté elementi pércaktues qé ndan juridiksionin kushtetues nga ai 1 gjykatave t€ zakonshme.
Vetém aktet normative mund t€ jené objekt i kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés qé
ushtron kjo Gijykaté, ndérkohé qé aktet individuale 1 nénshtrohen kontrollit té sistemit t&é zakonshém
gjyqésor. 33. Duke analizuar vendimin
nr.79 t€ datés 23.10.2014 t€ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t€ KLD-s¢ sé
zgjedhur nga Kuvendi, zotit Elvis Cefa” dhe vendimin nr.80 t¢ datés 23.10.2014 t€¢ Kuvendit t&
Shqipérisé “Pér shkarkimin nga detyra té anétarit t€ 33. Duke analizuar vendimin nr. 79 t€ datés
23.10.2014 t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t€ KILLD-s€ sé zgjedhur nga
Kuvendi, zotit Elvis Cefa dhe vendimin nr. 80 t€ datés 23.10.2014 t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér
shkarkimin nga detyra t€ anétarit t€¢ KLD-sé sé zgjedhur nga Kuvendi, zotit Lulzim Lel¢aj”, Gjykata
¢mon se strictn sensu kéto vendime u drejtohen paléve (dy anétaréve té€ KILLD-s€) si subjekte individualisht
t€ pércaktuara. Gjithashtu, objekti i vendimit éshté konkret. Efekti 1 kétyre vendimeve éshté shkarkimi i
anétaréve t€ KLD-s€, duke u dhéné kétyre vendimeve pérmbajtjen e akteve me karakter individual.

34. Gijykata vleréson se, pasi ka ardhur né pérfundimin se né ¢éshtjen qé shqyrtohet nuk ka konflikt
kompetencash ndérmjet dy institucioneve, bazuar né konsideratat e mésipérme, kérkuesi, KLLD-ja, pér
kété pjesé t€ kérkimit (ratione materiae) nuk legjitimohet.

35. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e paraqitura nga KILD-ja jané t€ pabazuara dhe si
t€ tilla duhet t€ rrézohen.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “¢”, si dhe té
neneve 54, 55, 50, 72 e vijues té€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”’, me shumicé votash,

VENDOSI:



Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha,
Besnik Imeraj, Fatos Lulo

Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Gani Dizdari

MENDIM PARALEL

1. Né ¢éshtjen me kérkues Késhillin e Larté t&¢ Drejtésisé (KILD-ja), ndonése ndajmé té njéjtin
géndrim me shumicén pér rrézimin e kérkesés, nuk pajtohemi me linjén e arsyetimit t€ béré prej saj, ndaj
e ¢mojmé t€ réndésishme té shprehemi me mendim paralel né lidhje me legjitimimin e kérkuesit.

2. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka pretenduar, ndér t€ tjera, se kérkuesit i
mungon legjitimimi procedural pér tiu drejtuar Gjykatés dhe substancial pér té kérkuar zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave (shib [ 7 dbe 13 1 vendimid). Sipas tij né rastin konkret nuk mund té
konsiderohet se ka njé vendimmartje, né kushtet kur né veprimtariné e njé organi kolegjial, sikundér
éshté Késhilli i Larté 1 Drejtésisé, nuk éshté thirrur njé mbledhje, nuk ka pasur njé rend dite, nuk ka pasur
njé procesverbal, si dhe nuk ka pasur mundési qé té gjithé anétarét t€ marrin pjesé né diskutime dhe t&
votojné né lidhje me kété vendimmartje (shib § 6.3 # vendimii).

3. Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 134 t€ Kushtetutés rezulton se KLLD-ja nuk éshté pérfshiré né
rrethin e subjekteve ¢ mund t€ véné né lévizje Gjykatén pér inicimin e gjykimit kushtetues. Bazuar né
nenin 131, shkronja “¢”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor), si dhe né rrafsh vertikal (pushtet
gendror - gevetisje vendore). Ashtu si¢c éshté shprehur edhe shumica, dispozita e nenit 131/¢ t€
Kushtetutés pérfshin jo vetém mosmarréveshjet gé lindin né sferén e ndarjes klasike t€ pushteteve,
ligivénés, ekzekutiv dhe gjyqésor, si dhe ndérmjet pushtetit gendror e geverisjes vendore, por edhe ato qé
mund té lindin ndérmjet organesh a subjektesh qé nuk béjné pjesé né ményré t€ pércaktuar e kategorike
né secilin prej kétyre pushteteve.

4. Kjo dispozité kushtetuese éshté detajuar né nenin 54 t€ ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”, i cili parashikon se kérkesa ngrihet
nga subjektet né€ konflikt ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti (pika 3) dhe se bazé pér
fillimin e shqyrtimit t€ kétyre ¢éshtjeve pérbén ¢do lloj akti me karakter ligjor e nénligjor, veprim ose
mosveprim i organeve t€ pushteteve ose 1 organeve t€ gevetisjes vendore g€ ka guar né mosmarréveshje
kompetencash midis tyre (pika 4). Pavarésisht nga karakteri i shkakut qé lind mosmarréveshjen, Gjykata
vendos, sipas nenit 56 t€ po kétij ligji, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete pér t€ cilén ka lindur mosmarréveshja. Ve¢ késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé
shqyrton edhe kushtetutshmérin€ apo ligishmériné e aktit (shzh vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

5. Né kété kuptim vlerésojmé se KILLD-ja, duke gené njéri prej subjekteve né konflikt qé pretendon
ndérhyrjen nga ana e pushtetit ligivénés né sferén e kompetencave qé i pérkasin ekskluzivisht atij,
legjitimohet si subjekt pér té iniciuar kété gjykim kushtetues.

6. Céshtja g€ shtrohet pér diskutim dhe né té cilén nuk ndajmé t€ njéjtin géndrim me shumicén, ka té
béjé me legjiimimin formal né aspektin e tij procedural, pér sa kohé qé kérkesa éshté paraqitur né
Gjykaté e nénshkruar vetém nga Presidenti i Republikés, né bazé t€ njé vendimi qarkullues té miratuar
nga Kryetari dhe t€ firmosur nga 8 anétaré t€¢ KLD-sé. Shumica pér kété ¢éshtje éshté mjaftuar me
vlerésimin se KILD-ja legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pérderisa kérkesa éshté firmosur né
ményré té rregullt nga Presidenti i Republikés, qé éshté njékohésisht edhe Kryetari 1 KLD-sé (shib §f 14 #
vendimid).

7. Né bazé t€ ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Larté t&



Drejtésis€”, 1 ndryshuar, Presidenti 1 Republikés éshté Kryetari i KLD-sé dhe ai thérret dhe drejton
mbledhjen e KILD-sé¢ dhe kujdeset pér zbatimin e ligjit gjaté zhvillimit t&¢ mbledhjeve dhe pér marrjen e
vendimeve (neni 11). Sipas nenit 18 t& po kétij ligji, KI.LD-ja 1 kryen funksionet qé 1 jané ngarkuar nga
Kushtetuta dhe ligji né ményré kolegjiale né mbledhjet e tij. Mbledhja e KLLD-sé€ éshté e vlefshme kur né
t€ marrin pjesé€ jo mé pak se 8 anétaré (neni 23), kurse neni 26 parashikon se KLLD-ja i merr vendimet me
shumicén e votave té anétaréve qé jané t€ pranishém né mbledhje.

8. Né komentet e paraqitura pérpara Gjykatés kérkuesi ka pretenduar se né disa raste organizimi i
mbledhjeve t¢ Késhillit té€ Larté t€ Drejtésisé mund t€ jeté i pamundur, pér shkak t€ karakterit kolegjial té
organit, dhe né kéto raste éshté vijuar (€shté béré praktiké) me procedimin me vendime qarkulluese. Sipas
kérkuesit kéto vendime, té cilat u dérgohen anétaréve né pamundési pér té realizuar mbledhjen e kétjj
organi, né thelb respektojné ¢do proceduré t€ parashikuar né ligj, me pérjashtimin t€ pranisé sé¢ anétarit
né mbledhjen pérkatése.

9. N¢ lidhje me vendimet qarkulluese ¢mojmé se ato jané vendime qé nuk parashikohen nga ligji nr.
8811, daté 17.05.2001 1 ndryshuar (ligji organik i KILD-s€). Né rastin konkret nuk rezulton té keté pasur
ndonjé situaté qé e bénte t&¢ pamundur realizimin e mbledhjes sé Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé, me
qéllim miratimin e propozimit pér dérgimin e kérkesés konkrete né Gjykatén Kushtetuese. Ligji organik i
KILD-sé parashikon se né rastin ¢ mbledhjes sé jashtézakonshme KI.D-ja mblidhet brenda 24 oréve’.
Rasti né shqyrtim jo vetém qé nuk lidhet me njé prej situatave t€ parashikuara nga ligji organik i KILD-sé
pér thirrjen e mbledhjeve té jashtézakonshme, por dhe pamundésia e mbledhjes sé organit nuk justifikon
miratimin e njé vendimi garkullues.

10. Gjaté seancés gjyqésore kérkuesit iu shtrua pyetja nése ishin njoftuar té gjithé anétarét e KLD-sé
pér projektvendimin dhe nése kishte njé shénim né procesverbalin e mbledhjes pér té vértetuar vullnetin
e t€ gjithé anétaréve. Kérkuesi nuk arriti t€ argumentonte arsyet e pamundésisé sé realizimit t&€ mbledhjes,
qofté edhe té jashtézakonshme, t€ organit kolegjial, si dhe situatén urgjente qé ka ¢uar né miratimin e
vendimit qarkullues né fjalé. Kérkuesi u angazhua se do t€ vendoste né dispozicion informacionin e
kérkuar, gjé e cila nuk u realizua.

11. Bazuar né ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001, té€ ndryshuar, mbledhjet e KLLD-s€ jané té vlefshme kur
né t€ marrin pjes€ jo mé pak se 8 anétaré. Né rastin konkret vendimi garkullues éshté firmosur nga 8
anétaré, duke plotésuar kriterin e kuorumit t€ nevojshém pér thirrjen e mbledhjes. Megjithaté, kreu 1 treté
1 ligjit organik t€ KILD-sé parashikon edhe rregulla té tjera specifike qé duhen ndjekur pér thirrjen dhe
zhvillimin e mbledhjeve t€¢ KLD-sé. Konkretisht, njoftimit pér thirrjen e mbledhjes s¢ Késhillit i
bashkélidhet rendi i dités dhe materialet e ¢éshtjeve pér t€ cilat do t€ diskutohet né mbledhje (neni 20).
Rendi i dités u shpérndahet anétaréve t€ KLD-sé sé bashku me njoftimin pér thirrfjen e mbledhjes (22).
KILD-ja i merr vendimet me shumicén e votave t€ anétaréve g€ jané t€ pranishém né mbledhje (neni 20).
NEé procesverbal pasqyrohet data dhe vendi i mbledhjes, anétarét g€ morén pjesé, rendi i dités, ¢éshtjet qé
jané diskutuar, diskutimet e pjesémarrésve, propozimet e béra, vendimet e marra, forma, rezultati dhe
ményra e votimit nga ¢do anétar (neni 27). Rregullat e parashikuara nga ligji organik pér KLD-né jané né
harmoni edhe me ligjin nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t&¢ adminis-
trat€s shtetérore dhe enteve publike”. Né bazé té kétj ligji, né procesverbalin e mbledhjes sé organit
kolegjial shénohet fakti dhe arsyet e votimit kundér njé vendimi t€ marré nga ky organ.

12. Né véshtrim té kétyre dispozitave ¢mojmé se edhe né kushtet kur nuk ka njé mbledhje formale
duhet t€ plotésohen dy elemente, né ményré qé t€ kemi njé vendimmartje legjitime t&¢ KILD-sé: s€ pati,
duhet qé anétarét t€ kené mundési t€ njoftohen dhe té njihen me ¢éshtjen qé shtrohet pér diskutim dhe,
s€ dyti, t€ kené mundési t€ shprehin vullnetin e tyre né lidhje me ¢éshtjen e shtruar pér vendimmartie.
Respektimi i kétyre dy elementeve éshté i domosdoshém, pasi kemi t€ béjmé me vendimmartjen e njé
organi q¢ funksionon né ményré kolegjiale.

2 Neni 21 i ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001  Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”.



13. Né rastin né shqyrtim vlerésojmé se nuk éshté respektuar procedura ligjore pér thirrjen e
mbledhjes s¢ KILD-s¢ dhe miratimin e vendimit pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese me njé kérkesé
pér zgjidhjen e konfliktit t& kompetencave. Pér pasojé, né kushtet kur nuk éshté respektuar procedura pér
thirrjen e mbledhjes, nuk ka pasur njé rend dite, nuk ka pasur njé procesverbal t€ zhvillimit té¢ mbledhjes,
si dhe nuk ka pasur mundési qé t€ gjithé anétarét t€ marrin pjesé né diskutime dhe t€ votojné né lidhje
me kété vendimmarrije, nuk kemi njé vendimmartje t€ KILD-sé.

14. KLLD+ja si organ kolegjial né ushtrimin e veprimtarisé sé saj éshté subjekt i kufizimeve té
pércaktuara né Kushtetuté dhe né ligjin organik té saj. Kéto kufizime, t€ cilat jané né funksion t€ shtetit té
s¢ drejtés, mund té jené t€ karakterit procedural ose substancial. Rregullimet kushtetuese dhe ligjore pér
procedurat vendimmarrése t&¢ KILD-sé dhe pér shumicat e votave t€ kérkuara, 1 shérbejné vecanérisht
kétij qéllimi. Né vlerésimin toné, ndjekja e praktikés procedurale me vendime qarkulluese nga ana e
KLD-sé rezulton t€ mos keté bazé kushtetuese ose ligjore, ndaj kjo sjellje institucionale e kétij organi
kolegjial e kthyer né praktiké bie ndesh me parimin e shtetit t€ sé drejtés (neni 4 i Kushtetutés).

15. Parimi i shtetit t€ sé drejtés i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés nénkupton veprimin e té gjitha
institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve t€ tjera
normative. Cdo organ né njé shtet té€ sé¢ drejtés duhet t€ veprojé pér aq sa i lejon Kushtetuta dhe ligji
duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre. Né kété kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté
t€ pércaktuar qarté fushén e kompetencave t€ veta brenda té cilave éshté i autorizuar t€ veprojé né
pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore (shih vendimet nr. 15, daté 15.04.2010 dhe nr. 14, daté
21.07.2008 % Gpykatés Kushtetuese).

16. Pér sa mé sipér, duke gené se ¢éshtja e legjitimimit t€ subjektit, qé vé né lévizje Gjykatén, éshté njé
ndér aspektet kryesore qé lidhen me inicimin e njé gjykimi kushtetues, bazuar né argumentet e
mésipérme, vlerésojmé se Gjykata duhej té€ ishte ndalur né ¢éshtjen e legjitimimit té kérkuesit né aspektin
procedural dhe né pérfundim duhej t€ kishte vendosur mospranimin e kérkesés né kushtet kur nuk ka
pasur njé vendimmartje nga ana e KLD-sé.

Anétaré: Fatmir Hoxha, Sokol Berberi

MENDIM I PAKICES

1. Nuk jam dakord me vendimmartjen e shumicés pér rrézimin e pretendimeve t€ kérkuesit, Késhilli 1
Larté 1 Drejtésisé (KLLD-ja), pér zgjidhjen e mosmartéveshjes sé kompetencave ndérmjet tij dhe Kuvendit
t€ Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), t€ ktijuar pér shkak t€ vendimit nr. 70/2014 € Kuvendit “Pér
ngritjen e komisionit hetimor pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e anétaréve té Késhillit té Larté té
Drejtésisé t€ zgjedhur nga Kuvendi, z. Elvis Cefa dhe z. Lulzim Lel¢aj” si dhe t€ 3 vendimeve t€ datés
23.10.2014 té¢ Kuvendit “Pér miratimin e raportit t€¢ komisionit hetimor té ngritur me vendimin nr.
70/2014 “Pér hetimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér shkarkimin e dy anétaréve t€ KLD-sé té
zgjedhur nga Kuvendi”; “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t&¢ KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi, z.
Elvis Cefa”; “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t&¢ KLD-sé t€ zgjedhur nga Kuvendi, z. Lulzim
Lelgaj”.

2. Shumica, pasi ka vlerésuar se KLLD-ja si organ kushtetues qé ushtron funksionet né njé situaté
pavarésie t€ ploté konsiderohet e legjitimuar pér t€ gené palé né njé mosmarréveshje pushtetesh (shih
paragrafin nr. 12 t€ vendimit), ka arritur né pérfundimin se kérkuesi nuk ka arritur té€ argumentojé se né
cilat kompetenca té tij €shté cenuar apo éshté penguar té ushtrojé funksionin e tij. Sipas shumicés,
kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 70/2014 “Pér ngtitien e komisionit hetimor pér shqyrtimin e
kérkesés pér shkarkimin e anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé t€ zgjedhur nga Kuvendi”, si dhe
vendimet e datés 23.10.2014, ¢ lidhen me miratimin e kétij raporti dhe me shkarkimet e dy anétaréve té
KLD-s¢, kané cenuar kompetencat e KLD-sé¢ dhe té gjykatave, por nuk ka arritur t€ provojé se né
¢ ményré dhe né cfaré cilésie veté kérkuesi i ushtron té tilla kompetenca. Veté kérkuesi nuk rezulton té
jeté kompetent pér ¢éshtje g€ lidhen me shkarkimin dhe emérimin e anétaréve t€ KLD-sé. N¢é bazé té



nenit 147 t¢ Kushtetutés, KLLD-ja éshté¢ kompetente pér transferimin dhe pérgjegjésiné disiplinore té
gjyqtaréve, ku pérfshihet edhe shkarkimi i tyre. Pra, vetém né lidhje me kéto ¢éshtje KILD-ja
konsiderohet se deklaron pérfundimisht vullnetin e pushtetit gjyqésor (shih paragrafin nr. 28 té vendini). Né
kéto kushte, shumica ka vlerésuar se kérkuesi nuk legjitimohet pér té kérkuar zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave, pasi né rastin né shqyrtim nuk ekziston mosmarréveshja e
kompetencés ndérmjet KILD-sé dhe Kuvendit (sbih paragrafin nr. 29 #2 vendimis).

3. Pér sa u pérket vendimeve té datés 23.10.2014 t& Kuvendit “Pér shkarkimin nga detyra t€ anétarit t&
KLD-sé sé zgjedhur nga Kuvendi, zotit Elvis Cefa” dhe “Pér shkarkimin nga detyra té anétarit t&¢ KLD-
s¢ s€ zgjedhur nga Kuvendi, zotit Lulzim Lel¢aj”, shumica ka ¢muar se strictu sensu kéto vendime u
drejtohen paléve (dy anétaréve t& KILD-s€) si subjekte individualisht té pércaktuara dhe se objekti i
vendimit éshté konkret. Efekti 1 kétyre vendimeve éshté shkarkimi 1 anétaréve t€ KILD-s€, duke u dhéné
kétyre vendimeve pérmbajtjen e akteve me karakter individual (shib paragrafin nr. 33 # vendimit). Pér pasojé,
sipas shumicés, kérkuesi, KLLD-ja, edhe pér kété pjesé té kérkimit (ratione materiae) nuk legjitimohet (shih
paragrafin nr. 34 1 vendimit).

4. Arsyetimi i mésipérm 1 shumicés pérvegse konfuz, bie ndesh me jurisprudencén e késaj Gjykate.
Sipas doktrinés kushtetuese qé t€ kemi konflikt kompetencash midis pushteteve duhet t€ pérmbushen tri
kritere:

a) mosmarréveshja t€ lindé ndérmjet organeve qé u pérkasin pushteteve té ndryshme;

b) mosmarréveshja t€ lindé ndérmjet organeve qé deklarojné pérfundimisht vullnetin e pushtetit t&
cilit 1 pérkasin;

¢) mosmartéveshja t€ lindé pér pércaktimin e sferés sé kompetencave.

5. Gjykata e ka elaboruar mé tej konceptin e mosmarréveshjes s¢ kompetencés duke theksuar se
mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen edhe kur njé ligj u atribuon t€ njéjtén kompetencé
dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u atribuohet sipas ligjeve té ndryshme dy
institucioneve, si dhe kur ligji parashikon kompetencén, por pa saktésuar organin qé duhet ta ushtrojé.
Zgjidhja e ¢éshtjeve t€ késaj natyre nuk mund t€ béhet me kontroll kushtetues iz abstracto. Prandaj, fakti
se cilit organ i takon njé kompetencé e debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur
organi e ka zbatuar ligjin konfliktual dhe ka nxjerré mbi kété bazé aktin individual té zbatimit. Né
praktiké njé konflikt i tillé mund t€ lindé si pasojé e nxjertjes sé njé akt juridik, por qé pérmban njé
shprehje té qarté té vullnetit me t€ cilén pohohet e drejta e ushtrimit t€ pushtetit (shzb vendimet nr. 48, daté
08.11.2011; nr. 22, daté 05.05.2010 #Z Gjykatés Kushtetuese).

6. Gjykata ka vérejtur, gjithashtu, se konflikti mund té lindé edhe kur njé organ nuk e kérkon pér vete
kompetencén pér t€ pérmbushur njé akt t€ caktuar, por pretendon se sjellja mosvepruese e njé organi
tietér ose njé akt 1 tij kané zvogéluar kompetencat e tij apo e kané penguar né ushtrimin e tyre.
Pavarésisht nga shprehja ose jo e kundérshtimeve pér pérkatésiné e pushtetit, mund té konsiderohet se
konflikti éshté 1 pranueshém pér t'u gjykuar edhe né rast se nga ushtrimi abuziv i pushtetit pakésohet ose
pengohet ushtrimi i kompetencave qé Kushtetuta ia atribuon subjektit ankues (shib vendimin nr. 48, daté
08.11.2011 #Z Gyykatés Kushtetuese).

7. Pérve¢ sa mé lart, ¢éshtja e zgjidhjes sé mosmarréveshjes sé kompetencave pér shkak té ngritjes
(ose jo) té€ komisioneve hetimore nga ana e Kuvendit ka gené objekt 1 shqyrtimit nga kjo Gjykaté edhe né
raste t€ tjera, né té cilat ajo né ményré t€ vazhdueshme ka mbajtur parasysh funksionin kushtetues t&
Kuvendit (népérmjet komisioneve hetimore té tij), si dhe pozicionin e subjektit tjetér kushtetues né
konflikt, KILD-ja né rastin né shqyrtim, né strukturén e organeve té shtetit.

8. Gjykata né shqyrtimin e funksionit kushtetues t¢ Kuvendit dhe té rolit t¢ komisionit parlamentar
hetimor né kété drejtim ka marré parasysh faktin se Kushtetuta nuk 1 njeh epérsi njé pushteti ose organi
kushtetues né raport me pushtetet e tjera t€ shtetit. Demokracia kushtetuese e vendosur me Kushtetuté
bazohet né shtetin e sé drejtés, parimin e ndatjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe respektimin e t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. Kuvendi éshté njéri nga organet e autoritetit t€ shtetit.



Kompetencat e tij dhe pér pasojé sfera e veprimtarisé sé tij éshté e pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligje.
Kuvendi gézon, brenda limiteve té€ parashikuara né Kushtetuté, njé autonomi té konsiderueshme pér
vendimet qé lidhen me ligjvénien. Brenda késaj sfere, shkalla e autonomisé sé¢ Kuvendit éshté mé e
madhe se né sfera t€ tjera t€ kompetencave té tij, pér shkak té faktit se ai éshté organi ligjvénés 1 shtetit.
Kushtetuta e ngarkon Kuvendin edhe me funksion kontrollues, me synimin pér té realizuar balancén
midis pushteteve. Né bazé té parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, asnjé organ apo
institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njérit prej tri pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin dhe
zgjidhjen e ¢éshtjeve, gé, sipas rastit, do t€ pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé s€ organeve apo
institucioneve t€ tjera kushtetuese. Né kété kuptim, funksioni i kontrollit parlamentar nénkupton té
drejtén e pushtetit ligivénés pér tu informuar dhe pér t€ realizuar mbikéqyrjen brenda kufijve té
pércaktuar nga Kushtetuta. Kjo vlen edhe pér komisionet hetimore, objekti i veprimtarisé té sé cilave, i
pércaktuar né vendimet e ngritjes sé€ tyre, Eshté objekt i shqyrtimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese (sbih
vendimet nr. 19, daté 03.05.2007; nr. 12, daté 20.05.2008 1 Gyykatés Kushtetuese).

9. Detyra qé i ngarkohet njé komisioni hetimor parlamentar nuk mund té jeté e tillé qé t€ ¢ojé né
shkeljen e rregullimeve kushtetuese qé kané té€ béjné me marrédhéniet me organet, té€ cilat nuk 1
nénshtrohen kontrollit qé ushtron Kuvendi. Kufijté e veprimtarisé sé njé komisioni hetimor jané
specifikuar nga limitet kushtetuese pér kontrollin e Kuvendit. Veprimtaria e njé komisioni hetimor nuk
duhet as t€ zévendésojé, as t€ marré kompetencat e organeve té cilat né bazé t€ Kushtetutés jané té
detyruara ta realizojné kété kompetencé. Gjykata éshté shprehur se e drejta pér t€ ushtruar hetim
patlamentar nuk mund t€ jeté e pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé objekti i hetimit té
respektojé parimet kushtetuese, si parimin e ndatjes sé pushteteve, t€ prezumimit t&é pafajésisé etj. (shzb
vendimet nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 12, daté 20.05.2008 # Gjykatés Kushtetuese). Njé hetim 1 iniciuar, g€ nuk
lidhet me qéllimet dhe qé nuk 1 pérket veprimtarisé sé ligjvénésit dhe rolit kontrollues brenda kufijve t&
trajtuar mé sipér, nuk konsiderohet né pérputhje me parimet kushtetuese. Komisioni hetimor, duke
hetuar njé fushé té caktuar brenda kompetencave qé pérfshihen né pérgjegjésiné kushtetuese té
Kuvendit, mund té arrijé té gjejé t€ dhéna té cilat pérbéjné shkak pér t'u vlerésuar nga ana e tij, por pa
hyré né sferén e organeve hetimore e gjyqésore té€ ngarkuara nga Kushtetuta pér veprimtari t€ kétij lloji
(shib vendimet nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 12, daté 20.05.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese ).

10. Gjykata ka theksuar se Kuvendi mund t€ ushtrojé hetim népérmjet komisioneve t€ tij edhe mbi
zyrtarét e institucioneve kushtetuese pér ¢éshtje t€ vecanta, t€ cilat pérfshihen brenda funksionit té
kontrollit patlamentar dhe qé lejohen nga Kushtetuta, por njé hetim 1 tillé nuk mund té zévendésojé apo
t€ dublojé prerogativat e organeve té tjera t€ pavarura (shib vendimin nr. 12, daté 20.05.2008 té Gyykatés
Kushtetnese). Prandaj, Gjykata éshté shprehur se kur Kuvendi ngre njé komision hetimor, duhet t&
respektojé parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, pérndryshe mund té krijohen
premisa pér lindjen e njé konflikti kompetencash.

11. Pér sa 1 pérket pozicionit kushtetues té organit té KLLD-sé€, Kushtetuta né nenin 147 parashikon se
Késhilli 1 Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e gjyqtaréve, pérgjegjésiné disiplinore sipas ligjit dhe
shkarkimin e tyre. Nga ana tjetér, ligji nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté t& Drejtésis€”, 1 ndryshuar parashikon se KILD-ja éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér mbrojtjen, emérimin, transferimin, shkarkimin, edukimin, vlerésimin moral e profesional, karrierén
dhe kontrollin e veprimtarisé s¢ gjyqtaréve t€ gjykatave t€ shkalléve t€ para dhe t€ gjykatave t€ apelit (neni
1). KLLD+ja i kryen funksionet g€ i jané ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji né ményré kolegjiale né
mbledhjet e saj (neni 18).

12. Detyrat e KLD-s¢ konkretisht pérfshijné: a) I propozon Presidentit t¢ Republikés emérimin e
gjyqtaréve t€ gjykatave t€ shkallés sé paré dhe t€ gjykatave t€ apelit. b) Vendos pér shkarkimin e
gjyqtaréve t€ gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave t€ apelit. ¢) Vendos pér transferimin e
gjyqtaréve. ¢) Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve. d) Kujdeset pér kualifikimin e
gjyqtaréve. dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollon dhe garanton procesin e



vlerésimit, si dhe shqyrton ankimet e gjyqtaréve pér vlerésimin e tyre. ¢) Eméron dhe shkarkon kryetarét
dhe zévendéskryetarét e gjykatave t€ shkallés s€ paré dhe té gjykatave té apelit. €) Eméron dhe shkarkon
inspektorét e Inspektoratit t€ Késhillit té Larté t€ Drejtésisé. f) Kryen detyra t€ tjera té pércaktuara né ligj.

13. Jurisprudenca kushtetuese e ka pérkufizuar KLLD-né si organin kushtetues t€ pozicionuar né
majén e piramidés organizative t€ pushtetit gjyqésor. KLLD-ja pérbéhet né shumicén e saj nga gjyqtaré, t&
cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si té tillé, realizojné lidhjen e kétij Késhilli me korpusin gjyqésor.
Frymén e korporatés (vetéqgeverisjes) né KILD kushtetutébérési e ka futur me qéllim té caktuar pér ta béré
gjykatén t€ pavarur nga ndérhyrjet e legjislativit dhe t€ ekzekutivit (shih vendimin nr. 14, daté 22.05.2006
t€ Gjykatés Kushtetuese).

14. Nga sa mé lart rezulton se KLD-ja éshté njé organ administrativ i pavarur qé realizon
vetégeverisjen e pushtetit gjygésor. Bazuar né nenin 18 t€ ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizmin
dhe funksionimin e KLLD-s¢”, té€ ndryshuar, KI.LD-ja i kryen funksionet g€ 1 jané ngarkuar nga Kushtetuta
né ményré kolegjiale né mbledhjet e tij.

15. NE€ rastin né shqyrtim objekti 1 hetimit t& komisionit, i cili nuk mund t€ kuptohet 1 shképutur nga
¢éshtjet qé kané gjetur pasqyrim né raportin e komisionit hetimor, konsiston: 1. Né shkeljen e standardit
kushtetues té paanésisé (shkarkimi i z. Sokol Binaj dhe caktimi i z. Gjin Gjoni, anétar i KLLD-sé, si anétar
1 Késhillit Drejtues t€ Shkollés s¢ Magjistraturés, né shkelje t€ ligjit; emérimi 1 z. Neshat Fana si drejtor 1
Shkollés s¢ Magjistraturés né shkelje té ligjit; zgjedhja e anétarit t&¢ KILD-sé, z. Ilir Mustafaj, si gjyqtar i
Gjykatés sé Apelit Tiran€). 2. Né mosverifikimin e papajtueshmérisé sé mandatit té anétarit t€¢ KILD-sé. 3.
Né mosemérimin brenda afatit ligjor t€ magjistratéve qé kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né
vitet 2012, 2013 dhe 2014. 4. Né marrjen nga KLLD-ja t¢ kompetencave té Shkollés s¢ Magjistraturés né
testimin seleksionues té kandidatéve pér gjyqtaré né gjykatat administrative. 5. Né marrjen nga KILLD-ja t&
kompetencave t€ Ministrit t€ Drejtésisé pér shpalljen e vendeve vakanté né gjykata, 6. Né mosemérimin e
kryetaréve t€ 28 gjykatave né kundérshtim me ligjin. 7. Né emérimin e kryetaréve té gjykatave né
kundérshtim me ligjin. 8. Né promovimin e gjyqtaréve né kundérshtim me ligjin. 9. Né keqorganizimin e
sistemit gjygésor. 10. Né mosmartjen né shqyrtim t€ kérkesave t€ ish-Kryetares sé Gjykatés té Larté dhe
ish-Prokurores sé Pérgjithshme. 11. Né emérimin e z. Arjan Balliu si gjyqtar né Gjykatén e Apelit Durrés.

16. Bazuar né rezultatet e hetimit parlamentar vérehet se edhe pse objekti i kétij hetimi ka pasur si
qéllim verifikimin dhe hetimin pér zbatimin e ligjit nga ana e dy anétaréve t€ KLD-sé sé zgjedhur nga
Kuvendi, komisioni hetimor i ngritur ka marré né shqyrtim vendimet e KLLD-sé t€ marra si organ
kolegjial. Pra, veprimtaria e komisionit hetimor nuk éshté ndalur né veprime apo mosveprime antiligjore
apo antikushtetuese té kryera individualisht nga 2 anétarét e KLD-sé, z. Elvis Cefaj dhe z. Lulzim Lelcaj,
por né thelb ka véné né piképyetje vendimmartjen e njé organi kolegjial t€ pavarur, si¢ éshté KILLD-ja,
pjesé e té cilés kané gené edhe anétarét né fjalé, duke cenuar réndé pavarésiné e kétij organi kushtetues.
Pér rriedhojé, komisioni hetimor ka kryer njé veprimtari qé nuk hyn né sferén e tij t&€ kompetencave,
duke krijuar, pér rriedhojé, njé konflikt kompetencash midis pushtetit legjislativ dhe atij gjygésor.

17. Gjykata ka theksuar se hetimi parlamentar, né interpretim t€ nenit 77 t€ Kushtetutés, qé
sanksionon veprimtariné e komisioneve hetimore t€ Kuvendit, nuk mund té jeté absolutisht i pakufizuar.
Ky kufizim imponon gé objekti 1 hetimit té respektojé parimet kushtetuese, qé hetimi patlamentar t&
lidhet me veprimtariné e ligjvénésit dhe qé hetimi t€ mos pérdoret (si né rastin konkret) né ményré
abuzive (shih vendimin nr. 12, daté 20.05.2008 t€ Gjykatés Kushtetuese).

18. St pérfundim, né rastin konkret jam i mendimit se kérkesa e KLLD-sé duhej pranuar.

Anétar: Vladimir Kristo



