VENDIM
Nr. 37, daté 12.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 < «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 < «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «

me sekretare gjyqésore Blerina (Cinari) Basha, né datén 25.11.2014, mori né shqyrtim né seancé
plenare me dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr. 54/22 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Shoqata e Bashkive té Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Ivi Kaso dhe znj.
Dhurata Cupi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar né gjykim nga z. Artur
Metani.

Késhilli Kombétar i Territorit, pérfagésuar né gjykim nga znj. Jonida Gaba.

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé¢ kompetencave ndérmjet qeverisjes vendore
(Bashkia Tirané) dhe pushtetit qendror (Késhilli i Ministrave/Késhilli Kombétar i Territorit).

2. Shqyrtimi 1 pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe me Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore
si dhe shfuqizimi si antikushtetues, si akt qé béhet shkak pér lindjen e konfliktit, t¢ vendimit nr. 1,
daté 22.08.2014 t¢ Késhillit Kombétar té Territorit “Pér harmonizimin e instrumenteve té
planifikimit vendor né funksion té ndarjes sé re administrativo-territoriale”.

3. Pezullimi i vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 té Késhillit Kombétar té Territorit, deri né
pérfundimin e shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131, shkronja “¢” dhe 134/1/f té Kushtetutés sé Republikés t&
Shqipérisé; nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”; ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore” (i ndryshuar).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Besnik Imeraj, pérfaqésuesit e kérkuesit qé kérkuan pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Kombétar i
Territorit, q¢ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Késhilli Kombétar i Territorit (KKT), né mbéshtetje té neneve 6, 8, 33, 35, 64 dhe 70 té ligjit
ar. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e tertitorit” (fgii nr. 10119/2009), vendimit t&€ Késhillit
té Ministrave nr. 481, daté 22.06.2011 “Pér miratimin e Rregullores Uniforme té Instrumenteve té
Planifikimit”, vendimit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 887, daté 03.10.2013 “Pér pérbérjen e Késhillit
Kombétar té Territorit”, me propozimin e Ministris¢ sé¢ Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe
Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit (AKPT), né kuadér té konstituimit té njésive té reja



té geverisjes vendore dhe me géllim mbrojtjen e vlerave dhe karakteristikave té territorit né kété
periudhé tranzitore, ka miratuar vendimin nr. 1, daté 22.08.2014 “Pér harmonizimin e instrumenteve t¢
planifikimit vendor né funksion 1¢ ndarjes sé re administrativo-territoriale” (ne vijim vendimi nr. 1/2014).

2. Mes té tjerash, vendimi nr. 1/2014 parashikon pezullimin e zbatimit t€ instrumenteve té
planifikimit vendor, té miratuara nga Késhilli Kombétar i Territorit, deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té qeverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2015 (pika 2). Kurse
né pikén 3 t€ vendimit parashikohet pezullimi i dhénies sé lejeve té reja zhvillimore dhe pezullimi i
planeve té detajuara vendore nga té gjitha autoritetet e geverisjes vendore, deri né konstituimin e
organeve pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive vendore né zgjedhjet e vitit 2015.

3. Duke pretenduar se si pasojé e kétij akti kané lindur mosmarréveshje ndérmjet pushtetit
gendror dhe organeve té geverisjes vendore, qé lidhen me ushtrimin e kompetencave kushtetuese
nga kéto té fundit, Shoqata e Bashkive té Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
duke pretenduar zgjidhjen e mosmarréveshjes dhe shfuqizimin e aktit qé éshté béré shkas pér lindjen

€ §aj.

II
Parashtrimet e paléve

4. Kérkuesi Shoqata e Bashkive té Shqipérisé, ka paraqitur kéto argumente pér té mbéshtetur
pretendimet e saj, né ményré té pérmbledhur:

4.1 Nxjertja e aktit me natyré juridike (vendimi nr. 1/2014) shérben si bazé pér lindjen e
mosmarréveshjeve té kompetencés midis pushtetit gendror dhe qgeverisjes vendore. Duke 1 dhéné
vetes kompetencén pér té pezulluar zhvillimin e territorit, KIKT-ja ndérhyn né veprimtariné e
autoriteteve vendore, né kundérshtim me standardet kushtetuese dhe parimet e Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore.

4.2 Vendimi nr. 1/2014 cenon patimin e decentralizimit t€ pushtetit vendor, duke i atribuuar
pushtetit gendror ¢éshtje té administrimit té territorit, si dhe duke bllokuar vendimmarrjen dhe
veprimtariné e organeve té pushtetit vendor né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe té
kontrollit t€ territorit.

4.3 Vendimi nr. 1/2014 cenon parimin e autonomisé vendore dhe té proporcionalitetit té
ndérhyrjes sé pushtetit gendror. Organet e geverisjes vendore, né pérmbushje té detyrimeve qé
rrjedhin nga ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
(ligii nr. 8652/2000) ushtrojné si funksion té vetin planifikimin utban dhe menaxhimin e tokés. Né
kété kuadér, njésité e geverisjes vendore kané hartuar planet e pérgjithshme apo planet e detajuara
vendore. Miratimi i vendimit nr. 1/2014 e bén t€ parealizueshém dhe joefektiv planin rregullues té
hartuar prej tyre, duke cenuar drejtpérdrejt veprimtariné e kétyre organeve.

4.4 Pezullimi i zhvillimit, megjithése parashikohet nga ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikimin e tertitorit” (Zgi nr. 10119/2009), pércakton se ai (pezullimi) duhet t€ jeté proporcional
me qéllimin qé kérkon té arrijé organi i pushtetit gendror. Pezullimi i zhvillimit pérdoret, né
proporcion me rrethanat qé e diktojné até, vetém kur rezulton se instrumente té tjera né fuqi nuk do
t€ jepnin njé zgjidhje t€ pérshtatshme.

4.5 Pezullimi né té gjithé territorin e sé drejtés sé ushtrimit té funksioneve té veta, nga ana e
organeve té pushtetit vendor me akte té pushtetit qendror €shté béré pa asnjé afat dhe pa asnjé
kriter. Po ashtu e drejta pér té€ vendosur pezullimin e zhvillimit nuk éshté njé kompetencé qé i njihet
KKT-sé.

4.6 Vendimi nr. 1/2014 pérvegse cenon parimet kushtetuese té decentralizimit dhe té autonomisé
vendore, bie ndesh edhe me nenin 109 té Kushtetutés, sepse shkurton periudhén e ushtrimit té
mandatit nga organet e mandatuara té njésive t€ geverisjes vendore.



5. Subjektet e interesuara Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Kombétar i Territorit, né
ményré t€ pérmbledhur kané prapésuar para Gjykatés si mé poshté:

5.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae pér kundérshtimin e vendimit nr. 1/2014 t¢ KKT-sé.
Bazuar né kriteret qé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual ose normativ, rezulton e
qarté se akti i kundérshtuar éshté njé akt individual dhe si i tillé nuk i nénshtrohet kontrollit
kushtetues sipas nenit 131/c t€ Kushtetutés.

5.2 Kérkuesi nuk ka zgjedhur formén e duhur té mosmarréveshjes pér té realizuar kérkimin e tij
sepse thelbi 1 mosmarréveshjes nuk éshté akti i kundérshtuar, por interpretimi antikushtetues qé
kérkuesi i ka béré ligjit nr. 10119/2009, konkretisht ato dispozita qé i japin KKT-sé kompetencén
pér té miratuar vendimin nr. 1/2014.

5.3 Pér sa i pérket legjitimimit té€ shoqatave, si subjekte inicuese sipas nenit 134/2 t€ Kushtetutés,
bazuar né jurisprudencén kushtetuese ato duhet té provojné interesin e tyre pér t'iu drejtuar
Gjykatés. Kérkuesi nuk ka arritur t€ provojé se né ¢ 'ményré éshté cenuar né ushtrimin e veprimtarisé
s€ tij si dhe né lidhje me démin konkret, jo potencial dhe té drejtpérdrejté té shkaktuar nga vendimi 1
KKT-sé.

5.4 Vendimi pér pezullimin e pérkohshém té zhvillimit éshté marré né kuadrin e procesit té
hartimit té procedurave pér rishikimin e instrumenteve té planifikimit vendor, t€ miratuara nga
KKT-ja me qgéllim harmonizimin e tyre né funksion té ndarjes sé re administrativo-territoriale, né
bazé t€ nenit 64/3 té ligjit pér planifikimin e territorit, dhe né vijim té€ masave té tjera t€ pérkohshme
té ndérmarra nga KKT-ja pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e territorit. Vendimi diktohet nga nevoja e
ndérhyrjes urgjente pér parandalimin e zhvillimeve t€é métejshme qé mund té jené né
kundérshtim/mospérputhje me objektivat e Planit té Pérgjithshém Kombétar dhe qé rrezikojné, pér
rrjedhojé, té komprometojné zbatueshmériné dhe efikasitetin e tij.

5.5 Periudha tranzitore e pércaktuar nga ligji nr. 115/2014 “Pér ndatjen administrativo-territoriale
té njésive té qgeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€” deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té qeverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2015, mbart me vete
rrezikun e mos garantimit té€ parimit té ruajtjes sé territorit.

5.6 Bazuar né dispozitat e nenit 32 t€ ligjit nr. 10119/2009, AKPT-ja ka kompetencén qé ti
propozojé KKT-sé, gjaté ndérmarrjes s€ njé nisme, pezullimin e zhvillimit, i cili miratohet nga KKT-
ja brenda afateve t€ pércaktuara. Pér pasojé, vendimi nr. 1/2014 &shté né pérputhje t€ ploté me
kompetencat qé i takojné kétij organi, né bazé t€ kuadrit ligjor ekzistues.

5.7 Autoritetet vendore nuk mund t€ pretendojné se kéto kompetenca “qé u takojné atyre” u jané
“uzurpuar” né ményré té€ njéanshme nga njé organ 1 pushtetit gendror. KKT-ja, né zbatim té ligjit
pér planifikimin e territorit, ka miratuar vendimin e kundérshtuar pér pezullimin e zbatimit té
instrumenteve t€ planifikimit vendor duke ushtruar kompetencat e saj ligjore dhe nuk ka marré asnjé
nga kompetencat (planifikuese, menaxhuese apo ndértimore) qé u takojné me ligj njésive té
geverisjes vendore.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e Shogatés s¢ Bashkive té Shqipérisé

6. Pérpara se té shqyrtojé thelbin e pretendimeve t€ ngritura né kérkesé, Gjykata ¢mon té ndalet
né vlerésimin e legjitimimit té kérkuesit pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues. Gjykata véren,
gjithashtu, se edhe subjektet e interesuara kané ngritur pretendime qé lidhen me legjitimimin e
kérkuesit pér t'iu drejtuar Gjykatés dhe qé kané té béjné si me natyrén e aktit t€ kundérshtuar, ashtu
edhe me veté subjektin kérkues. Pér kété arsye, Gjykata do té analizojé se cilat jané kushtet pér té
pasur njé mosmarréveshje kompetencash dhe cilat jané subjektet g€ mund ta véné até né 1évizje pér



té kérkuar zgjidhjen e njé konflikti té tillé.

7. Bazuar né nenin 131, shkronja “¢”, té¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve né rrafsh horizontal (ligjivénés, ekzekutiv dhe gjyqésor) si dhe né
rrafsh vertikal (pushtet gqendror - geverisje vendore). Kjo dispozité kushtetuese éshté detajuar né
nenin 54 t€ ligjit nr. 8577/2000, i cili parashikon se kérkesa ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga
subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti (pika 3) dhe se bazé pér fillimin e shqyrtimit té kétyre
¢éshtjeve pérbén ¢do lloj akti me karakter ligjor e nénligjor, veprim ose mosveprim i organeve té
pushteteve ose i organeve té qeverisjes vendore g€ ka ¢uar né mosmarréveshje kompetencash midis
tyre (pika 4). Pavarésisht nga karakteri i shkakut qé lind mosmarréveshjen, Gjykata vendos, sipas
nenit 56 t€ po kétij ligji, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér
té cilén ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé¢ kompetencés ka té
béjé me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton edhe
kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit (shzh vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

8. Né ményré qé té arrihet né njé pérfundim lidhur me ekzistencén ose jo t€ mosmarréveshjes sé
pretenduar, Gjykata duhet té analizojé se midis cilave organe ekziston konflikti, cila éshté
kompetenca qé ushtrohet nga organi tjetér dhe né ¢’'ményré pengohet ushtrimi i saj ose né ¢'ményré
njé organ e ushtron pa té drejté njé kompetencé té njé organi tjetér. Né kété kuptim, Gjykata véren
se KKT-ja éshté njé organ qé funksionon prané Késhillit t¢ Ministrave dhe Kryetar i saj éshté
Kryeministri (neni 8 i ligjit nr. 10119/2009). Pra, vendimi i kundérshtuar i KKT-sé éshté njé akt i
geverisjes gendrore. Pér sa i pérket kérkuesit Shoqata e Bashkive té Shqipérisé, Gjykata véren se ajo
éshté njé organizaté jo fitimprurése, e regjistruar si person juridik prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané, me vendimin e datés 10.05.2004. Qéllimi i késaj shoqate éshté té kontribuojé pér mbrojtjen e
interesave té pérbashkéta té njésive té qeverisjes vendore té€ qyteteve, me qéllim forcimin dhe
zhvillimin e strukturave dhe mekanizmave demokratike né organizimin dhe funksionimin e bashkive
dhe zbatimin e parimeve t€ Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore. Gjithashtu shoqata mbron
interesat e pérbashkéta té bashkive, vendos lidhje té drejtpérdrejta me institucionet kryesore té
pushtetit gendror e Kuvendit, duke u béré aktore kryesore né hartimin e politikave decentralizuese
pér geveriné vendore etj.

9. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se shoqatat nuk béjné pjesé né rrethin e subjekteve qé
né kuptim té nenit 131/¢ t€ Kushtetutés, mund t€ vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pér té
kérkuar zgjidhjen e njé mosmarréveshje kompetencash. Pér rrjedhojé, Shogata e Bashkive té
Shqipérisé nuk legjitimohet pér t'iu drejtuar késaj Gjykate pér kété aspekt té kérkesés sé saj.

B. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit 1 vendimit nr. 1/2014.

10. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr. 1/2014 té¢ KIKT-sé deti né dhénien
e vendimit pérfundimtar té Gjykatés, me pretendimin se akti i kundérshtuar cenon interesat e
bashkive dhe komunave, nga njéra ané, dhe té individéve, nga ana tjetér. Organet e qeverisjes
vendore jané né pamundési té€ pérmbushin funksionet e tyre né shérbim té gytetaréve si dhe nuk
arrijné t€ mbledhin dot té ardhurat g€ vijné nga procesi i zhvillimit t€ zonave. Vendimi nr. 1/2014
cenon edhe té drejtat e pronaréve té ligjshém pér té zhvilluar pronat e tyre né pérputhje me planet
vendore té€ zhvillimit. Démi qé mund t’i shkaktohet interesave té geverisjes vendore, shogérore ose
té¢ individéve nga zbatimi i aktit t€ kundérshtuar éshté i réndé dhe pothuajse i pamundur pér t'u
riparuar dhe, pér pasojé, ekziston njé urgjencé pér pezullimin e tij.

11. Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérpara zhvillimit té seancés plenare, dhe
gjaté shqyrtimit né seancé plenare mori né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té vendimit
nr. 1/2014. Né kuptim té nenit 45, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” (ligji nt. 8577/2000), subjekt qé
kérkon pezullimin e njé akti duhet té provojé prekjen e interesave shtetérore, shogérore ose té
individéve, si dhe pasojat e pariparueshme qé do té sillte zbatimi i aktit. Né kuptim t€ sa mé sipér,



Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nuk gjeti argumente bindése pér mundésiné e
cenimit té interesave shtetérore, shoqgérore ose té individéve si rrjedhojé e zbatimit té menjéhershém
té kétij vendimi dhe pér kété arsye, né mbledhjet e datave 15.10.2014 dhe 25.11.2014 me shumicé
votash vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim.

B/ 1. Pér kérkesén pér shfugizimin e vendimit nr. 1/ 2014 t7 KKT-sé

12. Gjykata véren se kérkuesi ka kérkuar né objekt té kérkesés edhe shfuqizimin e vendimit nr.
1/2014 té¢ KKT-sé si i papajtueshém me standardet kushtetuese dhe ato té Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore.

13. Né gjykimet e kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese té€ parashikuara né
nenin 134/2 té Kushtetutés kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Shoqatat,
né cilésiné e “organizatave té tjera”, jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, si njé ndér subjektet qé ushtrojné né ményré t€ kushtézuar té drejtén pér tiu drejtuar
Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e tyre. Ato
duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar apo veprimtarisé qé
ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat qé kérkojné té shpallen si té papajtueshme me
Kushtetutén (shih vendimet nr. 35, daté 10.10.2007, nr. 11, daté 06.04.2010; nr. 5, daté 16.02.2012 dhe nr.
11, daté 06.03.2014 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

14. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet
rast pas rasti, né varési té rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata g€ vé né lévizje Gjykatén
duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt t€ situatés sé saj, pra duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé
kundérshton. Interesi pér té€ vepruar duhet té jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé két€é cenim t€ interesit (shib vendimet nr. 16, daté
25.07.2008; nr. 4, daté 23.02.2011; nr. 43, daté 06.10.2011 dhe nr. 11, daté 06.03.2014 t¢é Gjykatés
Kushtetuese).

15. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret kérkuesi legjitimohet ratione
personae, né kuptim t€ rregullimit té parashikuar nga neni 134/1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni
49/2, i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, pasi éshté krijuar si shogaté dhe gézon personalitet juridik né pérputhje
me kérkesat e ligjit (shih paragrafin 10).

16. Kérkuesi provon edhe interesin e tij né kété ¢€shtje, pasi shoqata ka pér géllim té veprimtarisé
s€ saj mbrojtjen e interesave té pérbashkéta té njésive té qeverisjes vendore dhe zbatimin e parimeve
t€¢ Kartés Evropiane t€ Autonomisé Vendore. Sipas kérkuesit vendimi nr. 1/2014 i KKT-sé cenon
parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, té sanksionuar né nenin 7 t€ Kushtetutés,
sepse ndérhyn né veprimtariné e organeve t€ pushtetit vendor, anétaré té tij. Né kéto kushte, Gjykata
vleréson se ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet qéllimit pér té cilin éshté krijuar kérkuesi
dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur prej tij. Né kuptim té legjitimimit ratione materiae té kérkuesit,
subjekti i interesuar Késhilli i Ministrave, ka ngritur pretendimin pér mungesén e juridiksionit
kushtetues pér shqyrtimin e vendimit t€ KKT-sé, pér shkak t€é karakterit individual dhe jo normativ
t€ kétij aktl. Sipas kétj subjekd, kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae, pasi vendimi nr. 1/2014 i
KKT-sé éshté njé akt me karakter individual dhe, si i tillé, nuk 1 nénshtrohet kontrollit kushtetues,
sipas nenit 131/c té€ Kushtetutés.

17. Gjykata véren se né shkronjén “c”, té€ nenit 131 té Kushtetutés éshté pércaktuar kompetenca e
saj pér té shqyrtuar pajtueshmériné me Kushtetutén edhe té akteve normative té organeve gendrore
dhe vendore. Né kuptim té késaj dispozite kushtetuese vetém aktet normative mund t€ jené objekt i
kontrollit abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé¢ normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen



kontrollit té sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté
elementi pércaktues qé ndan juridiksionin kushtetues nga ai 1 gjykatave té zakonshme, prandaj, gjaté
ushtrimit té kontrollit abstrakt té normés, Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e aktit té
kundérshtuar, c¢ka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin e saj mbi shqyrtimin substancial té aktit
normativ. Gjykata vleréson se vendimi nr. 1/2014 i KKT-sé pérmban elemente t€é njé akti me
karakter normativ, pasi vendos e rendit norma té pérgjithshme sjelljeje me karakter detyrues, qé
rregullojné marrédhénie té caktuara juridike né fushén e veprimtarisé sé organeve té qeverisjes
vendore, dhe qé shtrijné efektet e tyre né té gjithé territorin e vendit. Pér kéto arsye, Gjykata
vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione materiae pér té kérkuar kontrollin abstrakt té aktit té
kundérshtuar.

18. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté brenda afatit 3
vjecar t€ pércaktuar nga neni 50 1 ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

C. Pér cenimin e parimit 1€ decentralizimit té pushtetit vendor

19. Gjykata véren se kérkuesi pretendon se vendimi nr. 1/2014 pérvegse cenon parimet
kushtetuese té decentralizimit dhe té autonomisé vendore, bie ndesh edhe me nenin 109 té
Kushtetutés, sepse shkurton periudhén e ushtrimit t€ mandatit nga organet e mandatuara té njésive
té geverisjes vendore.

20. Subjektet e interesuara prapésojné se vendimi né fjalé nuk cenon parimet kushtetuese te
decentralizimit dhe té autonomisé vendore, pasi vendimi pér pezullimin e pérkohshém té zhvillimit
éshté marré né kuadrin e procesit té hartimit t€ procedurave pér rishikimin e instrumenteve té
planifikimit vendor, t€ miratuara nga KIKT-ja me géllim harmonizimin e tyre né funksion té ndarjes
s€ re administrativo-territoriale, né bazé t€ nenit 64/3 t€ ligjit pér planifikimin e territorit, dhe né
vijim té masave té tjera t€ pérkohshme té ndérmarra nga KKT-ja pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e
territorit.

21. Gjykata ka theksuar se parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i sanksionuar né
nenin 7 t€ Kushtetutés, né demokraci, synon kryesisht té¢ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit té
pushtetit né duart e njé organi apo té personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun
e shpérdorimit t€ tij. Pér kété qéllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i
pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella qé Kushtetuta krijon
ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb, né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore
duhet té ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por edhe né ményré t€ balancuar. Kjo gjé arrihet
népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém
midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit (shih vendimet nr. 24, daté
10.11.2006 dhe nr. 19, daté 03.05.2007 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

22. Vetéqeverisja vendore paragitet me njé status kushtetues qé konsiston, midis té tjerave, né
ushtrimin nga organet e geverisjes vendore té funksioneve brenda juridiksionit té tyre, pa ndérhyrjen
e organeve té pushtetit gendror (neni 113 i Kushtetutés), né ekzistencén e mjeteve financiare dhe té
mijeteve t€ tjera, me té cilat ajo disponon né ményré té pavarur (nenet 111, 113, shkronjat “b”, “c”,
“¢”, t& Kushtetutés) (shib vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata ka theksuar gjithashtu se planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té
plota dhe ekskluzive té autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”,
sipas té cilit, népérmjet lirisé dhe autoritetit pér t€ marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin
e tyre (shih vendimet nr. 29, daté 21.12.2006; nr. 22, daté 05.05.2010 dhe nr. 54, daté 05.12.2014 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

24. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 13 té saj sanksionon se “Qeverisja vendore né
Republikén e Shqipérisé ngribet né bazeé té parimit t decentralizmit t¢ pushtetit dhe ushtrobet sipas parimit té
antonomisé vendore”. Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, e ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me



ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999, qé konsiderohet si pjesé integrale e sistemit té brendshém juridik, ka
pércaktuar koncepte té qarta si pér autonominé vendore ashtu edhe pér parimin e subsidiaritetit.
Gjykata ka theksuar se geverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar
territoriale qé né ményré té pavarur t€ qeverisin punét e tyre népérmjet organeve té cilat i zgjedhin
veté ose né ményré t€ drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor mbi té
cilin ngrihet dhe funksionon qeverisja vendore. Ajo ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té
autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés vendor, sipas
koncepteve té pérparuara té€ organizimit t€ shtetit demokratik. Ményra e organizimit dhe e
funksionimit té geverisjes vendore si dhe raporti gé ajo ka me pushtetin gqendror varen nga kuptimi
kushtetues dhe ligjor qé u jepet decentralizmit té pushtetit, autonomisé vendore dhe vetéqeverisjes
(shib vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 1& Gyykatés Kushtetuese).

25. Decentralizmi éshté njé proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara
transferohet nga pushteti gqendror né njésité e qeverisjes vendore. Né themel té decentralizmit
géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit “ushtrimi 1 pérgjegjésive publike duhet, né ményré té
pérgjithshme, t'u takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve.” Kurse autonomia éshté njé
regjiim 1 tillé juridik, né té cilin organet e njésive vendore veprojné né pavarési pér zgjidhjen e atyre
¢éshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet ua kané 1éné atyre né kompetencé. Aspektin e vet mé t€ dukshém,
autonomia e pushtetit vendor e shpreh né ndarjen e kompetencave, e cila ka té béjé me iniciativén qé
kané ose duhet té kené, né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit, organet e qgeverisjes vendore pér té
vendosur veté pér problemet qé hyjné né juridiksionin e tyre (shzh vendimet nr. 29, daté 21.12.2006 dhe
nr. 54, daté 05.12.2014 16 Gjykatés Kushtetuese).

26. Megjithaté Gjykata ka theksuar se éshté e lejueshme qé ¢éshtjet me réndési kombétare e
strategjike pér interesat e vendit té ushtrohen nén autoritetin e pushtetit gendror, i cili éshté
pérgjegjés pér politikén e zhvillimit ekonomik e politik té vendit, duke u dhéné mundésiné
bashkésive vendore ‘% gézoiné brenda mundésive liriné gé ushtrimin e tyre t'ia pérshtatin kushteve vendore”. Kjo
pér arsye se shumé ¢éshtje kané implikime si vendore, ashtu edhe kombétare dhe pérgjegijésia pér to
ndryshon né hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési mund té ndahet edhe ndérmjet
niveleve té ndryshme té geverisjes. Gjithsesi, kufizimi i veprimtarisé s€ autoriteteve vendore vetém
né ¢éshtje qé nuk kané implikime té gjera, mbart rrezikun pér t'i shndérruar ato né autoritete me njé
rol té paréndésishém. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé pushtetit gendror t’i rezervohen disa
funksione té réndésishme me réndési kombétare e strategjike. Pércaktimi 1 interesit té€ komunitetit
lidhet edhe me nevojén e ekzistencés sé kufijve pér veté pushtetin vendor, 1 cili nuk duhet t&
tejkalojé kompetencat e tij duke vendosur pér ¢éshtje qé i pérkasin njé vendimmartjeje té pastér
politike ose pér ¢éshtje qé kané pasoja ekonomike pér té gjithé vendin dhe jo vetém pér komunitetin
vendor pérkatés. Megjithaté, do té€ konsiderohej si cenim i té drejtés pér vetéqeverisje t€ pushtetit
vendor, nése ligjvénési, duke u hequr kompetenca organeve vendore, do ta dobésonte aq shumé
rolin e kétyre saqé ekzistenca ose vetéqeverisja e tyre do té béheshin té pandjeshme (shib vendimin nr.
29, daté¢ 21.12.2006 dhe nr. 54, daté 05.12.2014 & Gjykatés Kushtetuese).

27. Kérkuesi pretendon cenimin e standardeve t€ mésipérme si pasojé e miratimit té€ vendimit nr.
1 t¢ KKT-sé, me té cilin pushteti gendror ka vendosur pezullimin e zbatimit té instrumenteve té
planifikimit vendor dhe pezullimin e dhénies té lejeve té reja zhvillimore dhe pezullimin e planeve té
detajuara vendore nga té gjitha autoritetet e geverisjes vendore, deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive vendore né zgjedhjet e vitit 2015 (pikat 2 dhe 3 té aktit). Pér
pasojé, Gjykata duhet té vlerésojé nése kjo masé respekton standardet kushtetuese dhe nése éshté
marré né pérputhje me kérkesat ligjore.

28. Gjykata véren se ligii nr. 10119/2009, i cili ka pér objekt pércaktimin e parimeve bazé,
pérgjegjésive, rregullave dhe procedurave pér planifikimin e territorit, mes té tjerash ka parashikuar
edhe instrumentet e veganta té kontrollit t€ zhvillimit, q¢ miratohen e zbatohen nga autoritetet e



planifikimit pér té garantuar njé interes publik. Njéri prej tyre éshté edhe pezullimi i zhvillimit, qé
nénkupton ndalimin e pérkohshém té zhvillimit ose shtyrjen e shqyrtimit té kérkesave pér leje
zhvillimi, né té gjithé territorin ose né njé pjesé té tij pér njé, disa ose ¢do tip zhvillimi, né ményré qé
té ruhet territori né fjalé gjaté periudhés sé hartimit té njé instrumenti té€ planifikimit (neni 3, pika
39/a). Neni 63 i ligjit ¢ ka pércaktuar pezullimin e zhvillimit si njé ndér instrumentet e vecanta t€
kontrollit té zhvillimit né territor, té cilat zbatohen kur éshté i domosdoshém realizimi i njé qéllimi
apo pérdorimi publik t¢ dokumentuar dhe kur rezulton té jeté metoda e vetme, e pérshtatshme pér
realizimin e tij. Sipas nenit 64, pezullimi i zhvillimit pérdoret, né proporcion me rrethanat qé e
diktojné até, vetém kur rezulton se instrumente té tjera né fuqi nuk do té jepnin njé zgjidhje té
pérshtatshme. Autoriteti 1 planifikimit mund té vendosé pezullimin e zhvillimit gjaté miratimit té
nismés pér hartimin e instrumentit té planifikimit ose gjaté procesit té hartimit té tij.

29. E drejta e pezullimit té zhvillimit éshté njé kompetencé gé ligji ia ka njohur autoritetit pérkatés té
planifikimit, i cili mund t€ jeté ai kombétar apo vendor, né varési t€ instrumentit t€ planifikimit dhe qé
ushtrohet, né pérputhje me nenin 64 té ligjit, né rastet kur ka njé rrezik t€ qarté e emergjent ndaj
interesave, karakteris-tikave apo funksioneve kombétare té objektit apo t& zonés, pér té cilin propozohet
pércaktimi si i réndésisé kombétare né planifikim. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se né rastin konkret
KKT-ja, si njé nga autoritetet kombétare t€ planifikimit dhe autoriteti pérgjegjés pér miratimin e Planit t&
Pérgjithshém Kombétar, éshté né ushtrim t€ njé kompetence té saj ligjore. Megjithaté, né ndryshim nga
¢éshtjet e méparshme t€ shqyrtuara nga kjo Gjykaté (shib vendimet nr. 54, daté 05.12.2014; nr. 60, daté
29.12.2014 dhe nr. 4, daté 02.20.2015 17 Gpykatés Kushtetuese) né rastin konkret kjo kompetencé éshté
ushtruar né tejkalim t€ kufizimeve dhe parashikimeve ligjore, duke cenuar né thelb parimin e
decentralizimit dhe né veganti autonominé vendore. Pezullimi i instrumenteve t€ planifikimit deri né
konstituimin e organeve t€ reja té€ qeverisjes vendore né vlerésimin e Gjykatés nuk pérligi ndérhyrjen né
kompetencat e organeve té€ qeverisjes vendore né ushtrimin e kompetencave té tyre kushtetuese
sepse me miratimin e vendimit nr. 1/2014, pushteti qendror ka ndérhyré né trajtimin dhe zgjidhjen e
¢éshtjeve qé€ pérbéjné objekt gendror té€ veprimtaris€ sé organeve té€ qeverisjes vendore, né
kundérshtim me parimin e sanksionuar té€ nenit 7 t&¢ Kushtetutés.

30. Gjykata rithekson se parimi i shtetit té sé drejtés i detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik
qé t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet
juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet juridike mé té larta, si né
kuptimin formal, ashtu edhe até material. Bazuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, marrédhéniet midis
normave juridike bazohen né raportin e mbi/nén vendosjes sé tyre dhe respektimi i hierarkisé sé
akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejté€s dhe i koherencés né
sistemin ligjor (shib vendimet nr. 6, daté 17.02.2012 dhe nr. 20, daté 04.04.2014 #& Gyykatés Kushtetuese).

31. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e paragitura nga Shoqata e Bashkive té
Shqipérisé jané t€ bazuara pasi vendimi i KIKT-sé objekt shqyrtimi ka cenuar parimet kushtetuese té
decentralizimit dhe t€ autonomisé vendore dhe se pushteti gendror, me miratimin e vendimit nr.
1/2014 & KKT-s¢, nuk ka respektuar standardet kushtetuese t€ parashikuara né nenet 13, 108, 109,
dhe 113 té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé dhe parimet e Kartés Evropiane té€ Autonomisé
Vendore.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131, shkronja “¢” dhe
134, pika 1, shkronja “e” té Kushtetutés, si dhe neneve 54, 55, 56, 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”’me shumicé votash,

VENDOSI:



Pranimin pjesérisht té kérkesés.

Shfuqizimin e vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 té¢ Késhillit Kombétar té Territorit “Pér
Harmonizimin e Instrumenteve té Planifikimit Vendor né funksion té ndarjes sé re Administrativo-
Territoriale”.

Rrézimin e kérkesés pér sa i pérket zgjidhjes sé mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
qeverisjes vendore Shoqata e Bashkive (Bashkia Tiran€) dhe pushtetit qendror (Késhilli i
Ministrave/Késhilli Kombétar i Territorit)

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Gani Dizdari.
Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Besnik Imeraj, Fatos Lulo.

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues Shoqatén e Bashkive, me objekt: 7. Zgidlja e nmosmarréveshjes sé kompetencave
ndeérmyet geverises vendore (Bashkia Tirané) dbe pushtetit gendror (Késhilli i Ministrave/ Késhilli Konbétar i Territorit). 2.
Shqyrtimi i pajtueshmérisé me Kushtetutin dbe me Kartén Evropiane t& Autonomisé 1 endore, si dhe shfugizimi si
antikushtetnes, si akt qé béhet shkak pér lindjen e konfliktit, i vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 #& Késhillit Kombétar té
Territorit “Pér harmonizimin e instrumenteve 12 planifikinit vendor né funksion té ndatjes sé re administrativo-territoriale”.
3. Pezullinii i vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 t& Késhillit Kombétar t¢ Territorit deri né pérfundimin e shqyrtimit nga
Gyykata Kushtetuese, nuk pajtohemi me géndrimin e shumicés.

2. Shumica éshté shprehur pér pranimin pjesérisht té kérkesés, shfuqizimin e vendimit nr. 1, daté
22.08.2014 té Késhillit Kombétar té Territorit “Pér harmonizimin e instrumenteve t€ planifikimit vendor
né funksion té ndarjes sé re administrativo-territoriale”, si dhe rrézimin e kérkesés pér sa i pérket
zgjidhjes sé mosmarréveshjes sé¢ kompetencave ndérmjet qgeverisjes vendore (Bashkia Tiran€) dhe
pushtetit qendror (Késhilli i Ministrave/Késhilli Kombétar i Tettitorit).

3. Kérkuesi, Shoqata e Bashkive, ka kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencés bazuar né
dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore pér kété lloj gjykimi kushtetues. INé c¢éshtjet me objekt
mosmarréveshjen e kompetencés, subjektet g€ iniciojné kété lloj gjykimi jané “subjekte né konflikt” ose
“subjekte t€ cenuara drejtpérdrejt nga konflikti”, gé duhet t€ provojné se jané cenuar nga akti pérkatés,
1 cili mund té jeté ligjor, nénligjor individual ose normativ apo mosveprim i njé organi qé i pérket njé
pushteti tjetér. Ndérsa né kontrollin abstrakt, subjektet qé i drejtohen Gjykatés jané ato té
parashikuara dhe listuara nga neni 134 i Kushtetutés, subjektet e pakushtézuara ( nga shkronja “a” te
“c”), si dhe subjektet ¢ kushtézuara ( nga shkronja “dh” deri tek “f”), qé duhet té provojné se u
preken “interesat e tyre”. Mosmarréveshja e kompetencés mes organeve qé u pérkasin pushteteve té
ndryshme trajtohet si kompetencé léndore e Gjykatés Kushtetuese, e ndaré nga kontrolli abstrakt i
akteve normative. Pér subjektet q¢ mund ta véné né lévizje Gjykatén pér kéto kompetenca, ka
kritere t€ ndryshme pér sa 1 pérket legjitimimit ratione personae dhe ratione materiae.

4. Ashtu si¢ éshté evidentuar edhe nga shumica, kérkuesi nuk bén pjesé né rrethin e subjekteve, qé né
kuptim t€ nenit 131/¢ t¢ Kushtetutés mund t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér t€ kérkuar
zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje kompetencash. (§9 i vendimit). Né kété kuptim, ne mendojmé se
kérkesa duhej rrézuar pér mungesé legjitimimi t€ kérkuesit.

5. Ndérkohé, shumica e ka legjitimuar kérkuesin si subjekt iniciues té procesit kushtetues sipas nenit
134/1 /f € Kushtetut€s dhe ka vazhduar me gjykimin né themel t€ pretendimeve, duke i dhéné procesit
karaktetin njé gjykimi abstrakt mbi aktet e karakterit normativ, sipas nenit 131/c t€ Kushtetutés (f75-77 7
vendimid).

6. Sipas nenit 48/1 € ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, kufijté e shqyrtimit t€ ¢éshtjes jané brenda objektit té kérkesés dhe shkaqgeve té



parashtruara né t€. Pika e paré e kérkesés éshté zgjidhja e mosmarréveshjes sé¢ kompetencés dhe pér
rrjedhojé shfuqizimi 1 aktit qé ka shkaktuar konfliktin. Pra, pér rrjedhojé shfuqizimi i atit éshté pasojé e
zgjidhjes sé konfliktit. Né mendimin e pakicés, duke e ndaré kérkesén me dy objekte kérkimi dhe duke
trajtuar si kérkim kryesor shfugizimin e vendimit nr. 1/2014 & KKT-s¢ si i papajtueshém me standardet
kushtetuese, shumica ka ndryshuar objektin dhe bazén ligjore té kérkesés.

7. Céshtja e pajtueshmérisé sé ligieve me Kushtetutén géndron né ményré té pavarur nga ¢éshtja e
mosmarréveshjes sé¢ kompetencés ndérmjet pushteteve, qé jané kompetenca t€ ndara té Gjykatés
Kushtetuese, respektivisht té parashikuara nga nenet 131/¢ dhe 131/c € Kushtetutés. Né
jurisprudencén e saj t€ vazhdueshme Gjykata ka theksuar se konflikti i kompetencave mund té ekzistojé
nése dy otrgane/pushtete pretendojné ushtrimin e sé njéjt€s kompetencé ose kur asnjéri prej dy
otganeve/pushteteve nuk merr pérsipér ushtrimin e njé kompetence (shib vendimet nr. 26/2006, nr.
20/2007; nr. 12/2008 té Gpykatés Kushtetnese). Nisur nga ky géndrim, mosmarréveshja e kompetencés
mund t€ shtrohet né dy plane. Njéri plan lidhet me rastin kur objekt i mosmarréveshjes éshté ndérhyrja
me akt normativ né kompetencat e njé organi kushtetues, duke sjellé si pasojé pakésimin ose shtimin e
kompetencave t€ tij. Né kété rast objekt 1 miréfillté 1 gjykimit kushtetues éshté vlerésimi i abstrakto, nése
ky ndryshim i kompetencave ka cenuar parimin kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve, pasi balancimi midis
pushteteve ka ndryshuar. Plani tjetér éshté rasti kur konflikti i miréfillté i kompetencave lidhet me faktin
kur njé apo disa organe nxjerrin akte qé cenojné sferén e kompetencave t€ njéra-tjetrés. INé kété rast,
objekt 1 miréfillté 1 gjykimit kushtetues éshté vlerésimi 7 concreto, nése akti ka prekur kompetencat e njé
organi tjetér.

8. Kjo kompetencé kushtetuese e Gjykatés éshté detajuar edhe né nenin 54 t€ ligjit nr. 8577/2000, i
cili parashikon se kérkesa ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga
konflikti (pika 3) dhe se bazé pér fillimin e shqyrtimit t€ kétyre ¢é€shtjeve pérbén ¢do lloj akti me karakter
ligior e nénligjor, veprim ose mosveprim 1 organeve t€ pushteteve apo i organeve té geverisjes vendore,
qé€ ka guar né mosmarréveshje kompetencash midis tyre (pika 4). Gjykata vendos se cili organ i pushtetit
ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér té cilén ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj, kur
zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té béjé me akte ligjore ose nénligjore t€ nxjerra nga
organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton edhe kushtetueshmériné apo ligishmériné e aktit (neni 56). Ky
ka gené edhe géndrimi ndér vite i jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese (shib vendimet nr. 29, daté
21.12.2006; nr. 22, daté 05.05.2010; nr. 54, daté 05.12.2014; nr. 60, daté 29.12.2014; nr. 4, daté 02.02.2015 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

9. Né ¢éshtjen konkrete objekt 1 kérkesés ka gené zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés
mes pushteteve si kérkesé kryesore, njékohésisht dhe shfugizimi i vendimit nr. 1/2014 € KKT-sé, i
pretenduar si shkak i lindjes sé konfliktit, si kérkesé e ndérvarur nga kérkesa kryesore. Objekti i
kérkesés éshté njé dhe i vetém dhe shfuqizimi i aktit nuk qéndron si kérkesé e pavarur nga kérkimi i
paré qé éshté zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés i concreto.

10. Pér mé tepér, gjaté seancés plenare debati éshté zhvilluar mbi pretendimet pér mosmarré-
veshje kompetence né kété ¢éshtje dhe jo si gjykim abstrakt i vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 t&
Késhillit Kombétar té Territorit “Pér harmonizimin e instrumenteve t€ planifikimit vendor né
funksion té ndarjes sé re administrativo-territoriale. Nése palét do té orientoheshin gjaté gjykimit pér
trajtimin e ¢éshtjes si kontroll abstrakt i normés juridike, edhe debati gjyqésor do té zhvillohej né
ményré efektive né kété drejtim.

11. Pér sa mé lart mendojmé se kérkuesi nuk duhej legjitimuar pér kérkesén, né kuptim té nenit
134 /¢ t¢€ Kushtetutés, dhe shumica duhej té kishte vendosur rrézimin né térési t€ kérkesés.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin géndrim me shumicén pér pranimin pjesérisht té kérkesés sé



Shoqatés s¢ Bashkive té Shqipérisé pér shfuqizimin e vendimit nr. 1, daté 22.08.2014 t&¢ Késhillit
Kombétar té Territorit “Pér harmonizimin e instrumenteve té planifikimit vendor né funksion té
ndarjes sé re administrativo-territoriale”, vlerésojmé té paragesim argumentet pér qéndrimin toné si
gjyqtaré né pakicé.

2. Pér sa i pérket asaj pjese té kérkesés qé ka té béjé me zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencave ndérmjet geverisjes vendore (Shoqata e Bashkive) dhe pushtetit gendror (Késhilli i
Ministrave/Késhilli Kombétar i Territorit), shumica e ka rrézuar, duke argumentuar se shogatat nuk
béjné pjesé né rrethin e subjekteve qé, né kuptim t€ nenit 131/¢ té Kushtetutés, mund té véné né
lévizje Gjykatén pér té kérkuar zgjidhjen e njé mosmarréveshje kompetencash. Pér rrjedhojé,
shumica ka vlerésuar se kérkuesi nuk legjitimohet pér tiu drejtuar késaj Gjykate pér kété aspekt té
kérkesés sé saj. Edhe pse pajtohemi pér sa mé sipér me vendimin e shumicés, vlerésojmé se kérkesa
e Shoqatés sé Bashkive ($hogata) duhej té rrézohej térésisht, pasi ajo nuk ka mundur té provojé
lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin éshté krijuar, apo veprimtarisé qé kryen, dhe
pasojave qé rrjedhin nga vendimi qé éshté kérkuar té shpallet si 1 papajtueshém me Kushtetutén.

3. Gjykata ka theksuar se né gjykimet e kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé normés, subjektet
iniciuese, té parashikuara né nenin 134/2 t¢é Kushtetutés, kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e
domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese té ngritur. Shoqatat, né cilésiné e “organizatave té tjera”, jané té specifikuara né nenin
134, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, si njé ndér subjektet qé€ ushtrojné né ményré té kushtézuar
té drejtén pér tiu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen
me interesat e tyre. Ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané
krijuar apo veprimtarisé qé ato kryejné dhe pasojave qé rrjedhin nga dispozitat qé kérkojné té
shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén (shib vendimet nr. 35, daté 10.10.2007; nr. 11, daté
06.04.2010; nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 11, daté¢ 06.03.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

4. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né
¢faré ményre ajo mund té€ preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té€ provojé lidhjen e
drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton.
Interesi pér té€ vepruar duhet t€ jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e
drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e
normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit (shzh vendimet nr. 16, daté 25.07.2008; nr. 4, daté 23.02.2011;
nr. 43, daté 06.10.2011; nr. 11, daté 06.03.2014 1& Gyykatés Kushtetuese).

5. Bazuar né sa mé sipér, ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se né rastin konkret kérkuesi nuk ka
provuar interesin e tij né kété ¢éshtje. Bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe natyrén e veprimtarisé sé
shoqatés, rezulton se Shoqata e Bashkive té€ Shqipérisé éshté krijuar pér t€ arritur njé numér objektivash,
ku pérfshihet kontributi pér mbrojtjen e interesave té pérbashkéta té njésive té€ vetéqeverisjes vendore té
gyteteve, me qéllim forcimin dhe zhvillimin e strukturave dhe t€¢ mekanizmave demokratiké né
organizimin dhe funksionimin e bashkive, zbatimi i parimeve té Kartés Evropiane t€ autonomisé lokale
et. Duke i vlerésuar kéto objektiva né raport me argumentet e parashtruara nga kérkuesi pér
jokushtetutshmériné e vendimit nr.1/2014 € KIKT-sé t€ kundérshtuar, mendojmé se ato nuk plotésojné
kérkesat e evidentuara nga jurisprudenca kushtetuese pér legjitimimin ratione materiae té kérkuesit. Késhtu,
né kérkesé mungojné argumente qé t& provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin éshté
krijuar apo veprimtarisé qé kryen kérkuesi dhe pasojave qé rrjedhin nga vendimi 1 KK'T-sé qé kérkohet té
shpallet si i papajtueshém me Kushtetutén. Kérkuesi nuk ka arritur té provojé se né ¢ ményré preket ai
prej vendimit t€ kundérshtuar. Po ashtu, interesi i tij pér t€ vepruar rezulton i paargumentuar dhe nuk
plotéson kérkesat pér t&€ gené i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.

6. Pér t€ gjitha argumentet e mésipérme, vlerésojmé se kérkuesi nuk legjitimohet ratione materia, pér
rrjedhojé kérkesa e tij duhej rrézuar térésisht.



Anétaré: Fatos Lulo, Besnik Imeraj



