VENDIM
Nr. 46, daté 29.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i < «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i < «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 3.12.2014 mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 53/21 Akt, qé u pérket:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar né gjykim nga Ivi Kaso dhe Gazmend Bardhi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga
Alban Brati, me autotizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga Sokol Pasho, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, i nenit 2 té ligjit
nr. 100/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative’”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42, 124, 131/a, 134/c, 144 dhe 145 t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe ligii nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, pérfagésuesit e kérkuesit, té cilét kérkuan pranimin e
kérkesés, pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe Késhilli i
Ministrave, té cilét kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipétisé (Kuvends) ka miratuar ligjiin ntr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (lgi nr. 49/2012). Mes té€ tjerash ligji parashikon se né veprimtariné e tij gjyqtari i
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré dhe Gjykatés sé Apelit Administrativ ndihmohet nga
ndihmési ligjor, si edhe detyrat qé kryen ky i fundit (neni 6).

2. Me ligjin nr. 100/2014, daté 31.7.2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 49/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”” (fgii nr. 100/2014), Kuvendi ka miratuar disa ndryshime né ligjin nr. 49/2012. Mé
konkretisht, me nenin 1 t€ ligjit nr. 100/2014 jané béré disa ndryshime né nenin 6, té ligjit nr.
49/2012, kurse me nenin 2 t€ ligjit nr. 100/2014, pas nenit 6 t€ ligjit nr. 49/2012 jané shtuar disa
nene té tjera, té cilat parashikojné procedurat pér emérimin, lirimin dhe shkarkimin nga detyra té



ndihmésit ligjor (neni 6/1), nivelin e pagés sé ndihmésit ligjor (neni 6/2), kushtet qé duhet té
plotésojé kandidati pér kété pozicion (neni 6/3), procedurén pér shpalljen e vendit vakant (neni
6/4), si dhe formulén e pérbérjes sé¢ komisionit ad hoc té ngarkuar me zhvillimin e testimit

seleksionues dhe nxjertjen e rezultateve té tij (neni 6/5).
IT

3. Kérkuesi, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén, té nenit 2, té
ligjit nr. 100/2014 dhe parashtron kéto shkaqe:

3.1 Pavarésia e gjyqésorit éshté njé nga shtyllat qendrore té shtetit té sé drejtés, pér shkak té
pozicionit qé z&é dhe rolit qé luan gjyqésori né njé shoqéri demokratike. Né bazé té formulimit té
nenit 7 t€ Kushtetutés pushtetet jané té ndara dhe midis tyre duhet té keté njé balancé. Né nenin 145
té Kushtetutés deklarohet se gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe
ligieve dhe ky nen ndalon ndérhyrjen né veprimtariné e gjykatave dhe té gjyqtaréve.

3.2 Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e organeve apo t€ institucioneve té pushtetit
gjygésor éshté vecanérisht pércaktimi 1 sakté i mekanizmave dhe procedurave pér zgjedhjen,
emérimin dhe sidomos shkarkimin jo vetém té gjyqtaréve, por edhe té personelit administrativo-
teknik té shérbimeve té gjykatés.

3.3 Duke pasur parasysh frymén dhe pérmbajtjen e neneve 7, 42, 144 dhe 145 té Kushtetutés, roli
1 ndihmésit ligjor nuk mund té€ ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té
réndésishém té pavarésisé organizative té€ pushtetit gjyqésor. Ndihmeési ligjor ndihmon dhe késhillon
gjyqtarin lidhur me pérgatitjen e ¢éshtjeve pér gjykim, pra roli i tij éshté i njé réndésie thelbésore pér
gjykatén dhe gjyqtarin né dhénien e drejtésisé.

3.4 Kushtetuta nuk e lejon ndikimin e ministrit t€ Drejtésis€é né procesin e emérimit apo té
shkarkimit té€ ndihmésit ligjor dhe as nuk i njeh kétij té fundit njé rol parésor né organizimin dhe
drejtimin e procesit té emérimit apo té shkarkimit. Nga ndryshimi i miratuar me nenin 2 té ligjit nr.
100/2014 rezulton se kancelarit (i cili éshté vartés i ministrit t€ Drejtésis€) i éshté njohur e drejta
ekskluzive pér propozimin e emérimit, té lirimit dhe té shkarkimit t€ ndihmeésit ligjor, ndérkohé qé
pérzgjedhja e kandidatéve béhet sipas njé procesi té pércaktuar me urdhér té ministrit nga njé
komision ad hoc.

3.5 Né kuadér té pavarésisé organizative dhe funksionale t€ pushtetit gjygésor, duhet qé veté
gjykata té keté njé rol parésor dhe jo dytésor né procedurén e emérimit, té lirimit dhe té shkarkimit té
ndihmésit ligjor. Eshté e papranueshme qé me ligj ti njohésh rol parésor né kété proces ministrit té
Drejtésisé jo vetém pér té realizuar procesin e konkurrimit, por edhe pér shpalljen e fituesve dhe
propozimin e emérimit.

3.6 Nga ana tjetér, pérbérja e komisionit ad hoc, né shumicén e tij me persona nga jashté sistemit
gjygésor, éshté premisé e qarté pér ndérhyrje té papérshtatshme né pavarésiné e pushtetit gjyqgésor.
Ky komision, pér sa kohé do té veprojé sipas rregullave té pércaktuara nga ministri i Drejtésisé, de
facto do t€ vendoset nén varésiné e tij.

4. Subjekti i interesuar Kuvendi né seancé plenare ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

4.1 Né aspektin e pavarésisé funksionale ndihmési ligjor, edhe sipas pércaktimeve té ligjit, nuk
éshté subjekt procedural dhe né kété kuptim nuk ndikon né procesin gjyqgésor.

4.2 N¢é aspektin e pavarésisé organizative, do té ishte e tepért té€ ngarkohej trupa gjyqésore me njé
funksion tjetér ve¢ dhénies sé drejtésisé, qé éshté ai i rekrutimit té ndihmésve ligjoré, 1 cili do té
béhet népérmjet njé procesi hallka té té cilit jané si struktura té€ pushtetit gjyqésor, pérfagésuar nga
kryetari i gjykatés dhe kancelari, ashtu edhe té Ministrisé sé Drejtésisé. Né té gjithé kété proces éshté
ruajtur dhe respektuar parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve.

4.3 Kérkuesi ka béré objekt té gjykimit t€ gjithé nenin 2 t€ ligjit nr. 100/2014, por ai rezulton té



jeté pérgendruar kryesisht te procedura e emérimit dhe jo tek aspektet e tjera, pér té cilat nuk ka
paragitur argumente pér jokushtetutshmériné e tyre.

4.4 Kuvendi u géndron té njéjtave prapésime té Késhillit t& Ministrave, pér arsye se ligji objekt
shqyrtimi éshté njé nismé legjislative e Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendi, gjaté veprimtarisé sé
shqyrtimit sé késaj iniciative, ka respektuar té gjitha procedurat parlamentare.

5. Subjekti i interesuar Késhilli i Ministrave né parashtrimet e tij pérpara Gjykatés ka
prapésuar sa vijon:

5.1 Qéllimi i ndérhytjes sé ligjvénésit né miratimin e ligjit nr. 100/2014 ka qgené plotésimi i
vakuumit né ligjin pér administratén gjyqésore, 1 cili nuk pérmbante asnjé parashikim pér statusin e
ndihmésit ligjor. Né térésiné e tij ai €shté konceptuar né ményré té tillé qé t'u garantojé gjykatave
administrative kushtet e nevojshme pér ushtrimin né pavarési té ploté té funksionit té tyre.

5.2 Né kéndvéshtrim té parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve éshté treguar gjithé
kujdesi 1 mundshém qé né kontekstin e parashikimit té statusit t€¢ ndihmésit ligjor té respektohet né
¢do aspekt, qofté edhe formal, ky parim. Formulimi né dispozitat e kundérshtuara ka ndérthurur mé
s¢ miri kompetencat e kancelarit dhe té kryetarit té gjykatés si hallka té njé procesi gjithépérfshirés, 1
cili kérkon veprimtariné e disa aktoréve njéherazi. Po ashtu formulimi nuk 1€ vend pér ambiguitet,
pasi pércakton njé ndarje té qarté t€ kompetencave midis kétyre dy subjekteve dhe pér mé tepér
kompetencén e emérimit ia atribuon kryetarit té gjykatés. Fakti qé kancelari éshté emértesé e
ministrit t€ Drejtésisé, nuk krijon apriori mundésiné qé t€ komprometohet procesi i emérimit té
ndihmésit ligjor dhe, pér mé tepér, té sjellé implikime t€ natyrés kushtetuese, pér sa kohé ligji i njeh
atij vetém té drejtén e propozimit.

5.3 Né rastin e procedurés sé shkarkimit ligjvénési ka shtuar edhe njé element tjetér garancie,
duke kérkuar mendimin me shkrim t€ gjyqtarit pérkatés prané sé cilit ndihmési ushtron detyrén.

5.4 Edhe né lidhje me komisionin ad hoc, né respektim té parimit té€ ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve, éshté pasur kujdes qé formula apo pérbérja té jeté e balancuar dhe e
padominuar nga asnjé aktor apo pérfagésues. Pérbérja e kétij komisioni éshté dukshém neutrale dhe
garanton paanshmériné né vendimmartje.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Sipas nenit 131, shkronja “a”, t€ Kushtetutés, Gjykata ka juridiksion té shqyrtojé
pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si
njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Pér sa i pérket kérkuesit,
bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, ai legjitimohet ti drejtohet Gjykatés pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén sipas
objektit té kérkesés. Kérkuesi pérfagéson njé subjekt me legjitimitet té pakushtézuar dhe si 1 tillé ka
té drejté té kérkojé kontrollin abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé ligjit objekt shqyrtimi.

7. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi, njé grup prej 30 deputetésh t€ Kuvendit,
legjitimohet pér vénien né 1évizje té kétij gjykimi kushtetues.

B. Pér pretendimin pér cenimin e neneve 7 dhe 145 té Kushtetutés

8. Gjykata véren se kérkuesi, edhe pse né objekt té kérkesés ka kundérshtuar té gjithé pérmbajtjen
e nenit 2 té ligjit nr. 100/2014, pretendimet e tij i referohen vetém pérmbajtjes sé neneve 6/1, 6/4
dhe 6/5 té ligjit nr. 49/2012 (shtuar me nenin 2 t€ kundérshtuar), t€ cilat tregullojné procedurén e
konkurrimit e té emérimit té¢ ndihmésve ligjoré, si edhe pérbérjen e komisionit ad hoc pérgjegjés pér
zhvillimin e konkursit. Pér pasojé, kontrolli i Gjykatés do té ndalet vetém mbi pérmbajtjen e kétyre
dispozitave, pa u ndalur né ato qé i referohen pagés dhe kritereve pér pérzgjedhjen e ndihmésit



ligjor, konkretisht nenet 6/2 dhe 6/3, pér té cilat kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé argument t€ natyrés
kushtetuese.

9. Sipas kérkuesit parashikimet e kétyre dispozitave nuk respektojné nenet 7 dhe 145 té
Kushtetutés. Pér shkak té pozicionit t€ ndihmésit ligjor, éshté veté gjykata qé duhet té keté njé rol
parésor né procedurén e emérimit, té lirimit dhe té shkarkimit té tij. Po ashtu, kérkuesi pretendon se
pérbérja e komisionit ad hoc pérbén premisa pér ndérhyrje té papérshtatshme né pavarésiné e
pushtetit gjyqésor.

10. Sipas subjekteve té interesuara, roli qé ka kancelari né procesin e emérimit apo t€ shkarkimit
té ndihmésit ligjor nuk sjell implikime té natyrés kushtetuese. Kurse né lidhje me komisionin ad hoc
éshté pasur kujdes qé pérbérja té jeté e tillé qé t€ garantojé paanshmériné né vendimmarrje.

11. Gjykata ka theksuar se parimi i shtetit té sé drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés,
nénkupton veprimin e t€ gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqj, si dhe supremaciné
e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Si njé nga elementet e shtetit t€ sé drejtés, parimi i
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés, nénkupton qé
ligivénési, ekzekutivi dhe gjyqésori jané té ndaré, efektivisht té pavarur dhe midis tyre duhet té keté
njé balancé. Bazuar né kété dispozité asnjé nga pushtetet e tjera, ligjvénés dhe ekzekutiv, nuk mund
té funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e gjyqtarit (shih vendimet nr. 11, daté 27.5.2004; nr. 20,
daté 9.7.2009 té Gyykatés Kushtetuese). Pushteti gjyqésor mund té pérmbushé detyrimin dhe té ushtrojé
funksionin e tij kushtetues pér té€ administruar drejtési vetém nése éshté i liré dhe i pavarur nga
pushtetet e tjera. Roli i gjyqtarit dhe gjykatave né njé shtet té tillé éshté, qé ndérsa ushtrojné
funksionin e drejtésisé, ata duhet té sigurojné zbatimin e normave té shprehura né Kushtetuté, té
ligieve dhe té akteve té tjera ligjore, t€ garantojné shtetin e sé drejtés dhe t&€ mbrojné té drejtat dhe
lirité e njeriut. Né kuadrin e parimit té kontrollit dhe balancés ndérmjet pushteteve, varésia absolute
e gjyqtarit ndaj ligjit éshté kushti dhe legjitimimi 1 késaj pavarésie (shzh vendimin nr. 20, daté 9.7.2009 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

12. Parimi 1 pavarésisé sé pushtetit gjyqésor e detyron pushtetin legjislativ té pércaktojé garanci té
tilla pavarésie qé sigurojné paanshmériné e gjykatave né vendimmarrjen e tyre dhe nuk lejojné
ndérhyrjen né kété veprimtari. Kjo pavarési mund té sigurohet me mjete té ndryshme, mes t€ tjerash,
duke pércaktuar me ligj pavarésiné e tyre procedurale, organizative dhe vetéqeverisjen e gjykatave,
statusin e gjyqtaréve dhe garancité sociale (materiale) té gjyqtarit.

13. Gjykata ka theksuar se pavarésia e gjyqésorit kuptohet si pavarési substanciale, qé do té thoté “liri
e gjykatave pér té¢ dhéné vendime, té cilat nuk bazohen né interesat e ndonjé dege tjetér té pushtetit”;
pavarési strukturale, g€ lidhet me parashikimin né Kushtetuté apo né ligj té ekzistencés sé institucionit,
t€ ményrés sé¢ formimit t& pérbérjes s€ tij; pavarési organizative, € pérfshin strukturimin e brendshém
administrativ t€ gjykatave; pavarési financiare, q¢ nénkupton autonomi né hartimin e buxhetit nga veté
institucioni dhe miratimin nga legjislativi, si njé z€ 1 veganté i buxhetit té shtetit, fonde té
pérshtatshme e t€ mjaftueshme pér té realizuar géllimin dhe detyrat e institucionit e administrimin e
tyre né ményré t& pavarur; si dhe pavarési personale, qé kérkon emérim né bazé té kritereve objektive,
imunitet, garanci ekonomike, garanci pér karrierén, sistem té transferimit dhe njé sistem disiplinor
(shih vendimin nr. 11, daté 6.4.2010 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. Gjykata rithekson se roli dhe funksionimi i administratés gjyqésore nuk mund té ndahet nga
funksioni 1 dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té réndésishém té pavarésisé organizative té
pushtetit gjyqésor. E konsideruar nga ligjvénési si pjesé integrale e organizimit dhe funksionimit té
pushtetit gjyqésor dhe e interpretuar né jurisprudencén kushtetuese si pjesé organizative dhe
funksionale e kétij pushteti, administrata gjyqésore gézon té njéjtén mbrojtje procedurale
kushtetuese, né kuadér t€ procedurés sé miratimit t€ ligjeve me shumicé té€ cilésuar, njélloj sig
parashikohet pér pushtetin gjyqésor (shih vendimin nr. 10, daté 6.3.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

15. Kushtetuta nuk e lejon vendosjen e administratés gjyqésore nén varésiné e ministrit té



Drejtésisé dhe as nuk i njeh kétij té fundit njé rol parésor né organizimin dhe drejtimin e kétjj
shérbimi (shih vendimin nr. 10, daté 6.3.2014 t& Gjykatés Kushtetuese). Po ashtu, shmangia e kryetaréve té
gjykatave nga ¢éshtjet qé lidhen me organizimin, drejtimin dhe kontrollin e pérgjegjshmérisé sé
administratés gjyqésore, si dhe me emérimin dhe shkarkimin e personelit, krijon rrezikun e njé
ndikimi t€ papérshtatshém né funksionin ekskluziv té gjyqésorit, dhénien e drejtésisé, si dhe 1 vendos
strukturat brenda gjykatave né kushte té papérshtashme pér krijimin e marrédhénieve té besimit, té
cilat jané té nevojshme pér ushtrimin normal té funksionit (sbib vendimin nr. 20, daté 9.7.2009
Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata ka theksuar se krijimi i raporteve té balancuara, ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe atij
gjygésor, duhet té orientohet nga standardi kushtetues i bashképunimit. Parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné bashképunim dhe bashkéveprim
ndérmjet gjyqésorit dhe ekzekutivit lidhur me ¢éshtjet e administratés gjyqésore, por kjo duhet té
organizohet né ményré t€ tillé qé pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave t€ mos shkelet (shzh vendimin nr.
10, daté 6.3.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Pér efekt té réndésisé qé paraqet parimi i ndarjes dhe i balancimit té pushteteve, garancité qé
ofron ligivénési, né kuptim t€ kétij parimi, duhet té jené integrale e té pérshkallézuara nga niveli
menaxhues deri né até ekzekutues. Né kété drejtim, ¢do rregullim i 11 ligjor nuk éshté i mjaftueshém
nése nuk garanton shmangien e ndikimeve qé mund té ushtrojé pushteti ekzekutiv né ¢éshtje qé
lidhen me dhénien e drejtésisé nga gjykata (shzh vendimin nr. 10, daté 6.3.2014 & Gjykatés Kushtetuese).
Né frymén e dispozitave té Kushtetutés pér pavarésiné e gjyqésorit dhe ndarjen e pushteteve,
pushteti ekzekutiv, népérmjet ministrit t€ Drejtésisé, duhet ta konsiderojé si detyré té tij garantimin e
kushteve té pérshtatshme té punés pér gjykatat dhe gjyqtarét, né funksion té dhénies sé drejtésisé.
Ndérsa “kontrolli” si i tillé nuk duhet té cenojé elementet e pavarésisé, té cilat né thelb prekin veté
tunksionin e dhénies sé drejtésisé (shib vendimin nr. 20, daté' 9.7.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Né zbatim té funksionit té saj, Gjykata rithekson se éshté brenda hapésirés vlerésuese té
ligjvénésit ményra e rregullimit t€ njé ¢éshtjeje té caktuar, ndérsa detyré e saj éshté té kontrollojé nése
rregullimi me ligj i késaj ¢éshtjeje éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet themelore té
saj (shib vendimin nr. 30, daté 1.12.2005 1& Gyykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se sipas ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé” (/gi nr. 9877/2008) shérbimet ndihmése né gjykaté kryhen nga sekretaria
gjyqésore, degét dhe sektorét e administratés, té ekonomisé, financés, informatizimit, regjistrimit dhe
ruajtjes s¢ dokumenteve (neni 39). Disa nga kéto shérbime té administratés gjyqésore kryejné edhe
veprimtari t€ natyrés procedurale penale, civile ose administrative, t€ cilat jané pjesé e pandaré e njé
procesi té rregullt ligjor dhe luajné njé rol t€ réndésishém mbéshtetés pér gjykatén dhe gjyqtarin né
dhénien e drejtésisé.

20. Ligji nr. 49/2012 pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative, pérvec
pércaktimit té rregullave pér organizimin, juridiksionin e kompetencén e gjykatave administrative, si
dhe parimeve té procesit administrativ, ka parashikuar edhe njé pozicion té ri ndihmés né
veprimtaring e gjyqtarit t€ shkallés sé paré dhe atij t€ apelit, até té ndihmésit ligjor, i cili né pérputhje
me nenin 0, pika 2, t€ kétij ligji, ndihmon dhe késhillon gjyqtarin lidhur me pérgatitjen e ¢éshtjes pér
gjvkim dhe shqyrtimin gjyqgésor, si dhe pérgatit projektakte procedurale té nevojshme pér gjykimin.
Po ashtu, me kérkesé té€ gjyqtarit, ndihmési ligjor bén kérkime ligjore dhe pérgatit opinione me
shkrim pér problematika ligjore té karakterit procedural dhe material qé lidhen me ¢éshtjet né
gjykim.

21. Duke pasur parasysh rregullimet ligjore aktuale pér administratén gjyqésore, Gjykata véren se
né lidhje me kété funksion jané parashikuar disa elemente té veganta rregullimi qé i referohen
parashikimit t€ s€ drejtés sé ministrit t& Drejtésisé pér caktimin e numrit té ndihmésve ligjoré pér ¢do
gjykaté (neni 6), kategorizimin e nivelit t€ pagés né varési t€ asaj t€ gjyqtarit (neni 6/2), parashikimin



e njé procedure t€ vecanté pér pérzgjedhjen e tyre (nenet 6/1 dhe 6/4), pércaktimin e kritereve
ligiore pér emérim, si dhe té shkaqeve pér shkarkimin e tyre (neni 6/1, pika 4 dhe neni 6/3) etj.
Megjithaté ligji nuk ka pércaktuar njé status té ndryshém té ndihmeésit ligjor dhe funksioni kryesor i
tij éshté kryerja e veprimtarisé administrative mbéshtetése té gjyqtarit pér realizimin me efektivitet té
misionit té dhénies sé drejtésisé, ¢ka éshté edhe roli thelbésor i administratés gjygésore né térésiné e
saj. Né kéto kushte, pretendimet né lidhje me jokushtetutshmériné e rregullimeve ligjore té
kundérshtuara Gjykata do ti vlerésojé né kéndvéshtrim té respektimit té parimit té pavarésisé
organizative t€ pushtetit gjyqésor dhe atij té€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve.

22. Gjykata véren se sipas nenit 6/4 t& ligjit nr. 49/2012, kryetari i gjykatés i komunikon
strukturés pérgjegjése pér administratén e gjyqésorit né Ministriné e Drejtésisé vendet e lira pér
pozicionin e ndihmésit ligjor né gjykaté, té cilat duhet té shpallen pér konkurs té hapur. Kjo
strukturé shpall datén e konkurrimit t€ hapur né faqen zyrtare t€ Ministrisé sé Drejtésisé, kurse
kérkesat paragiten prané njé komisioni ad hoc, i cili éshté kompetent pér shqyrtimin e tyre dhe
verifikimin e pérmbushjes sé kritereve ligjore, pér organizimin dhe zhvillimin e testimit seleksionues,
si dhe pér publikimin e rezultateve. Lista me renditjen e kandidatéve fitues, sipas numrit té pikéve té
marra, i dérgohet nga komisioni gjykatés pérkatése. Nga kjo listé, né pérputhje me nenin 6/1 t€ po
kétij ligji, kancelari pérzgjedh dhe propozon pér emérim ndihmésin ligjor, 1 cili emérohet né detyré
me urdhér té kryetarit té gjykatés. E njéjta proceduré propozimi dhe emérimi éshté parashikuar edhe
pér njé kategori té caktuar kandidatésh, té cilét pérjashtohen nga konkurrimi. Ndihmési ligjor
emérohet, lirohet apo shkarkohet nga detyra me urdhér té kryetarit té gjykatés, me propozimin e
kancelarit té€ gjykatés. Né lidhje me lirimin dhe shkarkimin nga detyra té ndihmésit ligjor, pika 3 e
nenit 6/1, parashikon se propozimi i kancelarit té gjykatés shogérohet edhe me mendimin me
shkrim té gjyqtarit prané té cilit ai ushtron detyrén.

23. Sipas kérkuesit e gjithé procedura pér pérzgjedhjen dhe emérimin e kandidatéve, pérfshiré
edhe té drejtén e ministrit t€ Drejtésisé pér té pércaktuar kriteret dhe procedurat e organizimit té
testimit dhe t€ organizimit dhe funksionimit t€ komisionit ad hoc, pérbén ndérhyrje né veprimtariné e
gjykatés dhe vé né dyshim standardin e bashképunimit ndérmjet pushteteve.

24. Duke i vlerésuar pretendimet e kérkuesit né kéndvéshtrimin kushtetues, Gjykata vleréson se
parashikimi 1 sé drejtés sé¢ ministrit t€ Drejtésisé pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té
organizimit té testimit dhe t€ rregullave pér organizimin dhe funksionimin e komisionit ad hoc nuk
bie ndesh me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Né kuptim té pozicionit
kushtetues té ministrit t€ Drejtésisé, si pérfaqésues i pushtetit ekzekutiv né marrédhéniet me
pushtetin gjyqésor, ai mbéshtet, bashképunon dhe bashkérendon veprimtariné me organet e
pushtetit gjyqésor dhe me prokuroriné. Né kuadér té kétij funksioni ai ushtron kompetenca qé kané
té€ béjné, mes té tjerash, me hartimin dhe ndjekjen e politikave, pérgatitjen e akteve ligjore dhe
nénligjore, si dhe ushtrimin e shérbimeve t€ nevojshme lidhur me sistemin gjyqésor, si edhe kujdeset
pér organizimin dhe funksionimin e kétyre shérbimeve, né pérgjithési, dhe veprimtariné e
administratés gjygésore, né vecanti. Ministri 1 Drejtésisé nuk ka asnjé kompetencé né procesin e
emérimit dhe té shkarkimit t€ ndihmésve ligjoré as né ményré té drejtpérdrejté, as népérmjet
kancelarit pasi kjo éshté kompetencé e kryetarit té€ gjykatés. Ndérsa ministri 1 Drejtésisé ka vetém
kompetenca t€ natyrés organizative, vlerésimi hap pas hapi i té€ gjitha kritereve ligjore, zhvillimi 1
testimit, vlerésimi i kandidatéve, deri né pércaktimin e fituesve sipas numrit té pikéve té marra, éshté
njé ¢éshtje qé€ i pérket ekskluzivisht komisionit té ngritur pér kété qéllim.

25. Pér sa 1 pérket sé drejtés té kancelarit pér t€ pérzgjedhur njé kandidat nga lista e kandidatéve
fitues dhe pér t’ia propozuar até kryetarit pér emérim, Gjykata vleréson se ky parashikim éshté né
pérputhje me pérmbajtjen e nenit 37 t€ ligjit nr. 9877/2008, sipas té cilit kancelari i gjykatés drejton
dhe pérgjigjet pér shérbimet ndihmése né gjykaté. E drejta e kancelarit pér té propozuar emérimin
dhe shkarkimin e ndihmésit ligjor éshté né pérputhje me funksionin e tij pér drejtimin, organizimin



dhe mbikéqyrjen e pérditshme té veprimtarisé administrative, si népunési mé i larté administrativ 1
institucionit.

26. Né kuptim té pavarésisé organizative té gjykatés, si pjesé e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor,
parashikimet ligjore té kundérshtuara kané respektuar detyrimin pér pérfshirjen e kryetarit té gjykatés
né ¢éshtjet qé lidhen me organizimin, drejtimin dhe kontrollin e pérgjegjshmérisé sé administratés
gjygésore dhe i1 kané njohur atij instrumentet e duhura ligjore pér kété qéllim. Pér pasojé, formula e
pérzgjedhur nga ligjvénési nuk passjell asnjé ndikim té drejtpérdrejté t€ ministrit né procesin e
emérimit dhe t€ shkarkimit té administratés gjyqésore (ndihmeésit ligjor€), por pércakton dhe
respekton pérgjegjésité e drejtpérdrejta té kryetarit té gjykatés né kété proces. Né kuptim té parimit
té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve parashikimi i njé proceduré té tillé, ku pér secilin nga
organet qé marrin pjes€é né proces €shté parashikuar qarté hapésira e kompetencave té tyre,
respekton detyrimin pér bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet gjyqésorit dhe ekzekutivit lidhur
me ¢éshtjet e administratés gjyqésore. Rregullimet ligjore objekt shqyrtimi kané pércaktuar qarté
mekanizmat dhe nivelin e bashképunimit pér secilin nga aktorét qé marrin pjesé né proces, duke i
njohur veganérisht kryetarit té gjykatés kompetenca té drejtpérdrejta pér ¢éshtjet organizative dhe
funksionale té administratés gjyqésore.

27. Pér sa u pérket pretendimeve gé lidhen me komisionin ad hoc, Gjykata véren se sipas nenit 6/5
t€ ligjit nr. 49/2012, ky komision ka né pérbérje té tij kryetarin e gjykatés, ku jané shpallur vendet
vakante, njé gjyqtar té asaj gjykate, kancelarin e asaj gjykate, njé pérfagésues té strukturés pérgjegjése
pér administratén gjyqésore né Ministriné e Drejtésisé, njé pedagog té sé drejtés administrative né
institucionet e arsimit té larté me gradé shkencore jo mé té ulét se “Doktor”, si dhe dy pedagogé té
Shkollés s¢ Magjistraturés. Gjykata vleréson se pavarésisht se ky organ ngrihet dhe funksion jashté
pushtetit gjygésor, ményra e organizimit dhe formula e pérbérjes sé tij, me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té nivelit drejtues té veté gjykatés ku ka vende vakante, garanton pérfshirjen e
pushtetit gjyqésor né kété proces, kurse pérfshirja e anétaréve nga institucionet akademike garanton
cilésiné e pérzgjedhjes né drejtim t€ merit€s sé kandidatéve. Pavarésisht parashikimit pér
pjesémarrjen né komision edhe t€ njé pérfaqésuesi té pushtetit ekzekutiv, kjo nuk ndikon né
realizimin né ményré té pavarur t€ procedurés sé¢ konkursit apo té asaj pér shpalljen e kandidatéve
fitues. Pér mé tepér, Gjykata vleréson se pérbérja e komisionit éshté e balancuar dhe garanton jo
vetém paanshmériné né vendimmarrje, por edhe qé procesi i pérzgjedhjes sé ndihmésit ligjor t’i
nénshtrohet njé procedure konkurruese rekrutimi, transparente dhe merite, né pérputhje me nenin 0,
pika 4, té ligjit nr. 49/2012.

28. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e paraqitura nga kérkuesi pér cenimin e
parimeve kushtetuese t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe té pavarésisé sé pushtetit
gjyqgésor jané té€ pabazuara, pér rrjedhojé kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a” dhe
134, pika 1, shkronja “c”, té€ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”,
me shumicé votash

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Vitore
Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj



Anétaré kundér: Gani Dizdari, Altina Xhoxhaj
MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin qéndrim me shumicén pér rrézimin e kérkesés sé paraqitur nga
njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 2 té ligjit nr. 100/2014, i
cili ka sjellé disa ndryshime né ligjin nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, vlerésojmé té paragesim argumentet
pér géndrimin toné né pakicé.

2. Bashkohemi me géndrimin e shumicés se kérkuesi ka paragitur argumente té€ natyrés kushtetuese
vetém pér dispozitat e neneve 6/1, 6/4 dhe 6/5 té ligjit nr. 49/2012 (shtuar me nenin 2 t€ ligjit nr.
100/2014 t¢ kundérshtuar), t€ cilat rregullojné procedurén e konkutrimit e t€ emérimit t€ ndihmésve
ligjoré, si edhe pérbérjen e komisionit ad hoc pérgjegiés pér zhvillimin e konkursit.

3. Pér sa u pérket dispozitave t&€ mésipérme, né thelb kérkuesi pretendon se e gjithé procedura pér
pérzgjedhjen dhe emérimin e ndihmésve ligjoré nuk garanton pavarésiné e pushtetit gjyqésor, pér shkak
t€¢ ndikimit t€ ministrit t€ Drejtésisé dhe rolit dytésor qé ka gjykata né kété proces. Po ashtu, sipas
kérkuesit pér sa kohé qé komisioni ad hos, qé kryen t€ gjithé procedurén e konkurrimit dhe shpall
rezultatet, vepron sipas rregullave té pércaktuara nga ministri i Drejtésisé, ai vendoset nén varésiné e tij.

4. Gjykata ka marré edhe mé paré né shqyrtim ¢éshtje qé lidhen me kontrollin e rregullimeve ligjore
qé prekin administratén gjyqésore, duke i trajtuar ato né kuadér té respektimit t€ parimit t€ ndatjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve si element i parimit t€ shtetit t€ s¢ drejtés. Bazuar né kéto parime Gjykata
ka vlerésuar si t€ papajtueshém me Kushtetutén rregullimin ligjor t€ nenit 38/a té ligjit nr. 9877/2008,
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, i cili parashikonte té€ drejtén e
kancelarit t€ gjykatés pér t€¢ eméruar dhe shkarkuar personelin e sekretarisé gjyqésore dhe até
administrativo-teknik t€ shérbimeve té gjykatés. Né kété vendim, Gjykata ka vlerésuar se “roli dhe
Jfunksionini i administratés giyqésore nuk mund 1€ ndabet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té
réndésishém 1 pavarésisé organizative 17 pushtetit gjygésor. INé kété kuptim, Kushtetuta nuk e lejon vendosjen e
administratés gjyqésore nén varésiné e munistrit 1€ Drejtésisé dbe as nuk i njeb kétij t¢ fundit njé rol parésor né
organizimin dbe dreftimin e kétiy shérbimi.... Skema e varésisé hierarkike ministér Dretésie — kancelar —
administraté gjyqésore, qé parashikon ky ligj, sipas Gpykatés, mund té rexultojé né njé situaté ku veprimtaria e
gykatés 1¢ varet nga veprimet e kancelarit, i cili emérobet dhe shkarkobet pa kritere té pércaktuara nga ministri i
Drejtésise. Gjykata ¢mon se duke pasur parasysh kuptimin e pavarésisé organizative 1¢ gjykatave, si shprebje e
pavarésisé sé gjyqésorit, shmangia e kryetaréve t¢ gykatave nga ¢éshijet qé lidhen me organizimin, drejtimin dbe
kontrollin e pérgiegishmeérisé sé administratés gjyqésore, si dhe me emérimin dhe shkarkimin e personelit, krijon
rreiknn e njé ndikimi 1€ papérshtatshém né funksionin ekskluziv té gpyqésorit, dbénien e drejtésise, si dhe i vendos
strukturat brenda gjykatave né kushte té papérshtashme pér krijimin e marrédbénieve 1€ besimit, t¢ cilat jané té
nevgjshme pér ushtrimin normal 1¢ funksionit...” (shib paragrafet 14-22 t¢ vendimit nr. 20, daté 9.7.2009).

5. Né vitin 2013, Gjykata u vu né lévizje pér kontrollin e kushtetutshmeérisé sé ligjit nr. 109/2013, “Pér
administratén gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”. Mes t€ tjerash, ky ligj parashikonte té drejtén e
ministrit t€ Drejtésisé pér t€ eméruar si népunés civilé gjyqésoré kandidatét e propozuar nga njé komision
ad hoc 1 ngritur pér kété géllim. Né lidhje me kéto parashikime ligjore, Gjykata ka vlerésuar se “..rezulton se
ligit- kufizobet né afirmimin deklaratiy 1¢ bashkéipunimit ndeérmjet ministrit & Drejtésise, fryetarit dhbe kancelarit %
Gykatés, pa pércakinar mekanizmat dhe nivelin e kétyy bashképunini... Késhtu, né kuptim té nenit 18 1 ligit, kryetari
nuk gézon kompetenca 1¢ qarta dhe 12 drejtipérdreta pér céshije organizative dhe funksionale 1 administratés gjygésore; e
kundérta vibet re né pércaktimin e kompetencave pér ministrin e Drejtésisé dhe kancelarin... Refernar ligjit objekt shqyrtimi,
Gyykata véren se kompetencat dbe aktet nénligiore qé ministri i Drejtésisé dubet 1€ nxgerré sipas ligiit objekt shqyrtim, véiné
né diskutin standardin e balancimit dhe bashképunimit ndérmjet pushtetit gyqésor dbe administrativ, t pérmendur né
sipér. Kjo pérforcobet edbe nga fakti se teknikisht ligivénési, né ushtrim 1€ kompetencave pér organizimin e administratés
gyqésore, i ka delegnar munistrit 1 Drejtésisé 1€ drejtén pér 1& nxgerré urdhra, akte té cilat, né kuptim 1¢ nenit 119 1



Kushtetutés, kané karakter 1 brendshém dbe 1 detyrueshém pér batim vetém pér njésité administrative 1€ varura nga
ministri i Drejtésisé...” (shib paragrafét 31-34 té vendimit nr. 10, daté 6.3.2074).

6. Duke krahasuar pérmbajtjen e dispozitave té kundérshtuara me ato té ligjit nr. 109/2013 t&
shfugizuar nga Gjykata, rezulton se ndérsa né kété té fundit kompetenca pér emérimin e népunésve
gjyqésoré i njihej ministrit t€ Drejtésis€, né ligjin e ndryshuar nr. 49/2012 két€ kompetencé e ka kryetari i
gjykatés, por tashmé me propozim té kancelarit, i cili duhet t€ pérzgjedhé kandidatin nga lista e
kandidatéve fitues t€ shpallur nga komisioni ad hoc. Por edhe pse né dukje krijohet pérshtypja se éshté
eliminuar ndikimi 1 drejtpérdrejté 1 ministrit né procesin e emérimit dhe t€ shkarkimit té administratés
gjyqésore, 1 gjithé procesi deri né emérim, pra shpallja e vendeve vakante, kriteret dhe procedurat e
organizimit t€ testimit, si dhe organizimi dhe funksionimi i komisionit ad hoc, pércaktohen sérish me
urdhér t€ ministrit € Drejtésisé. Ashtu si edhe né ligjin e shfuqgizuar nr. 190/2013, edhe né ligjin e
kundérshtuar komisioni ad hoc krijohet pothuajse me té njéjtén pérbérje si mé paré, por me ndryshimin se
anétaré t€ tij do t€ jené edhe dy pedagogé té Shkollés s¢ Magjistraturés. Pra, jemi para njé komisioni qé
edhe pse né pérbérje t€ tij ka kryetarin, njé gjyqtar, si edhe kancelarin e gjykatés ku jané shpallur vendet
vakante, ai krijohet dhe funksionon jashté pushtetit gjyqésor. Eshté po ky komision qé mé pas i dérgon
listén e kandidatéve t€ pérzgjedhur gjykatés pérkatése, nga e cila kancelari i propozon kryetarit emrat e
kandidatéve qé do té emérohen.

7. Né lidhje me parashikimin e sé drejtés sé kancelarit pér t€ propozuar pér emérim njérin prej
kandidatéve té pérzgjedhur si fitues, nuk del i qarté qéllimi i ligivénésit pér kété rregullim. Duke gené se
kancelari éshté veté pjesé e komisionit ad hoc € pérzgjedh kandidaturat fituese, té cilat mé pas i dérgohen
gjykatés pérkatése pér pérzgjedhjen e ndihmésit ligjor, duket si e tepért futja e njé hallke t€ tillé né
procedurén e emérimit, edhe pse né dukje kancelari nuk ka njé ndikim té drejtpérdrejté né proces dhe
propozimi i tij nuk éshté detyrues pér kryetarin e gjykatés.

8. Po ashtu vlerésojmé se kompetenca e ministrit t€ Drejtésisé pér pércaktimin e kritereve dhe té
procedurave té organizimit té testimit, si dhe pér organizimin dhe funksionimin e komisionit ad hoc nuk
éshté e pajtueshme me parimin e ndarjes dhe t€ balancimit té€ pushteteve, té sanksionuar né nenin 7 té
Kushtetutés.

9. Parimi 1 pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, i cili pérfshin edhe pavarésiné organizative té tij,
kérkon pérjashtimin e ¢do ndérhyrjeje né ményrén se si ky pushtet vetéqeveriset dhe organizohet.
Né ¢éshtje té tilla nuk mjafton té garantohet thjesht pérfshirja e gjykatave (népérmjet kryetarit) né
kété proces, si¢ argumenton shumica, por duhet té garantohet njé shképutje totale e pushtetit
ekzekutiv nga ¢éshtje qé 1 pérkasin pavarésisé organizative t€ pushtetit gjyqésor. Jo vetém qé arsyet
pér miratimin e kétyre parashikimeve ligjore nuk jané té qarta, por as veté subjektet e interesuara nuk
kané arritur t€ argumentojné se pse ka gené e nevojshme njé pérfshirje e tillé e ministrit té€ Drejtésisé
né procedurén e emérimit t€ ndihmeésit ligjor, si pjesé e stafit administrativ té gjykatés.

10. Né vlerésimin toné nuk ka asnjé pengesé qé procesi i pérzgjedhjes sé ndihmésit ligjor
népérmjet njé procedure konkurruese rekrutimi, né respektim té standardeve té transparencés dhe
meritokracisé sé kandidatéve, té realizohet dhe arrihet brenda veté sistemit gjyqésor, pa pasur
nevojén e krijimit t€ strukturave t€ tilla nga ana e pushtetit ekzekutiv.

11. Né pérfundim t€ sa mé sipér, vlerésojmé se né rastin konkret kishte vend pér pranimin e
kérkesés dhe shfuqizimin e neneve 6/1, 6/4 dhe 6/5 t€ ligjit nr. 49/2012, shtuar me nenin 2 t€ ligjit
nr. 100/2014 té kundérshtuar.

Anétaré: Altina Xhoxhaj, Gani Dizdari



