VENDIM
Nr. 55, daté 21.7.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 16.12.2014 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 60/28 Akti, qé u pérket paléve:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Ministria e Drejtésisé,
Prokuroria e Pérgjithshme

OBJEKTT: Shfuqizimi sii papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i togfjaléshit
“dhe né doza té vogla”, né paragrafin e paré té€ nenit 283 té Kodit Penal.

BAZA LIGJORE: Nenet 124, 131/a, 134/1/d dhe 145/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe neni 29 1 ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, shqyrtoi dokumentet e paragitura dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
1

1. Pérpara Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér (gykata referuese) Eshté paraqitur pér gjykim nga
ana e Prokurorisé ¢éshtja penale me nr. regjistri 514 (01133) ndaj t€ pandehurit D.Sh., i akuzuar pér
kryetjen e veptés penale “Prodhim dhe shitje e narkotikéve”, e parashikuar nga neni 283/1 i Kodit
Penal (KP), sipas t€ cilit: “Shitja, ofrimi pér shite, dbénia ose marrja né ¢do formé, shpérndarja, tregtini,
transportimi, deérgimi, dorézinz, si dbe mbajtia, pérve rastit 1 pérdorimit vetiak dbe né doza 1 vogla, t¢ substancave
narkotike dhe psikotrope, si edhe i farérave té biméve narkotike, né kundérshtim me ligiin ose né kapércim 1
pérmbajties sé tyre, dénobet me burginm nga pesé gier né dpjeté vyet...””

2. Gjykata referuese ka vlerésuar se togfjaléshi “dhe né doza #é vogla”, né paragrafin e paré té nenit
283 té KP-sé€, éshté i papajtueshém me nenin 17 t€ Kushtetutés. Pér kéto arsye, me vendimin e datés
23.09.2014, ajo ka pezulluar gjykimin e késaj ¢éshtjeje dhe 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me kérkesé pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé pérmbajtjes sé késaj dispozite.

II

3. Gjykata referuese ka parashtruar kéto argumente pérpara Gijykatés pér t€ mbéshtetur
géndrimin e saj pér jokushtetutshmériné e normés sé kundérshtuar:



3.1 Thelbi i lirisé sé personit i garantuar nga neni 27 i Kushtetutés, duhet té kufizohet nga
pushteti shtetéror vetém pér mbrojtjen e interesave publike dhe né até masé sa té€ jeté e
domosdoshme pér arritien e kétyre qéllimeve. Togfjaléshi “dhe né doza té vogla” vjen né
kundérshtim me nenin 17 t€ Kushtetutés, pasi népérmjet parashikimit té mbajtjes sé léndéve
narkotike pér pérdorim personal né té€ njéjtén dispozité me shitjen dhe transportimin e léndéve
narkotike pér qgéllime fitimi, cenohet balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik té
pretenduar.

3.2 Cenimi i lirisé personale, sipas nenit 283/1 té KP-sé, nuk pérputhet me asnjé qéllim té
ligishém pér njé veprim me njé rrezikshméri kaq té ulét pér shoqériné. Argumentet e pérgjithshme té
luftés kundér krimit ose siguris€é publike nuk pérligjin kufizimin disproporcional té lirisé sé
qytetaréve.

3.3 Sipas nenit 283/1 t& KP-sé ligjvénési ka parashikuar t€ njéjtat marzhe dénimi si pér shitjen e
transportimin, ashtu edhe pér mbajtjen e 1éndéve narkotike pér pérdorim personal (pérvec kur
mbahet né doza té vogla). Fakti se pikat 1 dhe 2, té nenit 283, parashikojné marzhe né minimum dhe
né maksimum nuk éshté argument qé mund t€ legjitimojé parashikimin né t€ njéjtén dispozité té dy
veprimeve me rrezikshméri cilésisht dhe né ményré sasiore té ndryshme.

3.4 Né kushtet kur as né Kodin Penal, as né ligjin pér barnat nuk parashikohen referenca mbi
sasiné konkrete apo kriteret e vlerésimit té dozave t€ vogla, kjo ¢éshtje éshté trajtuar nga Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé¢ Lart€é me vendimin unifikues nr. 1, daté 27.03.2008 (vendini nr. 1/2008), i
cili éshté i detyrueshém pér zbatim. Bazuar né kété vendim, edhe pse né rastin konkret u provua né
gjykim se 1 pandehuri éshté pérdorues i 1éndés narkotike, ai duhet té deklarohet fajtor dhe té dénohet
me njé dénim nga 7-15 vite burgim, cka vjen né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés.

3.5 Togfjaléshi “dhe né doza té vogla” ndryshon kuptimin e penalizmit t€ mbajtjes sé léndéve
narkotike pér pérdorim personal. Shfuqizimi 1 kétij togfjaléshi nuk cenon luftén kundér fenomenit
kriminal té shitjes, shpérndarjes, tregtimit, transportimit, dorézimit, ose edhe mbajtjes (pér géllime
shitjeje apo ofrimi té tjeréve) té€ substancave narkotike dhe psikotrope. Po ashtu, shfuqizimi nuk
pengon ligjvénésin né miratimin e njé dispozite té€ re penale, ku té parashikojé mé vete, edhe me
dénime proporcionale, sipas rrezikshmérisé sé veprimeve pérkatése, mbajtjen e léndéve narkotike
pér pérdorim personal (p.sh. duke parashikuar dénime sipas llojit t€ substancés apo sasisé sé 1éndés
s¢ sekuestruar).

4. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, né parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés
ka prapésuar sa vijon:

4.1 Gjykata referuese nuk legjitimohet ratione materiae, pasi pretendimet e ngritura prej saj jané té
natyrés ligjore, pér pasojé i takojné juridiksionit té zakonshém.

4.2 Veprimet e shitjes, transportimit apo shpérndarjes sé léndéve narkotike konsiderohen si
veprime t€ rrezikshme pér shoqériné dhe pér kété arsye ligjvénési ka parashikuar dénime pér to,
ndérkohé qé pér pérdorimin vetjak dhe né doza té vogla ligjvénési e ka pérjashtuar shprehimisht
pérgjegjésiné penale.

4.3 Né mungesé té€ pércaktimit té ligjvénésit se ¢faré konsiderohet dozé e vogél, Gjykata e Larté
me vendimin unifikues nr. 1/2008 ka interpretuar kété parashikim né kuptimin qé né aspektin sasior
lénda narkotike dhe psikotrope duhet té jeté né até masé sa té konsiderohet realisht e vogél pér
pérdorim vetjak nga ana e individit konkret. Po ashtu, Gjykata e Larté ka theksuar se pércaktimi i
dozés sé vogél duhet té béhet me ndihmén e specialistéve té fushés dhe rast pas rasti.

4.4 Njé pércaktim i tillé i nocionit “doza t€ vogla”, pér efekt t€ zbatimit té dispozités sé nenit
283 t€ KP-sé, pérveg rolit parandalues qé luan pér ruajtjen e shéndetit t€ pérdoruesve, luan edhe
rolin e parandalimit té pérgjithshém né drejtim té luftés kundér fenomenit té€ pérdorimit té
kundérligjshém té kétyre léndéve.

4.5 Me patrashikimin e nenit 283/1 t€¢ KP-sé ligjvénési ka ruajtur balancén ndérmjet t€ drejtés sé



kufizuar dhe interesit publik. Pér shkak té¢ démit qé shkaktojné né shéndetin e pérdoruesve, 1éndét
narkotike dhe konsumimi i tyre nga njé numér i madh personash jané njé plagé e shoqérisé.

5. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés
ka prapésuar sa vijon:

5.1 Gijykata referuese nuk ka sjellé arsye té mjaftueshme dhe bindése pér papajtueshmériné e nenit
283/1 € KP-s¢ me nenin 17 t€ Kushtetutés. Ajo nuk ka vlerésuar si¢ duhet kriterin e lidhjes sé
drejtpérdrejté mes shkaqeve té ngritura dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes prej saj. Gjykata referuese nuk pengohe;
pér ta zgjidhur né themel ¢éshtjen, pasi edhe nése hipotetikisht do té shpallet si jokushtetuese dispozita e
kundérshtuar, kjo nuk e pengon gjykatén pér dhénien e njé vendimi fajésie apo pafajésic pér té
pandehurin.

5.2 Konventa e OKB-sé, né nenin 3/2 € saj, ¢ 1€ né vullnetin e shteteve palé parashikimin ose jo
si vepér penale t€ mbajtjes/zotérimit, blerjes apo kultivimit t€ drogave, té kryer me géllim
pérdorimin personal, duke rekomanduar qé pér kété kategori pérve¢ dénimit mund té parashikohen
pér autorét edhe masa t€ tjera edukuese dhe rehabilituese.

5.3 Ndryshimi i paragrafit t€¢ paré té nenit 283 t€ KP-s¢ me ligjin nr. 8733/2001, duke
pérjashtuar nga pérgjegjésia penale mbajtésin e 1éndés narkotike pér pérdorim vetjak né dozé té
vogél, si dhe rritja e masés sé¢ dénimit jo vetém ka rritur standardin e ligjit, por ka ulur edhe kufizimin
e té drejtave dhe lirive t€ pérdoruesve né pérpjesétim me gjendjen shqetésuese qé pérbén ky
fenomen pér shoqériné.

5.4 As togfjaléshi “dozé e vogél” né paragrafin e paré té nenit 283 t€ KP-sé, 1 shtuar si kriter
sasie pér pérdorimin vetjak, as vendimi unifikues nr. 1/2008 i Gjykatés sé¢ Larté nuk kufizojné té
drejtat dhe lirité e individit apo gjykatat né vlerésimin, rast pas rasti, bazuar né prova (ku pérfshihet
edhe mendimi i ekspertit), nése fakti pérbén vepér penale ose jo.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

6. Pérpara se t€ shprehet né lidhje me thelbin e pretendimeve, Gjykata do té ndalet né vlerésimin
e legjitimimit t€ gjykatés referuese, i véné né dyshim nga subjektet e interesuara, Ministria e
Drejtésisé dhe Prokuroria e Pérgjithshme. Sipas kétyre subjekteve, pretendimet e ngritura né kérkesé
jané t€ natyrés ligjore, pér pasojé ato i takojné juridiksionit t€ zakonshém gjyqésor. Po ashtu, ato
pretendojné se gjykata referuese nuk ka dhéné argumente t€ mjaftueshme dhe bindése pér
papajtueshmériné e nenit 283/1 t€ KP-sé me nenin 17 t€ Kushtetutés, si dhe nuk ka vlerésuar si¢
duhet kriterin e lidhjes qé duhet té ckzistojé mes zgjidhjes sé ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé dhe
zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete prej saj.

7. Kérkesa pér kontroll incidental, qé pérbén mijetin e aksesit té gjykatés sé juridiksionit té
zakonshém né gjykimin kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 i Kushtetutés, sipas té cilit kur
gjyqtari cmon se ligji (ose dispozita té tij) bie né kundérshtim me Kushtetutén, nuk e zbaton até, por
pezullon gjykimin dhe ia dérgon ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese pér t'u shprehur né lidhje me
kushtetutshmériné e normés. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese éshté konkretizuar né nenin 68 té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i cili pércakton edhe disa kushte, té cilat duhet t€ respektohen nga gjykata
referuese pér té€ iniciuar gjykimin incidental: s¢ pari, gjaté njé procesi gjyqésor ajo duhet té
pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté);
s¢ dyti, duhet té parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e ligjit ose dispozitave té tij, duke
referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés.



8. Gjykata ka theksuar se pérpara marrjes sé vendimit t€ pezullimit t€ ¢éshtjes, gjykata referuese
duhet té konkludojé se gjykimi qé ka nisur nuk mund té pérfundojé pa iu dhéné pérgjigje ¢éshtjes sé
kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né kété kuptim kérkohet njé raport i
domosdoshém midis vendimit té Gjykatés (zgjidhjes sé ¢éshtjes sé kushtetutshméris€) dhe zgjidhjes
s¢ ¢éshtjes konkrete nga gjykata referuese. Po ashtu, gjykata referuese, né zbatim té parimit té
kushtetutshmérisé, pérpara se ti drejtohet Gjykatés duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta
interpretuar ligjin e zbatueshém né pérputhje me Kushtetutén (sbib vendimet nr. 12, daté 14.04.2010; nr.
30, daté 17.06.2010; nr. 7, daté 27.02.2013; nr. 39 daté 30.06.2014 t& Gjykatés Kushtetuese). Eshté detyrim
1 gjykatés referuese té zgjidhé dyshimet interpretative, duke i dhéné normés sé zbatueshme njé
interpretim qé pérputhet me parimet kushtetuese. Né kéto kushte, gjyqtari referues éshté i detyruar
té zbatojé, midis interpretimeve té ndryshme té mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me
parimin kushtetues, qé né t€ kundért do té€ cenohej. Vetém né rast se gjyqtari vleréson se té gjitha
interpretimet ¢ mundshme bien né kundérshtim me Kushtetutén, atéheré ai duhet i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés té individualizuar si e
zbatueshme né rastin konkret (sbih vendimin nr. 7, daté 16.02.2015 t& Gyykatés Kushtetuese).

9. Duke e vlerésuar legjitimimin e gjykatés referuese né kéndvéshtrim té sa mé sipér, Gjykata
vleréson se né rastin konkret plotésohen kriteret pér inicimin e gjykimit incidental. Gjykata referuese
éshté véné né 1évizje me kérkesé té Prokurorisé pér gjykimin e ¢éshtjes penale né ngarkim té shtetasit
D.SH., i akuzuar pér kryerjen e veprés penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, sipas paragrafit té
paré té nenit 283 té KP-sé. Né kéto kushte dispozita e kundérshtuar éshté ligji i zbatueshém né rastin
konkret. Po ashtu, gjykata referuese ka identifikuar raportin e domosdoshém midis vendimit té
Gjykatés Kushtetuese dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, ka identifikuar parimet kushtetuese me té
cilat, sipas saj, bie né kundérshtim dispozita e kundérshtuar, si edhe ka argumentuar se nuk ka pasur
mundési t€ interpretimit té ligjit né pajtim me Kushtetutén dhe pér kété arsye nuk mund té pérdorte
mekanizém tjetér veg atij té€ vénies né lévizje té gjykimit incidental pér kontrollin e kushtetutshmérisé
S€ normes.

10. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se gjykata referuese legjitimohet t’i drejtohet asaj pér
kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén, té pérmbajtjes sé paragrafit té paré té nenit 283 té¢ KP-
sé.

B. Pér pretendimin pér ceninzin e nenit 17 1& Kushtetutés

11. Gjykata referuese ka véné né dyshim kushtetutshmériné e pérmbajtjes sé€ paragrafit té paré té
nenit 283 t€ KP-sé, duke pretenduar se togfjaléshi “dhe né doza té vogla” né kété dispozité cenon
nenin 17 té Kushtetutés, pasi nuk respekton balancén ndérmjet sé drejtés sé kufizuar dhe interesit
publik qé synohet té arrihet. Cenimi i liris€ s€ njé individi konsumator té 1éndés narkotike dhe qé e
mban até né sasi té€ caktuar pér pérdorim vetjak nuk pérputhet me asnjé qéllim té ligjshém pér njé
veprim me njé rrezikshméri kaq t€ ulét pér shogériné. Sipas saj, ligivénési ka njé larmi zgjidhjesh, qé
nga dénimet plotésuese, dénimet me gjobé, dénimet alternative dhe vetém si mjet 1 fundit (extrema
ratio) mund té pérdoret burgimi, né rastet kur rrezikshméria e veprés dhe e autorit éshté e tillé qé
meriton privimin e lirisé.

12. Gjykata véren se sipas nenit 27/1 té Kushtetutés askujt nuk mund t’i higet liria, pérve¢se né
rastet dhe sipas procedurave té parashikuara me ligj. Sipas pikés 2 t€ po kétij neni liria e personit
mund té kufizohet vetém kur, mes té tjerash, ai éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente. Né
pérputhje me nenin 17, té Kushtetutés, liria e personit mund té cenohet vetém pér mbrojtjen e njé
interesi publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve, duke respektuar né ¢do rast parimin e
proporcionalitetit, i cili €shté edhe testi 1 pérgjithshém kushtetues pér té pércaktuar se deri né ¢faré
mase mund té shtrihet ky kufizim. Prandaj parimi i proporcionalitetit té€ ndérhyrjes merr domethénie
edhe mé té madhe né lidhje me vlerésimin e dispozitave penale qé pércaktojné dénimet, duke gené
se kéto pérbéjné masat mé té rénda ¢ mund té vendosé shteti ndaj atyre veprimeve té individéve, té



cilat jané parashikuar si vepra penale.

13. Gjykata ka theksuar se legjislacioni penal ka pér detyré t€ mbrojé vlera té réndésishme té tilla
si, pavarésia e shtetit dhe térésia e tij territoriale, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, rendi
kushtetues, prona etj. (neni 1/b i KP-s€). Ai bazohet né patimet kushtetuese t€ shtetit t€ sé drejtés,
té barazisé pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té¢ humanizmit
(neni 1/c i KP-s€). Réndési té veganté né fushén penale, sidomos né até té parashikimit t€ dénimeve
dhe ekzekutimit té tyre, z& mbrojtja e té drejtave té njeriut. Pér pasojé, né pérputhje me kérkesat e
parimit té proporcionalitetit, cdo dénim duhet té jeté né raport té drejté me rrezikshmériné e veprés
penale dhe me shkallén e fajit t€ autorit (shib vendimin nr. 47, daté 26.07.2012 t& Gyykatés Kushtetuese).

14. Gjykata rithekson se ligjvénési éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave penale, pra pér
marrjen e té€résisé sé masave me karakter penal, g€ synojné té parandalojné kriminalitetin né njé vend
dhe njé kohé té caktuar, si dhe pér pércaktimin e strategjisé sé pérgjithshme té luftés kundér
kriminalitetit né vend dhe né kété drejtim ligjvénésit i njihen hapésira pér zgjidhje diskrecionale qé i
rezervohen vetém atij. Né pérputhje me parimin e proporcionalitetit ligjvénési, lidhur me vlerésimin
e mjetit t€ zgjedhur pér ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe qéllimin qé kérkohet té arrihet, ka njé
hapésiré té liré dhe t€ gjeré veprimi, e cila mund té shqyrtohet né shkallé té kufizuar nga kjo Gjykaté
(shib vendimin nr. 1, daté 12.01.2011 % Gyykatés Kushtetuese).

15. Proporcionalitetin e njé kufizimi Gjykata e vleréson rast pas rasti duke pasur parasysh disa
aspekte, si balancén mes té drejtés sé kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes sé té drejtave té té
tjeréve, mjetin e pérdorur né raport me gjendjen qé e ka diktuar até, si dhe té drejtén e cenuar dhe
synimin qé kérkon té arrijé ligjvénési. Kéto aspekte nuk duhet té analizohen ve¢ e veg, por té
gérshetuara me njéra tjetrén. Sipas Gjykatés balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik
nuk éshté gjé tjetér vegse gjetja nga ana e ligjvénésit e pikés sé ekuilibrit midis detyrimit té shtetit pér
té siguruar rendin publik e shoqgéror, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive t€ individit,
nga ana tjetér.

16. Né kuptim té parimit té proporcionalitetit, njé ligj qé kufizon t€ drejtat themelore duhet té jeté i
nevojshém dhe 1 pérshtatshém pér t€ arritur géllimin. Njé ligj éshté i nevojshém né rast se ligjvénési nuk
ka pasur mundési t€ zgjidhte njé mjet tjetér, i cili mund t€ ishte efektiv né t€ njéjtén ményré, por mund té
cenonte né njé masé mé t€ vogél ose aspak té drejtat themelore dhe éshté 1 pérshtatshém kur me
ndihmén e tij mund t€ arrihet rezultati i kérkuar. Né arritjen e pérfundimit nése njé mjet i caktuar éshté
mé i nevojshmi dhe mé i1 pérshtatshmi pér té arritur géllimin e kérkuar, ligjvénési ka njé hapésiré té gjeré
vlerésimi. Kjo hapésiré ekziston edhe né lidhje me vlerésimin dhe parashikimin e rrezikut ¢ mund tu
vijé individéve dhe shoqérisé. Pér sa i pérket balancés mes seriozitetit t€ ndérhyrjes, nga njéra ané, dhe
réndésisé sé faktoréve g€ justifikojné vendimmarrjen, nga ana tjetér, duhet t€ vlerésohet se ¢faré kufijsh
mund t'u vendosen personave té ciléve ligji u adresohet dhe deri né ¢faré mase, por duke pasur parasysh
qé kjo barré nuk duhet té jeté joproporcionale. Eshté thelbésore pér ligivénésin té pércaktojé se cilat jané
ato veprime t€ individit qé konsiderohen t€ dénueshme dhe né kété kuptim nuk i takon Gijykatés té
pércaktojé nése ky vlerésim éshté ményra mé e pérshtatshme, mé e arsyeshme ose e duhura, por roli i saj
éshté té kontrollojé nése pérmbajtja e veté dispozités penale éshté e pajtueshme me té drejtat, lirit€ dhe
parimet themelore kushtetuese.

17. Bazuar né konsideratat ¢ mésipérme Gijykata duhet té vlerésojé nése pérmbajtja e nenit 283/1
té KPP-sé cenon kérkesén e proporcionalitetit té ndérhyrjes, né kuptim té nenit 17 t€ Kushtetutés.

18. Gjykata véren se dispozita e nenit 283 t€¢ KP-sé¢ (miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995)
fillimisht ka pasur kété pérmbajtie: “Prodbinz, pérgienja, pérgatita, shpémdarja, mbajta, ofrimi pér shitje, shitja,
shpérndarja me ¢do ményre, transportimi i ¢do oy droge narkotike ose substance psikotrope né kundershtim me dispozitat
ligiore, denoben me burgim nga pesé ger né pesembédpjeté vjet...” Me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8175, daté
23.12.1996, neni 283 u ndryshua, duke pérfshiré né t€ vetém prodhimin, pérzietjen, pérgatitjen e
paligishme t€ narkotikéve, si dhe u shtua neni 283/a me kété pérmbajtje: “Transports, importins, eksportin,



mibajtia, shitja, dbénia falas ose blerja e paligishme e narkotikéve pérbén trafik 1¢ narkotikéve dbe dénobet me trembédpyeté
et burgim...”. Me ndryshimet e fundit qé iu jané béré kétyre dispozitave me ligiin nr. 8733, daté
24.01.2001 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés
s¢ Shqipérisé”, neni 283 1 titulluar “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve” u riformulua me kété pérmbajtje:
“Shitja, ofrimi pér shitie, dbénia ose marja né ¢do forme, shpérndarja, tregtini, transportimi, dergimi, dorézimi, si dhe
mbajtja, pérvec rastit 1 pérdorimit vetjak dhbe né doga 1 vogla, ¢ substancave narkotike dhe psikotrope, si edbe i farérave té
biméve narkotike, né kundérshtim me ligin ose né kapércim té pérmbajtjes sé tyre, dénobet me burgim nga pesé gier né dpyeté
vjet. Po kjo vepér, kur krybet né bashképunin ose mé shumé se njé heré, denobet me burgim nga shtaté ger né pesémbédpyeté
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yet.
19. Gjykata véren se ligjvénési ka ndérhyré né periudha té€ ndryshme né legjislacionin penal, duke

pércaktuar vepra té reja penale t€ dénueshme, si dhe duke ndryshuar llojet e masave t€ dénimit pér
t'iu pérgjigjur shqetésimeve té shoqérisé si pasojé e zhvillimit t€ kriminalitetit, né veganti krimit té
organizuar. Sipas parashtrimeve té subjekteve té interesuara, synimi i ligjvénésit ka qené sigurimi i
rendit publik e shoqéror dhe rritja e efektivitetit t€ masave shtrénguese ndaj autoréve té veprave
penale, si njé ményré pér té dekurajuar shtetasit qé t€ ndérmarrin veprime né kundérshtim me ligjin.

20. Gjykata véren se ligivénési, né kuadér t€ luftés kundér trafikimit, shpérndarjes dhe pérdorimit
té léndéve narkotike, ka béré edhe ndryshimet pérkatése né nenin 283 té KP-sé, duke vlerésuar se
pér té arritur kété qéllim éshté e nevojshme té ndalohet ¢do lloj veprimi qé ka té béjé me kéto
substanca, pérfshiré edhe mbajtjen e tyre. Sipas Gjykatés, nése ligjvénési vleréson se njé parashikim i
tillé pér dénimin me burgim té kétyre veprave penale éshté mjeti mé i pérshtatshém dhe eficient pér
mbrojtjen e interesave té pérgjithshme né fjalé dhe nuk ka argumente pér ndérhyrje ose masa té tjera
mé pak kufizuese, atéheré kjo éshté e pranueshme nga piképamja kushtetuese.

21. Sipas parashtrimeve t€ Kuvendit, parashikimi i nenit 283/1 té KP-sé, pérveg rolit parandalues
pér shéndetin e personave pérdorues, luan edhe rolin e parandalimit té pérgjithshém né drejtim té
luftés kundér fenomenit té pérdorimit t€ kundérligjshém té kétyre léndéve, i cili kur gjen pérhapje né
pérmasa t€é médha shndérrohet né patologji sociale. Né penalizimin e veprimeve qé kané t€ béjné me
léndét narkotike, qéllimi i ligjvénésit éshté mbrojtja e shéndetit si té individit, ashtu edhe té gjithé
shoqérisé kundér rrezikut qé buron nga kéto substanca. Po ashtu, synohet edhe mbrojtja e
popullsisé, veganérisht e té rinjve nga pérdorimi dhe krijimi i varésisé ndaj tyre. Pér arritjen e kétij
qéllimi nuk mjafton vetém parashikimi i dénimeve pér ato veprime ose mosveprime qé shkaktojné
njé rrezik t€ menjéhershém ndaj shéndetit, por synohet té kontrollohet edhe ndikimi social, né
ményré qé t€ ndalohen efektet e démshme shoqérore né kété drejtim. Né vlerésimin e ligjvénésit
tregtimi, transportimi, shitja apo shpérndarja e léndéve narkotike nuk jané té vetmet veprime qé
pérbéjné njé rrezik potencial, pasi edhe blerja, edhe mbajtja e kétyre léndéve paraqgesin gjithashtu
rrezik, pér shkak se krijojné mundésiné qé ato t€ shpérndahen te palét e treta, pra té kalojné nga njé
individ tek tjetri pa asnjé kontroll. I njéjti rrezik ekziston edhe né rastin kur pérdoruesi e blen dhe e
mban 1éndén narkotike vetém me qéllimin pér té siguruar bazén e nevojshme pér konsum personal,
pasi né vetvete edhe kérkesat pér blerje té léndéve narkotike pér pérdorim personal krijojné premisat
pér zhvillimin dhe zgjerimin e tregut t€ léndéve narkotikéve.

22. Ligjvénési ka njé interes legjitim pér dénimin e kétyre veprave penale dhe né kété kuptim
parashikimi i dénimit penal edhe pér rastet e blerjes apo mbajtjes sé¢ léndéve narkotike pérbén njé
masé té pérgjithshme parandaluese. Duke penalizuar edhe pérdoruesit q¢ mbajné sasi jo té vogla
léndésh narkotike, arrihet t€ pengohet pérdorimi nga individét e tjeré pér shkak té evitimit té
shpérndarjes mé me lehtési té tyre. Rreziku qé 1éndét narkotike té shpérndahen né kété ményré
ekziston edhe nése géllimi i shkelésit né rastin e blerjes dhe té mbajtjes sé kétyre substancave éshté
vetém ai 1 pérdorimit personal.

23. Edhe pse rreziku gé buron nga mbajtja pér pérdorim personal né sasi mé t€ médha té 1éndés



narkotike éshté mé i vogél se ai qé rrjedh nga veprimet e tjera té parashikuara nga neni 283 i KP-sé,
ligivénési legjitimohet té niset nga prezumimi se edhe nga ky lloj veprimi lind njé rrezik. Duke gené
se veprimet e konsumatoréve té léndéve narkotike nuk ndikojné vetém te individi, pasi kéto lloj
dukurish zhvillohen né njé kontekst social, éshté detyré e shtetit té parandalojé rreziget q¢ mund té
prekin qytetarét/individét e teré. Né kété kuptim, qéndrimi i pérgjithshém i mbajtur nga ligjvénési
pér té parashikuar dénime penale edhe pér kéto raste nuk pérbén cenim té parimit té
proporcionalitetit, pasi kjo justifikohet nga qéllimi qé kérkohet té arrihet dhe qé éshté mbrojtja e
popullsisé, vecanérisht e té rinjve, nga rreziqet qé shkaktohen nga léndét narkotike. Ligjvénési ka
arsye t€ justifikuara pér té vlerésuar se kéto shkelje meritojné dhe kérkojné dénim. Né lidhje me
veprat penale qé kané té béjné me léndét narkotike dhe psikotrope ligjvénési e ka shtriré mbrojtjen
né té gjitha llojet e veprimeve, té cilat jané té afta té sjellin té tilla rrezige dhe kjo justifikohet si njé
masé e pérgjithshme me karakter parandalues.

24. Gjykata, duke pasur parasysh té dhénat nga studime té ndryshme, vleréson se ashpérsimi jo
proporcional 1 dénimeve penale nuk ka pasur gjithmoné ndikim pozitiv ose ndikimi ka qené né njé
masé té tillé qé mund té konsiderohej 1 papérfillshém né arritjen e géllimeve té legjislacionit penal.
Veprat penale mbulojné njé shkallé té gjeré veprimesh ose mosveprimesh, té cilat dallojné mes tyre
pér sa i pérket natyrés sé shkeljes dhe rrezikut qé 1 kanoset interesit qé ligji synon té mbrojé. Né
varési t€ karakteristikave dhe efekteve té léndés narkotike, si dhe natyrés sé shkeljes konkrete jo
vetém fajésia e individit, por edhe rreziku ndaj interesit publik t&€ mbrojtur mund té jeté aq 1 vogél
saqé vendimi pér marrjen e masave t€ pérgjithshme parandaluese mund ta humbé géllimin dhe
vlerén e tij. Kjo pér arsye se nése blerja dhe mbajtja e substancave narkotike kufizohet né sasi té
vogla, pér pérdorim vetjak té rastit, rreziku konkret qé kéto 1éndé té kalojné te njé person i treté nuk
éshté domethénés, pér pasojé interesi publik pér té vendosur dénime né kéto raste éshté i kufizuar.
Njé géndrim i kundért mund té ¢ojé né njé rezultat qé éshté disproporcional né lidhje me efektet e tjj
ndaj pérdoruesve vetjaké.

25. Edhe né kété drejtim Gjykata vleréson se pérmbajtja e nenit 283 té KP-sé, i cili pérjashton nga
ndjekja penale individét qé mbajné 1éndé narkotike pér pérdorim vetjak dhe né doza té vogla, ka
respektuar kérkesén kushtetuese té proporcionalitetit, té sanksionuar né nenin 17 t€ Kushtetutés.
Vetém né kéto raste shkelja e kryer konsiderohet e tillé qé nuk ka asnjé interes publik pér ndjekjen
penale té tyre dhe né miratimin e kétij parashikimi ligjvénési ka respektuar balancén midis fajésisé té
autorit, rrezikshmeérisé sé veprés penale dhe masés ndéshkuese té saj.

26. Gjykata thekson se pércaktimi i veprave penale dhe llojeve té dénimeve éshté né diskrecion té
ligivénésit, ndérsa individualizimi 1 tyre, rast pas rasti, éshté né diskrecion té gjykatés, e cila duke
shqyrtuar té gjitha elementet juridike t€ veprés penale, shkallén e fajit dhe pasojat e ardhura nga
vepra penale, si dhe rrethanat lehtésuese e rénduese, cakton llojin dhe masén e dénimit pér autorét e
veprave penale. Né kété kuptim, né pérputhje me parimin e proporcionalitetit t&é ndérhyrtjes,
ligjvénési, né miratimin e nenit 283/1 té KP-sé, ka lejuar gjykatat qé né individualizimin e dénimit né
¢éshtjet konkrete té kené parasysh shkallén e fajit nisur jo vetém nga lloji i 1éndés narkotike, por
edhe nga sasia g€ i éshté gjetur individit té€ ndaluar, duke iu lejuar né két€ ményré ushtrimin e
diskrecionit né lidhje me vlerésimin e té gjitha elementeve té veprés penale. Neni 283/1 i KP-sé
kérkon né ményré té shprehur qé rrezikshméria shogérore e veprés ose e t€ pandehurit té jeté e
vogél dhe pér pasojé té mos paraqesé njé interes publik pér ndjekjen penale apo dénimin e tij, ¢ka
plotésohet né rastet e pérdorimit personal qé nuk pérfshijné palé té treta. Por né rastet kur ajo
pérfshin rrezikun ndaj paléve té treta, p.sh. nése kryhet né ambiente publike (p.sh. né shkolla) ose
nga persona t€ caktuar, té cilét jané pérgjegjés pér edukimin e té rinjve (p.sh. njé mésues), dhe éshté e
tillé q¢ mund té nxisé té tjerét drejt pérdorimit té€ kétyre léndéve, atéheré vlerésohet se faji i té
pandehurit éshté i mjaftueshém pér té€ justifikuar interesin publik pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe
dénimin e tij. Pér pasojé, né zbatimin e nenit 283/1 t€ KP-s¢, mé shumé sesa njé qasje abstrakte e



bazuar né konsiderata me karakter té€ pérgjithshém, duhet nisur nga vlerésimi 1 rrethanave konkrete
dhe kontekstit né té cilin kryhen veprimet né fjalé.

27. Né té njéjtén linjé me sa mé sipér éshté edhe vendimi unifikues nr. 1, daté 27.03.2008 i
Kolegjeve té Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté, 1 referuar nga kérkuesi, i cili ka interpretuar dispozitén e
kundérshtuar t€ nenit 283 té KP-sé né kété ményré: “.. Doza e vogél, né kuptimin ligior t¢ saj, konsiderobet
Jo ndarja figike né disa 1¢ tilla, por sasia e lendeés apo substancés narkotike e psikotrope qé ajo pérmban si e téré dbe
qé sipas ekspertéve vierésobet si dozé e vogél... Pércaktim i tillé i nocionit “né doza té vogla”, pér efekte 1¢ Zbatimit té
dispozités sé nenit 283 té KP-sé, veg rolit parandalues qé luan pér ruajtien e shéndetit ¢ pérdoruesve dhe personave gé
kané vartési nga droga, lwan dhe rolin e parandalimit 1€ pérgiithshém né drejtim 1€ luftés kundér fenomenit té
pérdorimit té kundérligishém té kétyre lindeve, i cili kur gien pérbapje né pérmasa 1é médba, shndérrobet né patologi
sociale... Bazuar né sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gyykatés sé Larté, emojné se pérdoruesi i lendéve narkotike,
7 cili e mban até jo pér pérdorim vetjak, qofté edhe né doza 1¢ vogla, kur éshté shpérmdarés i saj né njé nga format gé
parashikon neni 283/ 1 i KP-s¢, ka pérgiegiési penale sipas késaj dispozite. Cmojné giithashtu se, pércaktimi i dozés
€ vogél 1 léndés narkotike e psikotrope, pér efekt 1€ Zbatimit 1€ dispozités sé nenit 283 1 KP-sé, dubet té béhet me
ndibmén e specialistéve 12 fushés (toksikologé et).), 1€ thirrur si eksperté dhe rast pas rasti, jo vetém sipas lojit 1¢ lendés
narkotife e psikotrope, por edhe 1¢ cilésive fiziko-biologiike dhe shkallés sé vartésisé nga droga 1 personit konfkret,
mbajtés i lendés narkotike dhe psikotrope.”

28. Gjykata véren se né lidhje me sasiné qé do té konsiderohet si “e vogél”, Gjykata e Larté nuk
ka pércaktuar ndonjé kriter apo kufizim, por ka vlerésuar se kjo béhet rast pas rasti. Ndaj ¢do
gjykaté, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve konkrete, nuk ka asnjé pengesé qé rast pas rasti té vlerésojé nése
sasia g€ 1 éshté gjetur t€ pandehurit pérmbush kérkesén e nenit 283/1 t€ KP-sé. Né kushtet kur
interpretimi i dhéné nga Gjykata e Larté nuk éshté shterues dhe nuk jep asnjé pércaktim sasior té asaj
cka do té konsiderohet dozé e vogél, gjykatat e zakonshme, gjaté zbatimit té dispozités konkrete, nuk
kané asnjé pengesé qé ta interpretojné dhe zbatojné até né pérputhje me parimet kushtetuese, duke
pasur parasysh rast pas rasti kriteret qé zbatohen né pércaktimin e llojit dhe masés sé dénimit.

29. Gjykata vleréson se duke gené se nga ana e gjykatés referuese éshté pretenduar se ka paqartési
né ményrén se si interpretohet dhe zbatohet parashikimi i nenit 283/1 t€ KP-sé, pér shkak té
mospércaktimit té kufirit t€ zbatueshém pér vlerésimin e dozés sé vogél, 1 takon ligjvénésit té
monitorojé ményrén e zbatimit té késaj dispozite specifike pér té arritur né konkluzionin nése ka njé
zbatim uniform té saj ose nése éshté e nevojshme marrja e masave té tjera né kété drejtim.

30. Pér té gjitha argumentet e paraqitura mé sipér, Gjykata vleréson se togfjaléshi “dhe né doza té
vogla”, né paragrafin e paré t€ nenit 283 té¢ KP-sé, nuk bie ndesh me pérmbajtjen e nenit 17 té
Kushtetutés, pér pasojé kérkesa e paraqitur nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér éshté e pabazuar
dhe duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a”, 134,
pika 1, shkronja “d” dhe 145, pika 2 té Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 69, 70, 72 ¢ vijues té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.
Anétaré pro: Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj, Besnik Imeraj
Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatos Lulo



MENDIM PAKICE

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur rrézimin e kérkesés té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Shkodér lidhur me deklarimin si antikushtetues té togfjaléshit “dhe né doga t vogla” né paragrafin e
paré t€ nenit 283 té Kodit Penal, i ndryshuar. Shumica ka vlerésuar se pérmbajtja e nenit 283 té¢ KP-
sé, 1 cili pérjashton nga ndjekja penale individét qé mbajné 1éndé narkotike pér pérdorim vetjak dhe
né doza té vogla, ka respektuar kérkesén kushtetuese té proporcionalitetit, t€ sanksionuar né nenin
17 t€ Kushtetutés. Vetém né kéto raste shkelja e kryer konsiderohet e tillé qé nuk ka asnjé interes
publik pér ndjekjen penale té tyre dhe né miratimin e kétij parashikimi ligjvénési ka respektuar
balancén midis fajésisé té autorit, rrezikshmérisé sé veprés penale dhe masés ndéshkuese té saj (shib
paragrafin 25 1 vendimit).

2. Shumica, nisur nga fakti se pércaktimi 1 veprave penale dhe llojeve té dénimeve éshté né
diskrecion té ligjvénésit, ndérsa individualizimi i tyre, rast pas rasti, éshté né diskrecion té gjykatés, si
dhe bazuar né vendimin unifikues nr. 1, daté 27.03.2008 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, ka vlerésuar se ligjvénési né miratimin e nenit 283/1 t€ KP-sé ka lejuar gjykatat qé né
individualizimin e dénimit né ¢éshtjet konkrete té kené parasysh shkallén e fajit nisur jo vetém nga
lloji 1 léndés narkotike, por edhe nga sasia ¢ 1 éshté gjetur individit t€ ndaluar, duke iu lejuar né kété
ményré ushtrimin e diskrecionit né lidhje me vlerésimin e té gjitha elementeve té veprés penale. Neni
283/1 i KP-sé kérkon né ményré té shprehur qé rrezikshméria shoqérore e veprés ose e té
pandehurit t€ jeté e vogél dhe pér pasojé té mos paraqesé njé interes publik pér ndjekjen penale apo
dénimin e tij, cka plotésohet né rastet e pérdorimit personal qé nuk pérfshijné palé té treta (shib
paragrafin 26-27 1 vendimit).

3. Ndérsa né lidhje me sasiné qé do té konsiderohet si “e vogél”, shumica, duke qené se Gjykata e
Larté né vendimin e lartpérmendur nuk ka pércaktuar ndonjé kriter apo kufizim, ka vlerésuar se ¢do
gjykaté, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve konkrete, nuk ka asnjé pengesé qé rast pas rasti té vlerésojé nése
sasia g€ i éshté gjetur té pandehurit pérmbush kérkesén e nenit 283/1 t€ KP-sé (shih paragrafin 28 t¢
vendimit). Po né kété kontekst shumica, lidhur me paqartésiné né ményrén se si interpretohet dhe
zbatohet parashikimi i nenit 283/1 t€ KP-sé, té pretenduar nga gjykata referuese, ka arritur né
pérfundimin se pér shkak té mospércaktimit té kufirit t€ zbatueshém pér vlerésimin e dozés s€ voggél,
1 takon ligjvénésit t€ monitorojé ményrén e zbatimit té késaj dispozite specifike pér té€ arritur né
konkluzionin nése ka njé zbatim uniform té saj ose nése éshté e nevojshme marrja e masave té tjera
né kété drejtim (shib paragrafin 29 1¢ vendimi).

4. Pérpjekjet e shumicés pér t€ argumentuar arsyet e rrézimit té€ kérkesés 1 gjejmé té sforcuara dhe
kontradiktore. Ndryshe nga shumica, ne gjyqtarét né pakicé, mendojmé se Gjykata duhet té kishte
vendosur pranimin e saj.

5. Sikurse argumenton edhe shumica, ligjvénési ka ndérhyré né periudha té ndryshme né
legjislacionin penal, duke pércaktuar vepra té reja penale té dénueshme, si dhe duke ndryshuar llojet
e masave t€ dénimit pér tiu pérgjigjur shqetésimeve té shoqérisé si pasojé e zhvillimit té
kriminalitetit, né veganti krimit t€ organizuar (shih paragrafin nr. 19 1 vendimii).

6. Edhe dispozita e nenit 283 t€ KP-sé (miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995), sikurse
véren edhe shumica, ka pésuar disa ndryshime. Fillimisht ajo ka pasur kété pérmbajtje: “Prodbinsz,
pérzierja, pérgatitia, shpérmdarja, mbajtia, ofrimi pér shitje, shitja, shpérndarja me ¢do ményré, transportimi i ¢do loj
droge narkotike ose substance psikotrope né kundérshtim me dispozitat ligiore, dénoben me burgim nga pesé ger né
pesémbédlyeté vyet...”. 'T€ gjitha ndryshimet e mévonshme té béra nga ligjvénési, sipas piképamjes toné,
e kané komplikuar zbatimin e saj duke krijuar kushte pér interpretime dhe vlerésime subjektive, té
njéanshme dhe té ndryshme nga gjykata né gjykaté.

7. Késhtu me ligjin nr. 8175, daté 23.12.1996 neni 283 u ndryshua, duke pérfshiré né té vetém
prodhimin, pérzierjen dhe pérgatitjen e paligishme té narkotikéve, si dhe u shtua neni 283/a me kété



pérmbajtje: “Transporti, importimi, eksportimi, mbajyia, shitja, dbénia falas ose blerja e paligishme e narkotikéve
pérbén trafik 1€ narkotikéve dbe dénobet me trembédlhyeté vjet burgim...” Me ndryshimet e fundit g€ iu jané béré
kétyre dispozitave me ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001, neni 283 i titulluar “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve” u riformulua me kété pérmbajtie: “Shizza, ofrimi pér shitje, dhénia ose marrja né ¢do forme,
shpérndarja, tregtimi, transportini, dérgimi, dorézimi, si dhe mbajtia, pérves rastit 1 pérdorimit vetiak dhe né doza t¢
vogla, 1 substancave narkotike dhe psikotrope, si edhe i farérave té biméve narkotike, né kundérshtim me ligiin ose né
kapércim 1 pérmbayties sé tyre, dénohet me burgim nga pesé gier né dhjeté vjet. Po kjo vepér, kur kryhet né
bashképunim ose mé shumé se njé heré, dénobet me burgim nga shtaté gier né pesémbédpjeté vjet.” (shib paragrafin nr.
18 1 vendimit).

8. Ndryshe nga shumica jemi té mendimit se formulimi fillestar i dispozités né fjalé, pérpara
ndryshimeve té vitit 2001, nuk paraqiste probleme apo boshlléqe né kuadér té luftés kundér
kriminalitetit apo t€ pérdorimit té paligjshém té substancave narkotike. Ligjvénési duke parashikuar
si vepér penale, ndérmjet té tjerave, edhe “wbajyen ... né ¢do ményre” té ¢do lloj droge narkotike ose
substance psikotrope né kundérshtim me dispozitat ligjore, kishte pérmbushur edhe qéllimin qé
synohej té arrihej me ligjin e 2001, pra até t€ ndalimit t€ ¢do lloj veprimi qé ka té béjé me kéto
substanca, pérfshiré edhe mbajtjen e tyre (shih paragrafin nr. 20 t¢ vendimif). Né vlerésimin toné ky
synim arrihet edhe me formulimin e ri té nenit 283 té€ KP-s€, pa qené e nevojshme edhe pérfshirja e
togfjaléshit “pérveg rastit té pérdorimit vetjak dhe né doza té vogla”, pasi “marnja né ¢do formé” e léndéve
narkotike, e parashikuar nga kjo dispozité, pérfshin né vetvete edhe mbajtjen e tyre.

9. Neni 283 1 KP-sé éshté dispozité referuese. Sipas formulimit t€é kétij neni “shitja, ofrimi pér shitje,
dhénia ose marrja né ¢do formé, shpérndarja, tregtimi ... i substancave narkotike dhe psikotrope, si edbe i farérave t¢
biméve narkotike” jané t€ dénueshme penalisht vetém kur ato kryhen “wé kundérshtim me ligiin ose né
kapércim 1€ pérmbajties sé¢ tyre”. Konkretisht, né ligjin nr. 7975, daté 26.07.1995 “Pér barnat narkotike
dhe 1éndét psikotrope”, pérve¢ sa mé sipér, né nenet 64 dhe vijues jané parashikuar dhe rastet e
pérdorimit té 1éndéve té tilla pér personat né mjekim, né tabelat pérkatése dhe sipas recetave té
mijekut. Ndonése ligji né fjalé ngarkon Ministriné e Shéndetésisé pér té pércaktuar me akt nénligjor
kushtet dhe kriteret e shitjes sé barnave, ky detyrim ende nuk éshté pérmbushur prej saj?!

10. Pér té gené mé t€ qarté né kéto prapésime, 1 gjithé togtjaléshi “pérvec rastit 1 pérdorimit vetjak dhe
né_doza t¢ vogla” jo vetém krijon konfuzion dhe pagartési né zbatimin korrekt dhe efektiv té késaj
dispozite né praktiké, por éshté njékohésisht edhe “parazit”, pérderisa kéto ¢éshtje rregullohen dhe
duhet té rregullohen me amendime né ligjin e lartpérmendur, si dhe né aktet nénligjore, té dala né
bazé dhe pér zbatim té tij. Kjo éshté arsyeja qé togfjaléshi “dhe né doga 1t vogla” duke qené i paqarté
krijon probleme té natyrés kushtetuese. Akoma mé i paqarté rezulton edhe vendimi unifikues nr. 1,
daté 27.03.2008 1 Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, i cili edhe pse ka interpretuar
dispozitén e kundérshtuar té nenit 283 t€ KP-sé, ka vlerésuar se “pércaktimi i dozés sé vogél t¢ lendés
narkotife e psikotrope, pér efekt 1é batimit 1¢ dispozités sé nenit 283 t¢ KP-sé, dubet t¢ béhet me ndibmeén e
Specialistéve 12 fushés (toksikologé ety.), té thirrur si eksperté dhe rast pas rasti, jo vetém sipas Hojit 1¢ léndés narkotike
e psikotrope, por edhe t¢ cilésive fiziko-biologiike dhe shkallés sé vartésisé nga droga té personit konkret, mbajtés i
lendés narkotike dhbe psikotrope”, kur né fakt kéto jané ¢éshtje qé 1 pérkasin ligjvénésit.

11. Né kuadér té respektimit té parimit té sigurisé juridike, Gjykata ka theksuar se veté siguria
juridike, si element i shtetit t€ sé drejtés, ka si kérkesé t€ domosdoshme qé ligji né térési apo
dispozita té veganta té tij, né pérmbajtjen e tyre té jené té qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme
(vendimi nr. 9, daté 26.02.2007 i Gyykatés Kushtetuese). Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé
juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré gé individét t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga
ana tjetér, qé veté ligji t€ mos qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti. Njé rregullim i
pasakté 1 normés ligjore, g€ 1 1€ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime té€ ndryshme dhe gé sjell pasoja,
nuk shkon né pérputhje me qéllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté




norma (vendimi nr. 36, daté 15.10.2007; nr. 52, dat¢ 01.12.2011 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

12. Gjithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mungesa e harmonizimit té
dispozitave té njé ligji me ato t€ ligjeve té tjera mund té mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri,
por kur paqartésia krijon probleme té tilla, q¢ ¢ojné né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore dhe né
cenim t€ parimit té shtetit t€ sé drejtés e té sigurisé juridike, at€heré nuk mund té pranohet se kéto
norma jané té pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shib vendimin nr. 14, daté 22.05.2006 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

13. Nisur nga sa mé sipér, mendojmé se parashikimi né t€ njéjtin nen t€ Kodit Penal i shitjes, 1
prodhimit t€ substancave narkotike dhe 1 pérdorimit vetjak té tyre, si dhe mungesa né legjislacion e
rregullimeve qé pércaktojné sasité maksimale t€ pérdorimit té€ ¢do lénde narkotike, e béjné dispozitén té
paploté, té€ paqarté, duke krijuar probleme me zbatimin né praktiké té saj. Madje interpretimi i béré nga
vendimi unifikues i lartpérmendur i Gjykatés sé¢ Larté, mendojmé se u hap rrugé vlerésimeve subjektive
t€ gjyqtaréve dhe ekspertéve t€ fushés, duke pérkeqésuar né ményré t€ ndjeshme problemet ekzistuese né
sistemin gjyqésor.

14. Edhe né dritén e njé kéndvéshtrimi krahasues né aspektin ndérkombétar, tendenca qé vihet re né
legjislacionet e shumé rendeve juridikel éshté pércaktimi 1 kufijve pér t€ vlerésuar pérdorimin né doza té
vogla t€ ¢do lénde narkotike, ¢cka e bén akoma dhe mé evidente pagartésiné né zbatimin e dispozités
objekt shqyrtimi.

15. Gjithashtu, njé formulim i tillé vlerésojmé se bie ndesh edhe me parimet kushtetuese té shtetit té
s¢ drejtés, t€é barazisé pérpara ligjit, t€ drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té
humanizmit, né € cilat bazohet legjislacioni penal sipas parashikimit t€ nenit 1/c t&€ KP-sé.

16. Né vijim té kétij arsyetimi, jemi t€ mendimit se shumica nuk mund ti anashkalonte kéto
aspekte dhe ta bazonte vendimin e saj vetém né rrethanén nése pérmbajtja e nenit 283/1 t&€ KPP-sé
cenon kérkesén e proporcionalitetit té ndérhyrjes, né kuptim té nenit 17 té¢ Kushtetutés. Gjithashtu,
dhénia pérgjigje pretendimit pér paqartésiné e normés nuk mund té pérfundonte me gjetjen nga ana
e shumicés se ‘G takon ligivénésit té monitorojé ményrén e Zbatimit 1 késaj dispogite specifike pér té arritur né
konkluzionin nése ka njé Zbatim uniform t¢ saj ose nése éshté e nevojshme martja e masave t¢ tiera né kété drejtim”
(shih paragrafin 29 1 vendimif). Pérkundrazi, né momentin qé gjykata referuese ka ngritur pretendimin
mbi paqartésiné né zbatimin e normés, para Gjykatés qéndronte detyrimi pér t'i dhéné pérgjigje kétij
pretendimi.

17. Si pérfundim, jemi té€ mendimit se togfjaléshi “dhe né doza té vogla” né paragrafin e paré té
nenit 283 t€ Kodit Penal, i ndryshuar bie ndesh me parimin e shtetit t€ sé drejtés, pasi nuk garanton
parimin e sigurisé€ juridike, té barazisé pérpara ligjit dhe té ligjshmérisé s€¢ dénimit.

18. Né kété kéndvéshtrim, mendojmé se kérkesa e Gjykatés sé Rrethi Gjyqésor Shkodér duhe;

pranuar.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Gani Dizdari, Vladimir Kristo

1 NEé Itali pérdotrimi personal i léndéve narkotike patashikohet nga neni 75 i ligjit nr. 309/1990, i pétditésuar, ndérsa
me dekret té Ministrisé sé Shéndetésisé jané pércaktuar dozat maksimale té pérdorimit té secilés prej 1éndéve narkotike.

Né Gjermani shumica e Landave kané miratuar njé kufi (kufi i larté/kufi i ulét) pér té vlerésuar “sasité e vogla” té
disa léndéve narkotike.

Né Ceki Kodi Penal pérkufizon posedimin e “mé shumé se njé sasie t€ vogél droge”, ndérsa sasia e vogél éshté
pércaktuar né vendimin e geverisé nr. 467/2009 Coll.



