VENDIM
Nr. 57, daté 23.7.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Betbeti anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar 1 < «
Vitore Tusha anétare e « «

me sekretare gjygésore Blerina (Cinari) Basha, né datén 03.03.2015 mori né shqyrtim né seancé
plenare me dyer té hapura ¢éshtjen me nr. 2 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh té¢ Kuvendit té Shqipérisé (jo mé pak se njé e katérta e
deputetéve), pérfagésuar né gjykim nga z. Ivi Kaso dhe z. Gazment Bardhi.

SUBJEKT I INTERESUAR: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga znj. Jonida Hoxha
dhe z. Geldjon Hysolli.

OBJEKTTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes sé¢ kompetencés ndérmjet Kuvendit t€ Shqipérisé dhe
subjektit kushtetues né konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve).

Deklarimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr. 36, daté
22.05.2014, t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér mosmiratimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh “Pér
ngritjen e njé komisioni hetimor pér verifikimin e fakteve dhe té rrethanave té béra publike pér
fenomenin e rritjes sé trafikut t€ drogés, pérfshiré pérdorimin e hapésirés ajrore nga
narkotrafikantét””, si shkak pér lindjen e mosmarréveshjes sé kompetencés.

BAZA LIGJORE: Nenet 77, 131/¢ dhe 134/1/c té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, si
dhe nenet 54, 55 e 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesit e kérkuesit, jo mé pak se njé e katérta
e deputetéve t€ Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé, qé kérkuan pranimin e kérkesés, pérfaqésuesit
e subjektit t€ interesuar, Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Njé grup prej jo mé pak se njé e katérta e té gjithé deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, qé 1 pérket Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike (#é vijim ‘pakica parlamentare”), me
pretendimin se ngjarja qé ndodhi né Divjaké né datén 10.05.2014, ku u rrézua njé avion qé
transportonte 1éndé narkotike, provoi pérdorimin e rregullt té infrastrukturés ushtarake pér
transportin e tyre, i éshté drejtuar Kryetarit t€ Kuvendit t€ Shqipérisé me njé kérkesé me objekt:



“Krijimin e Komisionit Hetimor pér 1¢ verifiknar ¢ dhénat pér fenomenin e rvifjes sé trafikut t¢ drogés, pérfshiré
pérdorimin e hapésirés ajrore nga narkotrafikantét, rolin e funksionaréve publiké dhe masat e marra nga organet e
pushtetit ekzekutiv pérballé kétyre fakteve né vijim 1 informacioneve yriare té pérgella nga strukturat pérgegrése.” .

2. Qéllimi 1 Komisionit Hetimor ishte mbledhja e informacioneve té hollésishme mbi kété ¢éshtje,
duke evidentuar problematikat pérkatése, pér t€ gjetur zgjidhjet pér té ardhmen. Ngritja e kétij
Komisioni Hetimor synonte njohjen dhe verifikimin né thellési té fenomenit té rritjes sé trafikut té
drogés, me qéllim qé né pérputhje me realitetin té nxirren pérfundime mbi nevojén e miratimit, té
plotésimit ose té korrigjimit t€ ligjeve té vecanta, t€ nxirren pérgjegjési pér ményrén e zbatimit té tij
dhe té€ béhen rekomandimet pérkatése pér parandalimin dhe eliminimin e fenomenit kriminal, si dhe
pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen.

3. Kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor pas ngjarjes sé Divjakés ishte e pérfshiré né rendin
e dités t€ seancés parlamentare t€ datés 22.05.2014, por pas diskutimeve mbi kété ¢éshtje, shumica
parlamentare ka vendosur: “Mosmiratimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh “Pér ngritien e Komisionit Hetimor
pér verifikimin e fakteve dbe 1¢ rrethanave 1¢ béra publike pér fenomenin e rrites sé trafikut 1 drogés, pérfshiré
pérdorimin e hapésirés ajrore nga narkotrafikantét” pér faktin se objekti i punés sé kéty komisioni éshté né
kundérshtim me nenin 77 t¢ Kushtetutés, si dhe me interpretimet gé Gjykata Kushtetuese ka béré né vendimet e saj
nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 12, daté 20.05.2008, nr. 22,
dat¢ 05.05.2010; nr. 30, daté 16.05.2014”.

II

4. Kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve, i €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmijet pakicés parlamentare
dhe Kuvendit t€ Shqipérisé, si dhe shfuqizimin e vendimit nr. 36/2014 t¢ Kuvendit pér arsyet e
parashtruara né vijim:

4.1 Fenomeni 1 trafikut té léndéve narkotike éshté njé ¢éshtje qé prek siguriné publike dhe si e
tillé paraget interes té theksuar publik. Né kété kuptim, kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor
parlamentar respekton konceptin kushtetues “céshtje e vecanté”, pasi né kété koncept pérfshihen
¢éshtje t€ hetimit té trajtuara né aspektin e kontrollit dhe t€ zbatimit té ligjit, si dhe t€ njohjes e
verifikimit té njé ngjarjeje a veprimtarie, g€ nxisin iniciativat pér propozime e miratime ligjesh, me
qéllim parandalimin e fenomeneve negative pér shtetin dhe shogériné.

4.2 Arsyetimi 1 Kuvendit “se objekti i punés sé kétij komisioni éshté né kundérshtim me nenin 77 t¢
Kushtetutés” éshté 1 pérgjithshém dhe nuk jep shkaqet e vérteta pér té cilat éshté vendosur rrézimi i
kérkesés. Objekti i hetimit jo vetém ishte parashtruar né ményré té€ qarté, té sakté e té mjaftueshme,
duke sjellé njé térési faktesh nga té cilat merrte shkak kérkesa pér kryerjen e kontrollit parlamentar,
por nuk mbivendosej me punén e komisioneve hetimore té ngritura me vendimet nr. 26, daté
24.04.2014 dhe nr. 28, daté 08.05.2014 té¢ Kuvendit té Shqipérisé.

4.3 Shumica parlamentare gjaté diskutimeve nuk ngriti asnjé pretendim né lidhje me
kushtetutshmériné e objektit té hetimit, nuk paraqiti asnjé formulim alternativ dhe as specifikoi
ndonjé parim kushtetues qé cenohej nga hetimi. Kuvendi né seancén parlamentare té datés
22.05.2014 nuk béri asnjé pérpjekje pér t€ rishikuar objektin e kérkesés pér ngritjen e Komisionit
Hetimor, por kérkesa iu nénshtrua procedurés sé¢ zakonshme té votimit duke vendosur mospranimin
me argumentet se: 1) njé ¢éshtje e ngjashme po hetohej nga prokuroria dhe pér pasojé Kuvendi nuk
mund t€ miratonte ngritjen e kétij Komisioni; 1i) Kuvendi e kishte ngritur njé komision hetimor pér
kété ¢éshtje dhe, pér rrjiedhojé, kishte mbivendosje né objektet e hetimit.

4.4 Argumenti 1 shumicés parlamentare pér mbivendosjen e kompetencave midis organeve
kushtetuese éshté i pabazuar pér faktin se procedura e hetimit parlamentar u shérben géllimeve té
ndryshme nga ato t€ hetimit penal. Negritja ¢ Komisionit Hetimor nuk kishte géllim té ngrinte akuza



penale ose té kérkonte lloje dhe masa dénimi ndaj personave qé mund té rezultonin fajtoré. QéEllimi i
Komisionit, si¢ pasqyrohet edhe né projektvendim, ishte té nxirrte pérgjegjésité institucionale dhe
nevojén pér ndryshime apo miratime ligjesh, me qéllim frenimin e fenomenit té rritjes sé trafikut té
drogés dhe, sipas rastit, njoftimin e prokurorisé pér marrjen e masave té métejshme ligjore, sipas
pércaktimeve t€ nenit 77, pika 2, té Kushtetutés.

4.5 Po ashtu, i pabazuar éshté edhe argumenti se kjo ¢éshtje po hetohej nga njé komision hetimor
tashmé 1 ngritur nga Kuvendi me vendimet nr. 26, daté 24.04.2014 dhe nr. 28, daté 08.05.2014 t€ tij. Nga
krahasimi i objektit t€ veprimtarisé sé komisionit t€ ngritur nga Kuvendi me até té refuzuar rezulton njé
dallim thelbésor, sepse i pari shihej si njé garanci pér t€ provuar se akuzat e ngritura nga opozita jané té
pabazuara, kurse i dyti nuk synonte t€ hetonte opozitén patlamentare, por sjelljen e organeve shtetérore
kundrejt fakteve té rritjes sé trafikut t€ drogés, pérfshiré pérdorimin e hapésirés ajrore nga
narkotrafikantét. Edhe pse pakica parlamentare ka kérkuar zyrtarisht rishikimin e objektit t€ hetimit né
drejtim té zgjerimit t€ tij, me argumentin se pengonte transparencén dhe llogaridhénien e ekzekutivit,
shumica parlamentare nuk i mori parasysh kéto kérkesa dhe vendosi rrézimin e tyre.

5. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar me shkrim né ményré té
pérmbledhur si vijon:

5.1 Pretendimet e kérkuesit jané t€ pabazuara, pasi duke analizuar argumentet e paraqitura pér
ngritjen e Komisionit Hetimor ato rezultojné té paqarta dhe objekti nuk specifikon faktet apo
kompleksitetin e tyre, por éshté formuluar né ményré té pérgjithshme. Kérkuesi nuk evidenton té
dhénat konkrete dhe faktet q¢ do t'i nénshtroheshin hetimit dhe as subjektet konkrete qé do té
hetohen, duke i 1éné hapésiré té gjeré komisionit pér t€ hetuar ¢do funksionar publik. Mosshprehja e
indicies dhe e shkakut té pérligjur pér argumentimin e kérkesés kushtetuese t€ “vegantisé”’ té ¢éshtjes
ka sjellé shtrirjen e skajshme té rrethit té€ subjekteve dhe té periudhés kohore té hetimit, pér rrjedhojé
e ka béré té paqarté e t€ papércaktuar objektin e hetimit té¢ Komisionit Parlamentar.

5.2 Pér mé tepér, Kuvendi, me vendimin nr. 26/2014, kishte ngritur nj¢ Komision Hetimor pér
hetimin e akuzave pér pérfshirjen e Forcave té Armatosura dhe té€ bazave ushtarake né veprimtari té
kundérligishme — transportin e léndéve narkotike. Pér rrjiedhojé, té gjitha shqetésimet e kérkuesve
gjenin zgjidhje me ngritjen e kétij komisioni, 1 cili po zhvillonte veprimtariné e tij. Pér kété arsye,
Kuvendi nuk kishte pse t€ ngrinte njé komision té dyté hetimor me objekt té ngjashém me até té
ngritur tashmé pér ¢éshtjet e mésipérme.

5.3 Gjaté mbledhjes sé Konferencés sé¢ Kryetaréve, si dhe gjaté zhvillimit té seancés plenare,
pérfagésues té shumicés parlamentare jané shprehur qartazi né lidhje me cenimin e parimit t€ ndarjes
s¢ pushteteve nga pérmbajtja e objektit té€ veprimtarisé s¢ Komisionit Hetimor.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

6. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj éshté shprehur pér legjitimimin e njé grupi
deputetésh né kérkesat pér zgjidhjet e mosmarréveshjeve sé kompetencave qé kané lindur pér shkak
t¢ vendimmarrjeve té¢ Kuvendit mbi Komisionet Hetimore (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr.
20, daté 04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim ajo ka ¢muar se ¢do
organ juridiksional, qofté institucion ose organ pushteti, né kuptimin klasik administrativ té tij, apo
edhe subjekt qé ushtron funksionet né njé situaté pavarésie t€ ploté t€ garantuar nga Kushtetuta,
konsiderohet i legjitimuar pér t€ gené palé né mosmarréveshje pushtetesh.

7. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare
kompetencé hetimi, pengimi i sé cilés pérbén konflikt kushtetues kompetencash. Vendimi i
Kuvendit pér mosmiratimin e kérkesés sé njé té katért€s sé deputetéve pér ngritjen e Komisionit



Hetimor parlamentar cenon kété té drejté kushtetuese té pakicés parlamentare. Situata té tilla, né
vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese, shkaktojné né realitet njé mosmarréveshje ndérmjet pakicés
parlamentare (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), nga njéra ané, dhe Kuvendit, nga ana tjetér,
pér ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese (shib vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté
04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 Gjykatés Kushtetuese).

8. Pér arsyet e mésipérme, kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve, legjitimohet pér
vénien né lévizje té juridiksionit kushtetues né funksion té zgjidhjes sé mosmarréveshjes sé
kompetencave ndérmjet subjekteve kushtetuese té sipércituara.

B. Pér #¢ drejtén e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor

9. Kushtetuta né nenin 77, pika 2, parashikon se Kuvendi ka té drejté¢ dhe me kérkesé té njé té
katértés té té gjithé anétaréve t€ tij éshté 1 detyruar té caktojé komision hetimor pér té shqyrtuar njé
¢éshtje té veganté. Né interpretimin e kétij formulimi kushtetues Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi
vihet né dy pozicione té ndryshme: nga njéra ané, krijimi i komisionit hetimor paraqitet si njé e drejté
e Kuvendit, gjé e cila realizohet sipas procedurave té parashikuara né Kushtetuté apo né Rregulloren
e Kuvendit dhe gé i nénshtrohet vendimmarrjes pérkatése, nga ana tjetér, dispozita kushtetuese,
duke parashikuar shprehjen “@h#e i detyruar”, jo vetém qé e vendos Kuvendin né njé pozicion disi té
vecanté, duke i hequr té drejtén pér té vlerésuar vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor,
por njékohésisht institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i pakicés
parlamentare (shzh vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 30, daté 16.05.2014 & Gjykatés Kushtetuese).

10. E drejta pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor éshté parashikuar né Kushtetuté si e
drejté edhe e njé t€ katértés s¢ anétaréve t€ Kuvendit. Ngritja e komisionit me voté té njé pakice, ose
si¢ pranohet né doktrinén kushtetuese népérmjet zbatimit t& parimit # hetimit me votim pakice, e forcon
né ményré té konsiderueshme rolin e komisionit hetimor si njé instrument efikas kontrolli. Né kété
drejtim, Gjykata ka theksuar se e drejta e hetimit parlamentar éshté zhvilluar né kuptimin e sé drejtés
s¢ pakicave né parlament, qé t'u japé atyre njé pushtet mé té forté. E drejta e hetimit realizohet
vetém brenda funksionit té kontrollit parlamentar dhe detyrave kushtetuese qé parlamentarét kryejné
si pérfaqésues té€ popullit pér sqarim, ose hulumtim té hollésishém né ¢éshtjen konkrete (shib vendimet
nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 1& Gpykatés Kushtetuese).

11. Kjo e drejté shérben njékohésisht edhe si njé mjet né duart e pakicés parlamentare pér té
ushtruar kontroll kryesisht kundrejt ekzekutivit dhe pér té kérkuar vénien pérpara pérgjegjésisé sé
mbajtésve té€ pushtetit. Né njé sistem parlamentar, duke gené se qgeveria formohet nga shumica
parlamentare, e cila ka né doré shumé mjete té tjera ligjore, e drejta e kontrollit hetimor i éshté
njohur sidomos pakicés, g€, duke i pasur té€ kufizuara mjetet e saj, mund ta shndérrojé até né njé
instrument t€ fuqishém kushtetues. Gjykata, gjithashtu, ka vlerésuar se Kushtetuta né nenin 77, pika
2, duke njohur té drejtén pér té ngritur komisione hetimore, si e drejté e njé té katértés sé deputetéve
pér té vepruar né ményré té pavarur nga shumica parlamentare, népérmjet shprehjes “ésh#é 7 detyruar’
ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e zakonshme té
votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet shumicés pér t€ vendosur dhe sé drejtés sé pakicés sé
cilésuar (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 & Gjykatés
Kushtetuese).

12. Nisur nga ky kéndvéshtrim, Gjykata ka ¢muar se e drejta e pakicés vetém pér sa i pérket
kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet njé e drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés.
Nijékohésisht, e drejta e pakicés pér t€ disponuar mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e
shumicés pér té ndryshuar kété objekt pa pélgimin e pakicés, me pérjashtim té rasteve kur nga
qéllimi dhe objekti i hetimit konstatohet se preken parimet kushtetuese. Gjithsesi, e drejta e njé té
katértés sé deputetéve pér t€ ushtruar hetimin parlamentar nuk mund té konsiderohet absolutisht e
pakufizuar. I vetmi kufizim 1 saj éshté i lidhur me detyrimin qé objekti i hetimit té respektojé parimet
e sanksionuara nga Kushtetuta (shib vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 ¢ Gjykatés Kushtetuese).



13. Nga ana tjetér, Gjykata bazuar né interpretimin e nenit 77 t€ Kushtetutés, né raport edhe me
norma té tjera kushtetuese, rithekson se respektimi i parimeve kushtetuese né procedurén pér
ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare nuk cenon té drejtén e pakicés pér realizmin e késaj
kompetence kushtetuese. Kuvendi, né rastet kur kérkohet ngritja e komisionit hetimor nga njé e
katérta e deputetéve, ka detyrimin qé té mos e diskutojé ngritjen e komisionit, por tia nénshtrojé
diskutimit parlamentar shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese né objektin e veprimtarisé sé
tij. Ky debat realizohet pér gjetjen e njé konsensusi ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit deri
né arritjen e njé vendimmarrjeje. Prandaj, kufizimet e lejueshme kushtetuese, qé kané té béjné me
respektimin e parimeve té réndésishme, fokusohen né objektin e hetimit, i cili nuk mund té
reduktohet nga Kuvendi deri né até masé sa tia béjé té pamundur komisionit kryerjen e
veprimtarisé. Kufizimi qé mund ti béhet objektit té hetimit me argumentin se nuk respektohen
parimet kushtetuese, nuk e bén njé vendimmarrje té tillé pérfundimtare dhe té pakontrollueshme nga
piképamja e kushtetutshmérisé, pér arsye se do ta vendoste té drejtén kushtetuese té pakicés
parlamentare né vlerésimin e shumicés, duke dhunuar né kété ményré ushtrimin normal té késaj té
drejte (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 & Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata rithekson se e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e
komisionit hetimor éshté njé kompetencé kushtetuese e detyrueshme pér t'u respektuar dhe nuk
mund té cenohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare, me pérjashtim té rasteve té
mosrespektimit té parimeve kushtetuese.

C. Pér kushtetutshmériné e objektit 1¢ hetimit parlamentar

15. Gjykata ka shqyrtuar njé numér c¢éshtjesh me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés midis jo mé pak se njé té katértés sé¢ deputetéve dhe Kuvendit pér shkak té
mospranimit té kérkesave sé pakicés parlamentare pér ngritjen e komisioneve hetimore, né té cilat né
ményré t€ vazhdueshme ka véné né dukje se né aspektin kushtetues komisioni hetimor éshté njé nga
instrumentet e kontrollit me ané té té cilit Kuvendi ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij
legjislativ. Qéllimi i ngritjes s€ komisioneve hetimore éshté njohja dhe verifikimi i njé fenomeni, i njé
ngjarjeje ose 1 njé veprimtarie, me synimin pér t€ nxjerré pérfundime mbi nevojén e miratimit,
plotésimit, ose korrigjimit té ligjeve té vecanta, si dhe pér té nxjerré pérgjegiésiné mbi ményrén e
qeverisjes (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 22, daté 05.05.2010; nr. 30,
daté 16.05.2014 & Gyykatés Kushtetuese).

16. Gjykata né referim té jurisprudencés kushtetuese rithekson se kontrolli parlamentar nuk mund
té pérdoret tej hapésirés kontrolluese qé Kushtetuta i njeh Kuvendit. Njé kompetencé e tillé nuk e
transformon Kuvendin né njé superorgan té pushtetit té shtetit. Bazuar né parimin e ndarjes dhe té
balancimit ndérmjet pushteteve, demokracia parlamentare nuk éshté njé sistem ku parlamenti mund
té€ ushtrojé kontroll mbi ¢do vendim té institucioneve, t€ nisé procedura pér té vendosur sanksione
ndaj tyre ose t€ marré vendime né emér té institucioneve qé e kané njé kompetencé té tillé. Njé
interpretim ndryshe i késaj kompetence kontrolli qé i njihet Kuvendit do té conte né mohimin e
parimeve kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve. Prandaj
Gjykata né vijim té géndrimeve t€ saj t€¢ méparshme mbi kété ¢éshtje rithekson se e drejta pér té
ushtruar hetim parlamentar nuk mund t€ jeté e pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé
objekti i hetimit té respektojé parimet dhe standardet kushtetuese, vecanérisht parimin e ndarjes e
balancimit ndérmjet pushteteve, té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, prezumimin e pafajésisé,
paanshmériné, respektimin e jetés private t€ individit etj. (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 22,
dat¢ 05.05.2010; nr. 20, daté 04.05.2007 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

17. Lidhur me parimet qé duhen respektuar gjaté fazave té€ ndryshme té realizimit té€ qéllimit té
hetimit, né c¢astin e formulimit té objektit, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé¢ komisionit dhe né

hartimin e konkluzioneve pérfundimtare t€ hetimit, Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi mund té ngrejé



komision hetimor kur pérmbushen té paktén tri kushte kryesore: 1. ¢éshtja duhet té keté té béjé me
funksionin ligjvénés dhe funksione té tjera pér té cilat ai éshté i autorizuar t€é marré masa ligjore; 2.
objekti 1 hetimit duhet té fokusohet né ¢éshtje ose né subjekte konkrete; 3. duhet té ekzistojné té
dhéna ose indicie té mjaftueshme qé déshmojné pér ekzistencén e njé ¢éshtje pér té cilén éshté i
nevojshém hetimi (shzh vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata ka ¢muar, gjithashtu, se objekti 1 hetimit, 1 parashtruar né ményré té€ qarté e té sakté,
duhet té pérmbajé fakte ose térési faktesh nga té cilat merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se
c¢faré hetohet. Veg késaj, objekti i hetimit duhet té jeté 1 pércaktuar né ményré té mjaftueshme, kusht
ky qé kérkohet pér respektimin e parimit té shtetit t€ sé drejtés, e té drejtave themelore, té parimit té
ndarjes sé pushteteve, si dhe té kompetencave té kufizuara qé disponon njé komision hetimor (shib
vendimet nr. 22, dat¢ 05.05.2010; nr. 30, daté 06.05.2014 & Gyykatés Kushtetuese).

19. Pérveg sa mé sipér, Gjykata ka theksuar se objekt i hetimit parlamentar mund té jené vetém
ato ¢éshtje qé pérmbushin kriterin e vecantisé. Né vlerésimin e Gjykatés né parim “véshze e vecanté”,
objekt i hetimit parlamentar, éshté njé c¢éshtje me réndési t€ vecanté shtetérore/publike. Lista e
kétyre ¢céshijeve me réndési/interes t€ madh shtetéror/publik nuk mund té jeté shteruese, por duhet
parlamentar, pérbéhet nga fakte apo rrethana, té cilat pérfshihen né objektin e veprimtarisé sé
Kuvendit dhe pér té cilat ekziston njé mosmarréveshje. Né kété kuptim, ¢éshtja duhet té keté
ndodhur pérpara marrjes sé njé vendimi pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni
hetimor. Pér pasojé€, duhet theksuar se komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur ekziston né fakt
njé ¢éshtje né kuptimin kushtetues dhe jo pér té verifikuar nése mund té zbulohet ose té gjendet
ndonjé e tillé né t€ ardhmen (shzh vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 22, daté 05.05.2010; nr. 20, daté
04.05.2007 té Gpykatés Kushtetuese)

20. Né kété ményré Gjykata, duke rikonfirmuar géndrimin e konsoliduar mbi ¢éshtjen e veganté,
domethéné njé ¢éshtje té njé réndésie té€ vecanté publike, rithekson se Kushtetuta nuk ndalon
Kuvendin qé né funksion té veprimtarisé sé tij ligjvénése t€ ngrejé komisione hetimore té tilla qé
mund té ngarkohen me hetimin e aktivitetit té shtetit ose institucioneve té€ qgeverisjes vendore, pra
pér ményrén si kryejné institucionet pérkatése shtetérore ose vendore funksionet e tyre té
pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje (shib vendimet nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 22, daté 05.05.2010; nr.
30, daté¢ 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se Kuvendi me vendimin nr. 36/2014, daté
22.05.2014 nuk ka miratuar kérkesén e njé grupi deputetésh, pérfagésues té pakicés parlamentare,
pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér verifikimin e fakteve dhe té rrethanave té béra publike pér
fenomenin e rritjes sé trafikut t€ drogés, pérfshiré pérdorimin e hapésirés ajrore nga narkotrafikantét.

22. Kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor u paraqit né Kuvend ndérkohé qé zhvillonte
veprimtariné njé komision hetimor tjetér, i ngritur me vendimin nr. 26, daté 24.04.2014 mbi
kérkesén e njé grupi deputetésh té shumicés parlamentare, qé kishte pér objekt hetimin e akuzave té
opozités pér rritje té trafikut té drogés dhe pérfshirje té FA-ve, pas publikimit té njé informacioni
shkresor t&¢ SHISH-it, i klasifikuar si “sekret”, drejtuar ministres sé¢ Mbrojtjes, me 1éndén “Dyshime
serioge pér shfrytezimin e aerodromit 1& Gjadrit né funksion 1€ transportit dbe trafikut 1€ drogés”.

23. Nga materialet e depozituara, Gjykata konstaton se pas paraqitjes s¢ kérkesés pér ngritjen e
Komisionit Hetimor nga pakica parlamentare, Kryetari 1 Kuvendit e ka kaluar ¢é€shtjen pér shqyrtim
né Konferencén e Kryetaréve té datés 16.05.2014. Nga procesverbali i mbledhjes konstatohet se
diskutimi éshté fokusuar né disa ¢éshtje: sé pari, deputeté t€ shumicés kané béré té ditur faktin se
¢éshtja e Divjakés i éshté dérguar Gjykatés s¢ Krimeve té Rénda, ndérkohé qé personat e akuzuar
jané arrestuar nga policia dhe pér kété arsye duhet t€ pritet té vendosin organet kompetente. S€ dyti,
kérkesa éshté e pérséritur pér faktin se ¢éshtjet qé kérkohen té hetohen jané duke u trajtuar nga



Komisioni Hetimor i ngritur me vendimin nr. 26, daté 24.04.2014 té¢ Kuvendit, né punimet e té cilit
pakica e kishte bojkotuar pjesémarrjen. Né kété kuptim, ¢ésbtja e veganté, trafiku 1 drogés, qé ishte
tashmé objekt hetimi parlamentar, nuk mund té dublohe;.

24. Gijykata véren se né pérfundim té diskutimeve nuk ka pasur konsensus dhe pér kété arsye
shqyrtimi i kérkesés sé pakicés parlamentare 1 éshté kaluar seancés plenare té¢ Kuvendit. Edhe gjaté
shqyrtimit té€ kérkesés né seancén plenare parlamentare té datés 22.05.2014, vérehet se nuk u ra
dakord pér ngritjen e Komisionit Hetimor. Pér sa u pérket argumenteve té shumicés parlamentare
kundér ngritjes s¢ Komisionit Hetimor, ato pérfshijné si ekzistencén e njé komisioni hetimor me té
njéjtin objekt, ashtu edhe mungesén e qartésisé sé objektit té hetimit (pérdorimi i termave té
pérgjithshém “verifikim té dhénash” dhe “roli i funksionaréve publiké”). Né pérfundim té seancés
plenare Kuvendi ka votuar pér rrézimin e kérkesés sé pakicés parlamentare.

25. Po ashtu, Gijykata konstaton se edhe gjaté debatit té lartpérmendur, diskutimet né
Konferencén e Kryetaréve dhe né seancén plenare né Kuvend nuk jané zhvilluar né drejtim té
arritjes s€ njé marréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit. Edhe kur shumica
parlamentare pretendon se cenohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin e hetimit, ajo
éshté e detyruar t€ propozojé formulime alternative duke i dhéné mundésiné pakicés té riformulojé
kérkesén e saj. N€ rastin né shqyrtim, debati nuk ka pasur si orientim kryesor mbrojtjen e sé drejtés
kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, por mohimin e saj.

26. Né lidhje me pérmbajtjen e vendimit objekt kundérshtimi, Gjykata konstaton se arsyetimi i
Kuvendit éshté tepér 1 pérgjithshém dhe nuk jep shkaqet pér té cilat éshté vendosur rrézimi i
kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor. Nga diskutimi pér shqyrtimin e késaj kérkese né
Konferencén e Kryetaréve dhe né seancén plenare né Kuvend, sikurse u parashtrua né rrethanat e
¢éshtjes dhe u analizua mé sipér, vérehet se arsyet kryesore t€ mospranimit té saj jané ekzistenca e
njé komisioni tjetér hetimor pér t€ njéjtin fenomen, i ngritur nga shumica parlamentare, mbivendosja
me procesin hetimor qé éshté duke kryer ndérkohé organi i prokurorisé pér té njéjtén ngjarje, duke
ndérhyré né sferén e veprimtarisé s€ institucioneve té tjera kushtetuese, si dhe mungesa e qartésisé sé
objektit té€ hetimit pér shkak té pérdorimit té termave té pérgjithshém si “verifikim té dhénash” dhe
“roli 1 funksionaréve publiké”.

27. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se ¢éshtja qé shtrohet pér diskutim né rastin konkret éshté
nése objekti 1 hetimit parlamentar, i pretenduar nga pakica parlamentare, pérmbush kriteret e
pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese dhe, né vecanti, até té ndarjes dhe balancimit t&
pushteteve. Pér pasojé, identifikimi i objektit t€ veprimtarisé hetimore té komisionit parlamentar
éshté parakusht pér té pércaktuar nése duhet ose jo té ndérmerret njé hetim i tillé. Kjo edhe né
drejtim té verifikimit nése pérbén ¢éshtje t€ njé réndésie té€ vecanté shtetérore/publike ¢éshtja objekt
hetimi parlamentar.

28. Gijykata véren se, sipas kérkesés s¢ pakicés parlamentare, si objekt hetimi éshté pércaktuar
verifikimi i 1¢ dbénave pér fenomenin e rritjes s¢ trafikut 1¢ drogés, pérfshiré pérdorimin e hapésirés ajrore nga
narkotrafikantét, rolin e funksionaréve publiké dhe masat e marra nga organet e pushtetit ekekutiv pérballé kétyre
Jfakteve né vijim 1€ informacioneve yrtare 1 pérgella nga strukturat pérgegiése.

29. Kérkesa e pakicés parlamentare, sikurse u pérmend mé lart (5hib paragrafin 1) mori shkas nga
incidenti i Divjakés, ¢ka e bén objektin e hetimit t€¢ Komisionit Hetimor té fokusohet né njé ¢éshtje
konkrete dhe qé pérmbush kriterin qé ekziston, né fakt, njé ¢éshtje, e cila ka ndodhur pérpara
paraqitjes sé kérkesés pér ngritjen e komisionit dhe, rrjedhimisht, pérpara marrjes sé vendimit
pérkatés nga ana e Kuvendit.

30. Gjykata rithekson géndrimin lidhur me réndésiné e ¢éshtjes sé vecanté shtetérore/-publike
dhe vleréson se éshté kompetencé e Kuvendit, né rastin konkret e pakicés parlamentare, té vlerésojé
interesin publik pér ¢éshtjet g€ kérkon t€ hetohen.

31. Sipas pakicés parlamentare, fenomeni i trafikut té€ léndéve narkotike éshté njé ¢éshtje qé prek



siguriné publike, pér rrjedhojé pérbén c¢éshtje me interes publik dhe pér kété arsye pérbén
domosdoshméri nxjerrja e pérgjegjésive institucionale dhe marrja e masave pér frenimin e
fenomenit. Nga ana tjetér, nga analiza e kérkesés sé pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor dhe nga ményra e pércaktimit té€ objektit té saj, Gjykata véren se ky 1 fundit éshté specifikuar
né ményré t€ tillé qé nuk 1€ vend pér paqgartési apo dykuptimési.

32. Edhe pér sa 1 pérket qéllimit té ngritjes sé¢ Komisionit Hetimor, Gjykata, né referim té
standardeve kushtetuese, vleréson se objekti pérputhet me kompetencat kushtetuese t€ Kuvendit,
pra me té drejtén e pushtetit legjislativ pér t'u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér
zbatimin e ligjeve nga ana e Forcave t€é Armatosura. Po né kété aspekt, objekti nuk pérmban
pasaktési apo paqartési té dukshme né ményrén e formulimit té tij pasi shpjegohet harku kohor i
hetimit, si dhe faktet qé duhet té€ hetohen.

33. Pérvec sa mé sipér, Gjykata vleréson té shprehet edhe né lidhje me qéndrimin kundér qé ka
mbajtur shumica parlamentare pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér shkak se e njéjta ngjarje po
hetohet nga prokuroria.

34. Gjykata rithekson se né ¢éshtje ku pretendohet mosmarréveshja e kompetencave nga ngritja e
komisioneve hetimore, njé nga aspektet mé té réndésishme qé shtrohet pér diskutim éshté nése
objekti 1 hetimit parlamentar respekton parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, né kuptim edhe té jurisprudencés sé késaj Gjykate. Gjykata ka ritheksuar né ményré té
vazhdueshme se ekziston njé dallim thelbésor midis objektit té€ hetimit parlamentar dhe atij té
prokurorisé, pasi natyra e hetimit parlamentar nuk éshté e njéllojté dhe nuk mund té barazohet me
hetimin gé realizojné né bazé té ligjit organet e tjera t€ pavarura apo té specializuara pér kryerjen e
njé funksioni té tillé (shh vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 & Gpykatés Kushtetuese). Né aspektin
kushtetues, komisioni hetimor éshté njé nga instrumentet e kontrollit me ané té té cilit Kuvendi
ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Bazuar edhe né ligjin nr. 8891, daté 02.05.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€¢ Kuvendit”, komisioni hetimor ka té
drejté¢ té mbledhé té dhéna qé mund té jené informacione zyrtare dhe jozyrtare, administron
dokumente zyrtare, t€ dhéna té tjera, thérret déshmitaré, thérret eksperté, thérret titullaré
institucionesh pér pyetje, si dhe kérkon nga ata informacione ose dokumente zyrtare (shih vendimet nr.
18, daté 14.05.2003; nr. 22, daté 05.05.2010 t& Gyykatés Kushtetuese).

35. Duke 1u kthyer rastit konkret, nisur nga qéllimi dhe objekti i Komisionit Hetimor té kérkuar,
Gjykata véren se nuk kemi t€ bé&jmé me ndonjé pérpjekje té pakicés qé parlamenti té pérvetésojé
kompetencén e prokurorisé pér t€ ndjekur veté penalisht apo pér té kryer veté hetime pér ¢éshtjen
konkrete. Kété mundési pakica parlamentare e ka pérjashtuar veté né kérkesén qé i ka drejtuar
Kuvendit kur ka deklaruar se hetimi do té realizohet vetém brenda funksionit té kontrollit
parlamentar dhe do té konsistojé né nxjerrjen e pérgjegjésisé institucionale, duke ndihmuar
evidentimin e problemeve dhe mospérséritjen e kétij fenomeni me ndikim né siguriné publike dhe
mbrojtjen e interesit publik.

36. Po ashtu, Gjykata vleréson se qéllimi i Komisionit nuk ka gqené hetimi mbi ¢éshtjet pér té cilat
ka filluar procedimi penal, por ajo qé kérkohet té hetohet éshté ¢éshtja se sa efikase dhe té
pérgjegjshme kané qené institucionet shtetérore né kryerjen e detyrés sé tyre né funksion té
parandalimit t€ fenomenit t€ trafikut t€ 1éndéve narkotike. Né kété kuptim, né vlerésimin e Gjykatés,
natyra e hetimit parlamentar, qé kérkohet té kryhet, nuk éshté e njéllojté dhe nuk mund té barazohet
me objektin e hetimit t€ organit té prokurorisé.

37. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se, pérderisa pushteti i pakicés parlamentare pér ngritjen e
komisionit hetimor nuk mund té vihet né dyshim, fakti se njé ¢éshtje e ngjashme po hetohet nga
prokuroria, nuk krijon pengesé a priori né ngritjen e tij. Duke rikonfirmuar géndrimin e mbajtur edhe
né vendimmarrjet e méparshme, Gjykata rithekson se éshté detyré e komisionit hetimor dhe e
Kuvendit gé pas ngritjes s¢ Komisionit té pérqendrohen né objektin e hetimit parlamentar, né



ményré té tillé qé t€ shmanget ¢do ndérhyrje né veprimtariné e organit t€ prokurorisé, né rastin
konkret apo té organeve té tjera shtetérore népérmjet dublimit apo zévendésimit té kompetencave,
gjé qé mund té krijonte njé situaté konflikti kompetencash midis tyre.

38. Né kété kuptim, Gjykata ¢gmon se argumenti i pérdorur nga Kuvendi pér mosmiratimin e
kérkesés s€ pakicés parlamentare pér ngritjen e Komisionit Hetimor né fjalé, pra se pér té njéjtén
ngjarje po kryhen hetime nga ana e organit té€ prokurorisé, éshté i pabazuar.

39. Bazuar né té gjitha argumentet e mésipérme, lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér
té iniciuar njé kontroll parlamentar, Gjykata rithekson se ngritja e komisionit hetimor parlamentar,
kur kérkohet nga pakica parlamentare, éshté e detyrueshme. E drejta e pakicés parlamentare pér
ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té vihet né diskutim. Kushtetuta ‘.. ka evituar, vecanérisht pér
ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e gakonshme t¢ votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi “..
ka detyrimin gé té mos e diskutojé ngritjen e komisionit” kur kjo kérkohet nga pakica parlamentare (shib
vendimin nr. 20, daté 04.05.2007 & Gjykatés Kushtetuese). Vetém pasi komisioni hetimor té jeté ngritur,
nése Kuvendi ka rezerva lidhur me respektimin e parimeve dhe standardeve kushtetuese né objektin
e hetimit, duhen béré pérpjekje té pérbashkéta pér shmangien e tyre deri né arritjen e njé
vendimmarrjeje. Né té kundért, njé vendimmarrje e njéanshme e Kuvendit qé kufizon apo devijon
objektin e hetimit, krijon njé konflikt kompetencash, 1 cili pérbén shkak pér vénien né 1évizje té késaj
Gjykate.

40. Né pérfundim té shqyrtimit té kérkesés, bazuar edhe né jurisprudencén e saj, Gjykata vleréson
se e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor né rastin konkret éshté mohuar
népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata vleréson se
kérkesa e pakicés parlamentare pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave dhe shfuqizimin e
vendimit té€ Kuvendit éshté e bazuar.

PER KETO ARSYE,

€C 0

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 77, 131, shkronja “¢”,
134, pika 1, shkronja “c” té Kushtetutés, si dhe té neneve 54, 55, 56 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
njézért,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé¢ kompeten-cés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

- Deklarimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, t€ vendimit nr.
36/2014, daté 22.05.2014 t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér mosmiratimin e kérkesés sé njé grupi
deputetésh “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit pér verifikimin e fakteve dhe té
rrethanave t€ béra publike pér fenomenin e rritjes sé trafikut t€ drogés, pérfshiré pérdorimin e
hapésirés ajrore nga narkotrafi-kantét”™”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren

Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj



