VENDIM
Nr.. 69, daté 17.11.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetari Gjykatés Kushtetuese
Sokol Betberi anétari « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétari « «
Gani Dizdari anétari « «
Besnik Imeraj anétati «“ «“
Fatos Lulo anétari « «
Vladimir Kristo anétari « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 14.10.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 55 Akti, q¢€ i pérket:

KERKUES: Arif Muka

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, Ministria ¢ Financave, Enti Kombétar i
Banesave Tirané, Bashkia Voré, né mungesé.

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 vendimit
nr. 00-2014-4241 (619), daté 20.11.2014 i Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/f, 134/1/g dhe 145/2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; neni 6 i Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut; nenet 27, 28, 29 dhe 30 té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”; nenet 12/3 dhe 60/2 t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té
interesuara, Késhillit t¢ Ministrave, Ministrisé s¢ Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Entit
Kombétar t€ Banesave, ¢ kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
1

1. Kérkuesi éshté banor i fshatit Gérdec té Bashkisé Voré. Né shkurt té vitit 2008, si rezultat i
aksidentit teknologjik té Gérdecit, familja e tij pati déme t€ rénda materiale né objektet e banimit dhe né
ato t€ aktivitetit privat. Bazuar né VKM-né nr. 315, daté 21.3.2008 pér konstatimin dhe vlerésimin e
démeve t€ pésuara, Komisioni 1 Vlerésimit t¢ Démeve ka pérgatitur Formularin F1 pér démet né objekt
nga ana ndértimore dhe strukturore dhe Formularin F2 pér listén e orendive dhe pajisjeve t€ démtuara, té
cilat u pérpiluan edhe pér kérkuesin. Kéta formularé i jané pércjellé Entit Kombétar t€ Banesave pér
procedurén e kompensimit t€ démeve, 1 cili ka béré pérllogaritjen e démeve.

2. Kérkuesi nuk ka gené dakord me pérllogaritjen e démit t€ kryer nga Enti Kombétar 1 Banesave pér
objektin ku ushtron aktivitetin privat. Pér kété arsye i €shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
me kérkesépadi me objekt detyrimin e subjekteve t€ interesuar, palé té paditura né até gjykim, t'i paguajné
démin e llogaritur si diferencé midis démit té shkaktuar dhe vlerés sé tyre té€ pasqyruar né formularét F1
dhe F2.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 905, daté 11.2.2011, ka vendosur rrézimin e
kérkesépadisé sé kérkuesit si té pabazuar né ligj dhe né prova.



4. Gjykata e Apelit Tirané, mbi ankimin e kérkuesit, me vendimin nr. 2823, daté 23.12.2011, ka
vendosur ndryshimin e vendimit t€ gjykatés sé¢ shkallés sé paré si mé poshté: pranimin e kérkesépadisé
dhe detyrimin e subjekteve té interesuara Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave ti paguajné
kérkuesit vlerén prej 2.500.000 lekésh si diferencé midis llogaritjes sé Formularéve F1 + F2 dhe vlerés sé
pércaktuar nga akti i ekspertimit pér démin total t€ shkaktuar.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né dhomé késhillimi, me vendimin nr. 00-2014-4241
(619), daté 20.11.2014, mbi ankimin e subjekteve té interesuara, ka vendosur prishjen e vendimit nr.
2823, daté 23.12.2011 t€ Gjykatés sé Apelit Tirané dhe lénien né fuqi t€ vendimit nr. 905, daté 11.2.2011
t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

II

6. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né vijim “Gjykata”) pér shfugizimin e vendimit
objekt kérkese me pretendimin se:

6.1 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté ka cenuar nenin 42 t€ Kushtetutés pér shkak té
mosformimit té drejté t€ trupit gjykues, pasi e ka shqyrtuar ¢éshtjen me tre gjyqtaré. Ai nuk ka respektuar
nenin 12/3 € ligjit nr. 49, daté 3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmatréveshjeve administrative” (ligji 49/2012), i cili parashikon se trupi gjykues né
kéto raste duhet té pérbéhet nga pesé gjyqtare.

6.2 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e gjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati
t€ arsyeshém, pasi gjykimi nuk éshté kryer brenda afatit té pércaktuar nga neni 60/2 i ligjit nr. 49/2012, i
cili parashikon se Gjykata e Larté e shqyrton ¢éshtjen brenda 90 ditéve nga data e ardhjes sé rekursit prej
gjykatés ku éshté depozituar.

6.3 Eshté cenuar neni 42 i Kushtetutés, sepse nuk éshté kryer njé gjykim publik me pjesémarrien e
paléve, pasi gjykimi né Kolegjin Administrativ t& Gjykatés sé¢ Larté éshté béré né dhomén e késhillimit.

7. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim kéto prapésime:

7.1 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka gjykuar ¢éshtjen me tre gjyqtaré konform nenit 12/3
t€ ligjit nr. 49/2012 t€ ndryshuar.

7.2 Kérkuesi, konform jurisprudencés kushtetuese, nuk ka arritur t€ provojé nése Kolegji
Administrativ me veprime ose mosveprime g€ lidhen me rastin né fjalé nuk ka respektuar detyrimin ligjor
pér t& marré té gjitha masat me qéllim moszvarritjen e procesit. Eshté fakt i njohur botérisht qé gjykimet
né Gjykatén e Larté vonohen. Rasti objekt shqyrtimi nuk ka gené i ndryshém nga rregulli i pérgjithshém.

7.3. Gjykimi né dhomé késhillimi nga ana e Kolegjit Administrativ t€¢ Gjykatés s¢ Larté nuk u bie
ndesh standardeve t€ jurisprudencés kushtetuese dhe ligjit nr. 49/2012.

8. Subjektet e interesuara, Ministria e Financave dbe Drejtoria e Pérgithshme e Entit Kombétar & Banesave, kané
prapésuar né ményré té pérmbledhur se:

8.1 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka zbatuar nenin 12/3 t€ ligjit nr. 49/2012 t€ ndryshuar
kur ka gjykuar ¢éshtjen me tre gjyqtaré.

8.2 Rekursi 1 Ministris€ s€ Financave éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 21.3.2012, pra para
hytjes né fuqi té ligjit pér gjykatat administrative. Pér kété arsye kérkuesi nuk mund té kérkojé qé rekursi
t€ shqyrtohet brenda afatit kohor té€ 90 ditéve.

8.3 Gjykimi né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé Larté si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomé késhillimi. Kolegji Administrativ mund t€ vendosé t€ thérrasé palét né seancé gjyqésore nése e
gjykon té€ nevojshme, por kjo nuk pérbén detyrim.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit
9. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit kushtetues té



neneve 131/f dhe 134/1/g ¢ Kushtetutés, ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur brenda afatit té
parashikuar nga neni 30/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, si dhe ratione materiae, pasi pretendimet e paragitura né kérkesé
prima facie pérfshihen né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

B. Pér parinmin e gjykatés sé caktuar me lig

10. Kérkuesi pretendon se Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté e ka shqyrtuar ¢éshtjen né dhomé
késhillimi me tre gjyqtaré, edhe pse neni 12/3 i ligjit nr. 49/2012 t€ lartpérmendur parashikon se trupi
gjykues né kéto raste duhet té€ pérbéhet nga pesé gjyqtaré.

11. Lidhur me pretendimin pér formimin e drejté té trupit gjykues Gjykata né jurisprudencén e saj ka
theksuar se shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gjykaté e caktuar me ligj” éshté njé element 1 procesit té rregullt
ligjor, sipas nenit 42 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 té¢ Konventés Evropiane té té
Drejtave té Nijeriut (KEDN]J). Termi “gjykaté” karakterizohet né sensin material nga funksioni i saj
mbi njé proceduré ligjérisht t€ pércaktuar dhe né pajtim me shtetin e sé drejtés. E drejta e ¢do pale pér tu
dégjuar né seancé pérpara njé¢ gjykate kompetente kérkon qé gjykata té keté juridiksion pér t€ dégjuar
¢éshtjen dhe qé kompetenca t71 jeté dhéné asaj prej ligjit (shzh vendimet nr. 16 daté 27.3.2012, nr. 23, daté
23.7.2009 t Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata konstaton se neni 12/3 i ligjit nr. 49/2012 fillimisht parashikonte se Gjykata e Latté
gjykonte né Kolegj Administrativ me trup gjykues t€ pérbéré nga 5 gjyqtaré, me pérjashtim té rasteve kur
ky ligj parashikonte ndryshe. Me ndryshimet e béra me ligjin nr. 100, daté 31.7.2014, neni 12/3 i ligjit nr.
49/2012 aktualisht parashikon se “Kolegi Administrativ i Gjykatés sé Larté giykon né dhomé késhillimi me 3
gyqtaré 1 githa céshyet qé né gykatén e shkallés sé¢ paré gjykoben nga 1 gyqtar, si dhe géshtjet qé kané pér objekt
mosmarréveshjet e kompetencave. Céshtjet e tiera gjykoben me trup gjykues 1¢ pérbéré nga 5 ghgtare”. Ndérkohé, neni
12/1 i ligjit nr. 49/2012 parashikon se “Gjykata adpinistrative e shkallés sé paré giykon me trup gjykues té pérbéré
me tre gyqtaré mosmarréveshjet lidbur me kontratat administrative publike dbe kérkesat e paraqitura né batim
12 shkronjave “d” dhe “dh” 1€ nenit 7 1 kétyy ligii. T¢ gjitha mosmarréveshjet e tjera shqyrioben me trup gjykues té pérbeéré
nga njé ghgtar”. Nga dispozitat e lartpérmendura rezulton se éshté objekti i mosmarréveshjes sé ¢éshtjes, i
cili pércakton pérbérjen e trupit gjykues né gjykatén administrative té shkallés sé paré dhe, pér pasojé, até
t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.

13. Gijykata, gjithashtu, véren se ndryshimet e lartpérmendura, t€ béra né nenin 12/3 € ligjit nr.
49/2012, me ané t€ ligjit nr. 100, daté 31.7.2014, kané hyré né fuqi né datén 15.9.2014, pra pérpara
shqyrtimit té ¢éshtjes nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né dhomé késhillimi né datén
20.11.2014. Pér pasojé, Gjykata vleréson se pérdetisa objekt i mosmatréveshjes né fjalé sipas nenit 12/1
t€ ligjit nr. 49/2012 duhet € gjykohet nga njé gjyqtar i vetém, kompetenca pér shqyrtimin e saj, sipas
nenit 12/3 € ligjit 49/2012 t€ ndryshuar, i pérket njé trupi gjykues té€ pérbéré nga 3 gjyqtaré.

14. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes nga Kolegji Administrativ i
Gijykatés s¢ Larté trupi gjykues éshté formuar konform parashikimeve ligjore t€ nenit 12/3 t€ ligjit nr.
49/2012 té€ ndryshuar. Pér rriedhojé, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t€ gjykatés sé caktuar
me ligj nuk éshté i bazuar.

C. Pér shqyrtimin e géshtjes brenda njé afati 1 arsyeshém

15. Kérkuesi pretendon se gjykimi né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté nuk éshté kryer
brenda afatit € pércaktuar nga neni 60/2 i ligjit nr. 49/2012, i cili parashikon se Gjykata e Larté e
shqyrton ¢éshtjen brenda 90 ditéve nga data e ardhjes sé rekursit prej gjykatés ku ai éshté depozituar. Nga
matetialet e administruara né dosjen gjyqésore Gjykata konstaton se ¢éshtja né shqyrtim €shté regjistruar
né Gjykatén e Lart€ né vitin 2012 dhe gjykimi éshté béré né vitin 2014, pra jashté afatit ligjor t&
lartpérmendur.

16. Subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, lidhur me kété pretendim ka prapésuar se edhe pse ligji
nr. 49/2012 ishte njé nevojé e domosdoshme pér atritjen e standardeve t€ gjithé pranuara, shkak i



vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté éshté ngarkesa e trashéguar né kohén e hyrjes né
fuqi té ligjit. Ndérsa, subjektet e interesuara, Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Entit
Kombétar té Banesave, kané prapésuar se rekursi 1 Ministrisé sé Financave éshté regjistruar né Gjykatén e
Larté né datén 21.3.2012, pra para hyrjes né fuqi t€ ligjit pér gjykatat administrative, prandaj kérkuesi nuk
mund té kérkojé qé rekursi t€ shqyrtohet brenda afatit kohor t€ 90 ditéve.

17. Gijykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se né bazé t€ neneve 131/f dhe 134/1/g t&
Kushtetutés individi legjitimohet pér té€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar cenimin e
s€ drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém gjaté zhvillimit t€ procesit té gjykimit nga gjykata e
zakonshme, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mjete té tjera juridike efektive pér mbrojtjen e késaj
t€ drejte kushtetuese (shih vendiniin nr. 12, daté 5.3.2012 té Gpykatés Kushtetuese).

18. Gijithashtu, Gjykata, lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, si pasojé e moszhvillimit té gjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém,
ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes s€ procesit duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té
pércaktuara né jurisprudencén e GJEDN]J-sé, sipas sé cilés arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit
gjygésor duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té veganta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh
sidomos kompleksitetin e ¢éshtjes, sjellien e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun qé
passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit (shib vendimet nr. 18, daté 19.7.2005; nr. 1, daté
19.1.2009 t& Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pér té arritur né konkluzionin nése
né rastin konkret jemi pérpara cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duhet té
vlerésohet analiza e secilit prej elementeve té sipércituara.

7) Periudha gé dubet marré né konsideraté

19. Lidhur me periudhén e kobés gé dubet marré né konsideraté, Gjykata véren se ¢é€shtja né shqyrtim éshté
regjistruar né Gjykatén e Lart€ né vitin 2012 dhe gjykimi éshté béré né vitin 2014, ndonése neni 60/2 i
ligjit nr. 49/2012 parashikon afatin prej 90 ditésh pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga kjo Gjykaté.

7) Kompleksiteti i ¢éshtjes

20. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené réndési té
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave
shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té
drejtésisé, mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme (shib vendimet nr. 14, daté 15.4.2010;
nr. 9, daté 14.2.2014 1& Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin né shqyrtim konstatohet se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés
administrative, gjykimi i té cilave parashikohet dhe rregullohet nga ligji nr. 49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. Objekti i saj lidhet me vlerésimin e démeve té shkaktuara kérkuesit. Nga shqyrtimi 1
dokumenteve té paraqitura, Gjykata vleréson se ¢éshtja konkrete nuk paraqget rrethana té veganta apo
komplekse qé mund té justifikojné njé vonesé né shqyrtimin e saj, ndaj vlerésimi i sjelljes sé
autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.

211) Interesi dhe sjellja e kérkuesit

22. Vlerésimi i sjelljes dhe interesit té kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes
s¢ arsyeshme t€ procedimeve. Nga aktet bashkélidhur kérkesés Gjykata véren se kérkuesi ka vepruar
né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur interes t€ vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes
brenda njé afati sa mé té€ pérshtatshém pér t€ dhe nuk rezulton té jeté béré shkak apo té keté
shkaktuar vonesa né kété drejtim.

w) Syellja e antoriteteve

23. Gijykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 1 KEDN]J-sé vendosin detyrimin
pér organizimin e sistemit ligjor t€ vendit né ményré té tillé qé gjykatat té plotésojné kérkesat e
standardeve pér njé proces té€ rregull ligjor, pérfshiré kétu dhe até té gjykimit brenda afatit té
arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné qé té gjitha subjektet qé marrin



pjesé né proces té sillen né ményré gé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme. Kjo detyré e gjykatave
gjen rregullimin e saj edhe né dispozitat procedurale civile, e konkretisht né nenin 4 té¢ KPC-sé, sipas
té cilit “gykata kujdeset pér Zhvillimin e rregullt 1 procesit gjygésor. Pér kété qéllim, né bazé 1¢ kompetencave gé i
Jep ky Kod, vendos pér afatet dhe urdhéron marrjen ¢ masave t¢ nevojshme”,dhe né nenin 171/a té¢ KPC-sé,sipas
té cilit “ gykata ushtron t giitha té drejtat e pércaktuara né kété Kod, qé jané t¢ nevojshme pér hvillimin sa mé té
miré té procesit gjyqésor. Gykata cakton seancat dhe afatet brenda té cilave palét dbe personat e tieré té thirrur prej saj
dnbet t¢ kryeiné aktet procedurale dhe veprimet e tiera 1¢ kérkuara prej saj” (shibh vendimin nr. 12, daté 5.3.2012 #
Gjykatés Kushtetuese).

24. Lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, Gjykata konstaton se neni 3 i ligjit nr.
49/2012 té lartpérmendur, ndér parimet e gjykimit administrativ, ka pércaktuar sigurimin e njé
procesi té rregullt gjyqésor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme. Ky ka gené edhe qéllimi i
ligjivénésit né krijimin e kétyre gjykatave. Késhtu, né relacionin bashkélidhur projektligjit nr. 49/2012
thuhet se ligji synon thjeshtimin e procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative dhe se né kété drejtim qéllimi 1 krijimit t€ Gjykatés Administrative éshté garantimi i
mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té personave népérmjet njé
procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve t€ shpejta e té arsyeshme. Gjykata, gjithashtu, véren se
né relacionin e projektligjit té lartpérmendur lexohet se afatet konkrete té pércaktuara né ligj pér
gjykimin e ¢éshtjeve duhet té zbatohen nga gjykatat administrative pér shqyrtimin e ¢éshtjeve. Pér
mé tepér, ligji nr. 49/2012 ka parashikuar afate t€ mirépércaktuara pér gjykimin né shkallé té paré
(neni 25 pér veprimet pérgatitore, neni 27 pér caktimin e seancés gjyqésore), pér gjykimin né apel (neni
48/2 pér shqyrtimin e ¢éshijes nga gjykata e apelit), si dhe pér gjykimin né Gjykatén e Larté (neni 60/2 né
shqyrtim).

25. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se pérderisa ligivénési ka pércaktuar kéto afate kohore (90 dité né
rastin né fjal€), do té thoté se ai i ka konsideruar ato si afate t€ arsyeshme pér t'u zbatuar nga gjykatat
administrative. Né kété drejtim, respektimi rigoroz 1 ligjit pérbén detyrim pér Gjykatén e Larté, pér shkak
t€ pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, pér sa kohé ajo ka pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit
t€ ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave mé t€ uléta.

26. N¢ kété kéndvéshtrim Gjykata ¢mon se prapésimi i subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave,
se shkak 1 vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes éshté numri 1 larté i ¢éshtjeve né ngarkim té kétyre gjykatave,
nuk éshté i bazuar. Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund t€ justifikojé
mosgjykimin e tyre brenda afateve t€ pércaktuara nga ligivénési. N€ té€ kundért éshté detyré e kétij t&
fundit t€ marré masat dhe t€ gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike (vonesés né
shqyrtimin e ¢éshtjeve né Gjykaté té Larté), me géllim qé ligjet t€ zbatohen dhe gjykatat e t& gjitha
niveleve t€ funksionojné normalisht.

27. Giithashtu, Gjykata vleréson se hytja né fuqi e njé ligji kushtézon hyrjen né fuqi t€ normave té
prodhuara prej tij, ose e théné ndryshe, zbatueshmériné e tyre nga ana e t€ gjitha organeve, pérveg rasteve
kur ligji parashikon ndryshe. Pér rrjedhojé, edhe prapésimi i subjekteve té interesuara, Ministris€é sé
Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Entit Kombétar t€ Banesave, se kérkuesi nuk mund té
kérkojé qé rekursi té shqyrtohet brenda afatit kohor té 90 ditéve, pasi ai €shté regjistruar né Gjykatén e
Larté para hyrjes né fuqi té ligjit pér gjykatat administrative, nuk éshté i bazuar.

28. Pér kéto arsye, Gjykata arrin né pérfundimin se procesi i zhvilluar né Gjykatén e Larté ka gené i
parregullt, pér shkak se ¢éshtja né kété Gjykaté nuk éshté gjykuar brenda njé afati té arsyeshém sig
parashikohet dhe né nenin 60/2 € ligjit nr. 49/2012.

D. Pér shqyrtimin e céshtjes né dhonié késhillimi

29. Kérkuesi pretendon, gjithashtu, se éshté cenuar neni 42 i Kushtetutés, sepse nuk éshté kryer njé
gjykim publik me pjesémartjen e paléve, pér shkak se gjykimi né Kolegjin Administrativ t&¢ Gjykatés sé
Larté éshté béré né dhomén e késhillimit.

30. Gjykata éshté shprehur edhe heré t€ tjera pér rolin q¢ ka dhoma e késhillimit né Gjykatén e Larté,



duke vlerésuar se sikundér pér pranimin, ashtu edhe pér mospranimin e rekursit, dhoma e késhillimit,
népérmjet arsyetimit t€ vendimeve té saj, luan rolin e njé filtri t€ kérkesave qé i drejtohen Gijykatés sé
Larté. Veprimtaria seleksionuese e dhomés sé késhillimit éshté njé veprimtari e domosdoshme né
funksion t€ aksesit né gjykaté vetém té atyre ¢éshtjeve qé i parashikon ligji, duke 1éné jashté pérzgjedhjes
kérkesat e paarsyeshme dhe haptazi t€ pambéshtetura né ligj. Sipas kétyre standardeve, kur kérkesat e
ligjit pér kalimin né seancé nuk jané plotésuar, vendoset pér mospranimin e kérkesés dhe ky lloj shqyrtimi
paraprak vlerésues éshté kompetencé vetém e trupés sé gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Larté né dhomé
késhillimi dhe nuk mund té béhet pjesé e kontrollit kushtetues qé zhvillon Gjykata (shib vendimin nr. 12,
dat? 19.3.2015 1 Gjykatés Kushtetuese).

31. Pér mé tepér, ligji nr. 49/2012 pér gjykatat administrative né nenin 61 ka pércaktuar se shqyrtimi i
rekursit né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé Larté si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né dhomé
késhillimi dhe né nenin 62 ka parashikuar se cilat jané, pérjashtimisht, rastet e shqyrtimit t€ ¢éshtjes né
seancé gjyqésore me praniné e paléve. Pér pasojé, Gjykata vleréson se gjykimi 1 ¢éshtjes né dhomé
késhillimi apo seancé gjyqésore éshté atribut i veté Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté. Pérderisa
kérkuesi nuk pretendon se ¢éshtja objekt shqyrtimi hyn né rastet e parashikuara nga neni 62 1 ligjit nr.
49/2012, Gjykata ¢mon se ky pretendim i kérkuesit nuk ésht€ i bazuar.

32. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér njé proces
t€ rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit t€ ¢éshtjes né Gjykatén e Larté brenda afatit t€ arsyeshém té
parashikuar nga neni 60/2 1 ligjit nr. 49/2012, ésht€ i bazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “f”, dhe
134, pika 1, shkronja “g”, té¢ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit té
¢éshtjes né Gjykatén e Larté brenda njé afati t€ arsyeshém.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Besnik Imeraj, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha,Vladimir Kristo, Fatos Lulo
Anétare kundér: Vitore Tusha,

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen konkrete e ¢moj té réndésishme té shprehem me mendim pakice, sepse nuk ndaj
té njéjtin qéndrim me shumicén lidhur me konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor si rezultat 1 mosshqyrtimit té ¢éshtjes nga Kolegji Administrativ brenda afatit ligjor
(pika 1 e dispozitivit 1€ vendimii).

2. Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé me objekt “Shfugizimin si #
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1¢ vendimit nr. 00-2014-4241 (619), daté 20.11.2014 #
Kolegiit Administrativ & Gjykatés sé Larté”, duke argumentuar se gjaté procesit gjyqésor té zhvilluar né
Kolegjin Administrativ nuk jané respektuar disa standarde té procesit té rregullt ligjor, si gjykata e
caktuar me ligj, zhvillimi i procesit brenda afatit t€ arsyeshém dhe publiciteti i seancés gjyqésore.



3. Nga rrethanat e ¢éshtjes konstatohet se procesi gjyqésor né Gjykatén e Larté nuk éshté véné né
lévizje nga kérkuesi, por nga subjektet e interesuara. Né pérfundim té kétij procesi, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, né dhomé késhillimi, me vendimin nr. 00-2014-4241 (619), daté
20.11.2014, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 2823, daté 23.12.2011 té Gjykatés s¢ Apelit Tirané
dhe lénien né fuqi t€ vendimit nr. 905, daté 11.2.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

4. Shumica, pasi ka analizuar pretendimet e kérkuesit, qé lidhen me cenimin e parimit té gjykatés
sé¢ caktuar me ligj dhe mosrespektimin e publicitetit t€ gjykimit, me té drejté i ka vlerésuar ato si té
pabazuara. Ky vlerésim i1 shumicés, me té cilin jam dakord, nénkupton se gjaté procesit té€ zhvilluar
né Kolegjin Administrativ nuk ka pasur shkelje té natyrés procedurale, pér rrjedhojé nuk mund té
vihet né dyshim zhvillimi i kétij procesi né kundérshtim me standardet e procesit té rregullt.

5. Né lidhje me pretendimin pér mosrespektimin e standardit kushtetues té gjykimit brenda afatit
té arsyeshém, shumica éshté shprehur se nuk éshté respektuar, pérfundim i cili éshté bazuar né
analizén e kritereve té pércaktuara né jurisprudencén e GJEDN]-sé, si kompleksiteti 1 ¢éshtjes, sjellja
e kérkuesit, sjellja e autoriteteve, si dhe rreziku qé passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té
gjykimit (shib paragrafin 17 1€ vendimit).

6. Qéndrimi i mésipérm 1 mbajtur nga shumica mendoj se nuk pérmbush kérkesat pér ta
konsideruar vendimin né fjalé si mjet efektiv, i cili ofron mundési té qarta dhe t€ sigurta pér
rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur nga ana e kérkuesit. Sipas jurisprudencés s¢ GJEDN]-sé,
né kuptim té nenit 13 t€ Konventés, myeter né dispozicion t€ njé ndérgjyqési pér # parashtruar njé ankesé
pér zgjatzen e procesit jané “efektive”, né qofté se ato ‘parandalojné shkeljen e pretenduar, pengojné vazhdimin e
saj ose ofrojné njé riparim 1€ pérshtatshém pér ¢do shkelje gé tashmé ka ndodbur”. Si¢ shprehet GJEDN]J-ja, neni
13 i KEDNJ-sé ofron njé alternativé: njé mjet éshté “efektiv’’ né qofté se mund té pérdoret pér té
pérshpejtuar dhénien e njé vendimi nga gjykatat q€ gjykojné njé ¢éshtje ose pér t’i ofruar ndérgjyqésit
njé riparim té pérshtatshém pér vonesat qé tashmé kané ndodhur. Megjithaté, thekson GJEDN]J-ja,
zgjidhja mé e miré éshté padyshim, parandalimi. Kur njé sistem gjyqésor ka mangési pér sa i pérket
kérkesés né nenin 6/1 t€ Konventés - pér njé afat té arsyeshém - njé mjet i dizenjuar pér té
pérshpejtuar procesin, me géllim parandalimin e bérjes sé kétij procesi té tejzgjatur, éshté zgjidhja mé
efektive. Njé mjet 1 tillé ofron njé avantazh té pamohueshém né krahasim me njé mjet qé ofron
vetém kompensim, pérderisa ai parandalon, gjithashtu, shkeljet ¢ mépasshme pér té njéjtat procese
dhe jo thjesht riparon shkeljen a posteriori, si¢ bén njé mjet kompensues. Disa shtete kané zgjedhur
kombinimin e dy lloj mjeteve, njéri 1 dizenjuar pér té pérshpejtuar procesin dhe tjetri pér té ofruar
kompensim (shibh Scordino kundér Italisé, nr. 1, aplikimi nr. 36813/97, §§ 183 dhe, 186, i cituar né vendimin e
GJEDN]-s¢ né géshtjen Gjonbogari kundér Shqipérisé, aplikini nr. 10508/02, §§ 75 ¢ 76).

7. Duke e analizuar qéndrimin e shumicés nén dritén e standardeve t€ mésipérme, rezulton se
vendimi nuk i ofron kérkuesit asnjé mundési t€ qarté apo t€ sigurt pér rivendosjen e sé drejtés sé
pretenduar si té cenuar, sepse né fakt nuk ekziston ndonjé e drejté materiale/procedurale e cenuat.
Nése u referohemi pretendimeve té kérkuesit, ai nuk pretendon interpretim té gabuar té ligjit nga
Kolegji Administrativ deri né até masé sa té€ cenojé té drejtén materiale.

8. Né ményré qé procedura e ankimit individual kushtetues té pérbéjé zgjidhje efektive, né
kuptimin e nenit 13 t&¢ KEDN]-sé, ajo duhet té japé edhe démshpérblim efektiv pér shkeljen. Pér
pasojé, Gjykata Kushtetuese, paré né kéndvéshtrim krahasues me kuadrin ligjor té vendeve té tjera,
duhet t€ jeté e pajisur me kompetencén pér urdhérimin e pagimit t€ kompensimit dhe/ose
urdhérimin e restitutio in integrum (shembulli i Austrisé, Bosnjé-Hercegovinés dhe Sllovakise).

9. Vlerésimi qé bén shumica ka krijuar pritshméri t€ gabuara dhe aspak realiste pér kérkuesin.
Nése shumica do té kishte vlerésuar té kundértén, pra bazueshmériné e pretendimeve pér cenimin e
garancive té tjera procedurale gjaté procesit gjyqésor, atéheré kérkuesit do t’i jepej mundésia pér té
zhvilluar njé proces gjyqésor té rregullt. Né kété kuptim, edhe vlerésimi mbi kohézgjatien e
paarsyeshme t€ procesit, edhe pse i natyrés thelbésisht deklarative, do té pérbénte njé mundési



démshpérblimi té drejté pér kérkuesin, edhe pse jo 1 natyrés materiale.

10. Shumica ka arsyetuar se ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund té
justifikojé mosgjykimin e ¢éshtjeve brenda afateve té pércaktuara nga ligivénési. Né té kundért éshté
detyré e kétij té fundit té marré masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike
(vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Lart€), me qéllim qé ligjet té zbatohen dhe gjykatat
e té gjitha niveleve té funksionojné normalisht (sbib § 26 1€ vendinit).

11. Qéndrimi 1 mésipérm 1 shumicés pérbén njé kthesé té menjéhershme té jurisprudencés
kushtetuese né lidhje me vlerésimin e ndikimit qé ka “ngarkesa ¢ Gjykatés sé Larté” né respektimin e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim té gjykimit té ¢éshtjeve brenda afateve té
arsyeshme. Madje mendoj se éshté njé vlerésim i nxituar dhe i shképutur térésisht nga realiteti
kompleks. Ky vlerésim nuk nénkupton qé sistemi ligjor vendas nuk duhet té jené né pérputhje me
parimin e drejtésisé efektive, pérkundrazi kjo éshté njé domosdoshméri jetike.

12. Misioni 1 Gjykatés Kushtetuese, krahas sigurimit té njétrajtshmérisé té jurisprudencés
kushtetuese pér sa i takon vlerésimit té faktoréve qé (nuk) garantojné standardet e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, éshté edhe konstitucionalizmi i gjyqésorit té zakonshém dhe nxitja e dialogut
me té, né kuptimin qé pérmes vendimeve t€ saj Gjykata Kushtetuese e orienton até drejt zhvillimit té
proceseve gjyqésore qé ofrojné garanci procedurale dhe materiale pér palét ndérgjyqésore. Madje pér
té shkuar edhe mé tej, Gjykata Kushtetuese mund té orientojé edhe politikat ligjvénése pérmes
jurisprudencés sé saj.

13. Nése shumica me vendimin né fjalé ka pasur parasysh edhe pérmbushjen e kétyre objektivave
né ¢éshtjen konkrete, mendoj se nuk ka mundur ti pérmbushé ato me sukses dhe me efektivitet.
Para sé gjithash Gjykata Kushtetuese duhet té jeté njé mjet efektiv pér garantimin e té drejtave dhe
lirive qé pretendohen se jané shkelur. Nisur nga ky vlerésim mendoj se né kushtet e mungesés té
ndonjé té drejte procedurale dhe/ose materiale té cenuar gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né
Kolegjin Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté, qéndrimi i shumicés pér konstatimin e cenimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i mosgjykimit té ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém
éshté i gabuar.

14. Né pérfundim mendoj se shumica duhej ta rrézonte edhe kété pretendim té kérkuesit dhe té
mos ¢ pranonte pjesérisht kérkesén, pér sa kohé konstatimi i shkeljes sé nenit 42 dhe 6/1 té
Konventés efektivisht nuk sjell njé rezultat konkret pér kérkuesin.

Anétare: Vitore Tusha



