VENDIM
Nr. 78, daté 22.12.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «

Sokol Betberi anétar i « «

Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «

Besnik Imeraj anétar 1 « «

Fatos Lulo anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 6.10.2015 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 44 Akti, q€ i pérket:

KERKUESE: Shogata Kombétare e Trashégimtaréve té té Pushkatuarve Politiké té
Shqipérisé, Shoqata Kombétare e Débim-Internimeve Politike té Shqipérisé

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave

OBJEKTT: Deklarimi si antikushtetues i ligjit nr. 94, daté 28.8.2014, “Pér disa ndryshime né ligjin
nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké t€ regjimit komunist”, té
ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 131/a dhe 134/1 /f té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Gani Dizdari, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueseve, qé
kérkuan pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, qé kérkoi
rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Né datén 27.4.2014, Kuvendi i Shqipérisé (mé poshté: Kuvendi) miratoi ligjin nr. 94/2014,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-t¢ dénuarve
politiké té regjimit komunist”, t€ ndryshuar” (mé poshté ligji nr. 94/2014). Ligji éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 135, daté 28.8.2014 dhe ka hyré né fuqi mé 12.9.2014.

2. Ndryshimet qé ka sjellé ky ligj kané t€ béjné me planifikimin e buxhetit té shtetit pér
shpérndarjen e késteve t€ démshpérblimit té kategorisé sé té pérndjekurve, duke parashikuar njé
renditje né radhén e personave qé do té pérfitojné mé paré. Késhtu, neni 1 parashikon se né bazé té
buxhetit vietor té véné né dispozicion, fondi i démshpérblimit té ish-té dénuarve politiké nga regjimi
komunist do té ndahet né ményré proporcionale né raport 70 pér qgind pér té gjitha kategorité e
subjekteve pérfituese parésore té pércaktuara né kété ligi. MéE tej, ligji parashikon radhén e
pérfituesve, duke u dhéné pérparési ish-té dénuarave politike gra, g€ jetojné né momentin e dhénies
s€ pagesés; ish-té¢ dénuarve politiké, qé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés dhe qé kané
moshén mbi 75 vje¢ me hyrjen né fuqi té kétij ligji; ish-té dénuarve politiké, té cilét vuajné nga
sémundje t€ rénda, sipas pércaktimit té aktit nénligjor t€ posagém; ish-té dénuarve politiké, qé jetojné
né momentin e dhénies sé pagesés, té cilét, pavarésisht nga mosha, kané pasardhés té radhés sé paré



né moshé té mitur, me hyrjen né fuqi té kétij ligji; ish-té dénuarve politiké, qé nuk jetojné dhe qé
kané trashégimtaré té radhés sé paré, té cilét jané né moshé t€ mitur, me hyrjen né fuqi té kétij ligji;
ish-té dénuarve politiké, qé jetojné né momentin e dhénies sé pagesés dhe qé kané moshé nén 75
vje¢ me hyrjen né fuqi té kétij ligji.

II

3. Kérkueset i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér té shfuqizuar ligjin si
antikushtetues, pasi ai nuk trajton né ményré té barabarté té gjitha kategorité e té burgosurve dhe té
dénuarve politiké, duke vendosur kategori parésore dhe dytésore né dhénien e démshpérblimit. Sipas
tyre, kjo gjé bie ndesh me parimin e barazisé para ligjit, té garantuar nga neni 18 1 Kushtetutés.

4. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave (KM), parashtroi se sipas relacionit shogérues
té projektligjit rezulton se ndryshimet kané pasur si objektiv kryesor démshpérblimin né njé kohé sa
mé t€ shkurtér dhe pérfundimtare té asaj kategorie té pérndjekurish qé kané vuajtur veté dénimin
gjaté regjimit komunist dhe qé jané né situata té€ posacme shéndetésore, familjare dhe ekonomike.
Ligji nuk pérjashton nga shpérblimi asnjé kategori té pérndjekurish, por vetém vendos njé radhé né
pérfitimin né kohé té kétij shpérblimi. Pra, nuk ndodhemi para diskriminimit, ndryshe nga sa
pretendojné kérkueset, por vetém né dhénien pérparési né kohé té kategorive té vecanta té té
pérndjekurve, pér shkak té cilésive g€ ata paragesin.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitinimin e kérkueseve

5. Céshtjen e legjitimimit (focus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134, pika 2, t€¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur. Shoqatat, né cilésiné e
“organizatave té tjera”, jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”; té¢ Kushtetutés, si njé
ndér subjektet € ushtrojné né ményré té€ kushtézuar té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues dhe
ligior, shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve,
piképamijeve e interesave té pérbashkéta (shib vendimet nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 11,
daté 6.4.2010 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

6. Shoqatat duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar apo
veprimtarisé qé ato kryejné dhe pasojave qé rrjedhin nga dispozitat qé kérkojné té shpallen si té
papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimet nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 4, daté
23.2.2011; nr. 9, daté 23.3.2010 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

7. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né
varési t€ rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményre ajo mund t€ preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té provojé
lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé
kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit (shib vendimet nr. 5, daté 16.2.2012;
nr. 43, daté¢ 6.10.2011; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 16, daté 25.7.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

8. Né c¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkueset legjitimohen ratione personae, né
kuptim té rregullimit té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “f’, 1 Kushtetutés dhe neni 49,



pika 2, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”. Shogata Kombétare e Trashégimtaréve té té Pushkatuarve Politiké té
Shqipérisé dhe Shoqata Kombétare e Débim-Internimeve Politike té Shqipérisé jané subjekte
juridike té regjistruara né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimet nr. 617, daté 4.4.2003 dhe
nr. 1672, daté 4.5.2006. Né statutin e Shoqatés Kombétare té Trashégimtaréve té t€ Pushkatuarve
Politiké té Shqipérisé, neni 2, parashikohet: “Shogata ka pér mision mbrojtjen e 1& drejtave, lirive dhe
rivendikimeve 1¢ 1€ pushkatuarve, 1¢ té vraréve né pérpjekje, té té vdekurve né burge dhe té kulakéve politike.”.
Ndérsa né statutin e Shoqatés Kombétare té Débim-Internimeve Politike té Shqipérisé, neni 2,
parashikohet: “Shogata ka pér wision mbrojtien e té drejtave, lirive dbe rivendikimeve t¢ t¢ pushkatuarve t té
Githa grupeve, té mbi 6000 té pushkatuarve, té té burgosurve politiké té hdukur burgeve, si dbe & 1¢ dénuarve e t¢
internnarve.” NE kéto kushte, té dyja shoqatat pérfshihen né rrethin e subjekteve té pércaktuara né
nenin 134, pika 1, shkronja “f’, t€ Kushtetutés, pasi ato jané krijuar si shoqata dhe gézojné
personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

9. Kérkueset kané iniciuar njé gjykim pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé aktit normativ dhe,
sipas kérkesave té nenit 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, pér t'u legjitimuar kané detyrimin t€ provojné
lidhjen e domosdoshme qé ekziston ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese té ngritur. Sipas statutit té tyre rezulton se “wisioni i shoqatave éshté mbrojtia e t¢ drejtave dhe
lirive 1¢ t¢ pérndjekurve, té té pushkatuarve dhe 1& 1& burgosurve politike’. Kérkueset kané kérkuar
papajtueshmériné me Kushtetutén té dispozitave objekt kérkese, duke pretenduar se ato cenojné
interesat e kategorisé sé personave qé ato pérfaqésojné né lidhje me procesin e démshpérblimit qé
do t'u jepet sipas ligjit. Duke gené se géllimi i kérkueseve éshté mbrojtja e té drejtave dhe interesave
té t€ pérndjekurve politiké, éshté e drejta e tyre qé né ¢do rast kur konstatojné se njé normé cenon
interesat e tyre, né térési ose né vecanti, ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér
shfuqizimin e normés konkrete (shib vendimin nr. 11, daté 6.3.2014 & Gjykatés Kushtetuese).

10. Nga sa mé sipér, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe natyrén e veprimtarisé sé
shoqatave, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore pér té cilén ato jané krijuar dhe
céshtjes kushtetuese té pretenduar prej tyre. Né kéto rrethana, kérkueset legjitimohen pér vénien né
1évizje té Gjykatés né funksion té kontrollit kushtetues té dispozitave ligjore objekt shqyrtimi. Edhe
pér sa 1 pérket legjitimimit ratione temporis, Gjykata véren se kérkueset e kané paraqgitur kérkesén né
pérputhje me afatet kohore té pércaktuara né nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

B. Pér pretendimin e cenimit 1 parinit 1¢ barazisé para ligjit

11. Kérkueset kané pretenduar se ligji objekt kérkese cenon parimin e barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, t€ parashikuar nga neni 18 1 Kushtetutés, duke krijuar pabarazi ndérmjet té
pérndjekurve né dhénien e démshpérblimit pér dénimin e kryer gjaté regjimit komunist. Argumenti
kryesor pér antikushtetutshméri t€ ligjit qé ngrené kérkuesit lidhet me faktin se ligjvénési ka vendosur njé
radhé né shpérndarjen e démshpérblimit pér kategoriné e té pérndjekurve. Pra, sipas tyre, duke i dhéné
pérparési grupit té personave qé kané vuajtur veté dénimin pér krimet e parashikuara né kété ligj dhe qé
njékohésisht kané mbushur moshén 75 vijeg, ligjvénési ka cenuar parimin e barazisé, duke diferencuar
kategori t€ caktuara nga grupi i té gjithé t€ pérndjekurve politiké. Sipas kérkueseve, kjo gjé bie ndesh me
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimin e shtetasve.

12. Neni 18/1 i Kushtetutés garanton shprehimisht baraziné e shtetasve para ligjit. Gjithashtu, né
paragrafét 2 e 3 té tij ligjvénési ka garantuar se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkaqe té tilla, si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Krahas késaj dispozite kushtetuese qéndron edhe neni 14
1 KEDNJ-sé, i cili u ndalon shprehimisht shteteve anétare qé té drejtat dhe lirité e garantuara nga kjo
Konventé t'ua nénshtrojé kritereve té tilla, si gjinia, raca, ngjyra e lékurés, gjuha, besimi apo
piképamjet politike, si dhe prejardhjes sociale dhe nacionale.



13. Gjykata thekson se pérkufizimi i njé rregullimi juridik nése éshté apo jo objektivisht i
arsyetuar, nuk €shté vetém njé ¢éshtje e thjeshté juridike, por kérkon edhe njé vlerésim real.
Diferencimet, si dhe arsyet qé ¢ojné tek to ose kundér tyre duhen ballafaquar pér t’ia 1éné né doré
pérfundimisht vendimin organit kompetent sipas kritereve t€ tij. Ményra e zgjidhjes éshté njé e drejté
e organit pérkatés, sepse ¢do ¢éshtje ka specifikat e saj. Sipas praktikés sé Gjykatés, ndodhemi para
diskriminimit, kur subjekte juridike qé ndodhen né té njéjtén gjendje trajtohen né ményré té
ndryshme pa justifikim ligjor té arsyeshém dhe objeksiv. Natyrisht qé pérkufizimi i ¢do kriteri pér ta
cilésuar arsyetimin objektiv varet né njé masé t€¢ madhe nga ¢muatrja e vlerave dhe nuk mund té jeté i
pércaktuar né ményré precize (shib vendimet nr. 71/1998; nr. 16/2000 nr. 34/2005; nr. 39/2007; nr.
4/2010; nr. 48/ 2013 1 Gjykatés Kushtetuese).

14. Duke iu referuar ¢éshtjes konkrete, Gjykata konstaton se ligjvénési nuk ka ndryshuar rrethin e
pérfituesve t€ démshpérblimit, pra ai mbetet 1 njéjté. T¢ gjithé té pérndjekurit politiké gjaté regjimit
komunist, né bazé té viteve té€ vuajtjes s¢ dénimit ose masés sé kufizimit té lirisé¢ (burgim, internim),
do té pérfitojné masén e caktuar t€ démshpérblimit sipas tabelave pérllogaritése bashkélidhur ligjit. I
vetmi ndryshim éshté parashikimi i njé skeme, me qgéllim vendosjen e njé radhe kohore né pérfitim.
Synimi 1 ligjvénésit ka qené kompensimi me pérparési i personave qé kané qgené veté (dhe jo i
familjaréve t€ tyre) vuajtés t€ burgimeve politike té regjimit, i atyre qé kané mbushur moshén 75 vijeg,
1 grave e késhtu me radhé té tjerét. Personat e renditur mé paré né radhé duhet té plotésojné disa
cilési objektive: a) té jené veté ata qé kané vuajtur dénimin; b) té kené njé moshé maksimale; ¢) ose té
kené¢ njé sémundjeje (dy té fundit jané kushte qé mund t€ ndikojné né mospérfitimin e
démshpérblimit pér kété kategori personash, pér shkak pamundésie fizike). Arsyet qé ligjvénési u ka
dhéné atyre pérparési né radhén e pérfitimit dhe jo né masén e démshpérblimit, duhen kérkuar te
fakti qé pér shkak té mundésive té kufizuara té buxhetit té shtetit, pérfituesit ¢ démshpérblimit nuk
mund ta marrin té gjithé né té€ njéjtén kohé até, prandaj ligjvénési e ka gjetur me vend vendosjen e
njé radhe, me qéllim favorizimin né kohé té disa kategorive. Thelbi i kétij ligji éshté pérfitimi i
démshpérblimit dhe ky nuk rezulton té keté ndryshuar nga ligjvénési.

15. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se ligjvénési nuk ka béré diferencim midis subjekteve, si¢
pretendon kérkuesi, por vetém ka vendosur njé renditje né radhén e démshpérblimit. Procesi i
démshpérblimit vazhdon tashmé prej mé shumé se 20 vijetésh, pra asnjé nga legjislaturat ose
geverité, pér arsye t€ ndryshme, nuk ka arritur ta pérfundojé térésisht kété proces. Arsyeja kryesore
lidhet me faturén e larté financiare. Ligjvénési ka propozuar njé skemé té dhénies s¢ démshpérblimit,
sipas sé cilés, me qéllim shpérblimin sa mé té shpejté dhe efektiv, ka vendosur njé radhé né
pérfitimin e démshpérblimit, duke i dhéné pérparési vetém né kohé dhe jo né masé, gjé qé nuk mund
té konsiderohet si diskriminim. Pér kété géllim, ligjvénési ka vendosur kritere objektive, si: gjininé
(graté g€ kané vuajtur veté dénimin dhe jané ende gjall€); ish-té pérndjekurit qé jané mbi 75 vjeg (pér
shkak té moshés mesatare té jetesés pérparésia ndaj tyre €shté objektive); ish-té pérndjekurit qé kané
vuajtur personalisht dhe kané fémijé t€ mitur; ish-té pérndjekurit qé vuajné nga sémundje té rénda.
Pra, kéto kritere tregojné pér réndésiné qé 1 ka dhéné ligjvénési pérfitimit sa mé paré né kohé t€ atyre
personave qé e kané té pamundur ose shumé té véshtiré t€ presin marrjen e démshpérblimit.
Pércaktimi i kritereve pér ményrén e démshpérblimit, né kéndvéshtrimin e Gjykatés, nuk mund té
konsiderohet diskriminim, por njé radhitje e bazuar mbi shkaqe objektive, qé né asnjé rast nuk prek
té drejtén e démshpérblimit né thelb t€ ish-té pérndjekurve politiké.

16. Si pérfundim, nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueseve, pér sa i pérket
papajtueshmérisé me nenin 18 té€ Kushtetutés té ligjit objekt kérkese, nuk éshté i bazuar né
argumente té nivelit kushtetues dhe nuk duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe 134/1,



shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 e né vijim té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir
Hoxha, Vitore Tusha, Gani Dizdari, Fatos Lulo



