VENDIM
Nr. 80. daté 28.12.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «

Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «

Gani Dizdari anétar i « «

Besnik Imeraj anétar 1 « «

Fatos Lulo anétar i « «
Sokol Betberi anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 21.10.2015 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 62 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Astrit Avdulaj

SUBJEKT I INTERESUAR: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tirané

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2014-2918, daté
18.9.2014 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/1/g t¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé,
neni 6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Berberi, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané (DPTT), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi ka gené punonjés i DPTT-sé nga data 15.1.2009 deri né datén 15.2.2011. Me urdhrin
nr. 134, daté 15.2.2011 té drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, ai éshté njoftuar pér largimin nga
shérbimi civil.

2. Komisioni 1 Shérbimit Civil (KSHC), me vendimin nr. 119, daté 15.4.2011, ka vendosur
pranimin e pjesshém té ankesés sé kérkuesit, ndryshimin e masés disiplinore nga “Largim nga
shérbimi civil” né “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré pér njé afat kohor njé vit”, rikthimin e
kérkuesit né detyrén qé ka pasur mé paré dhe detyrimin e DPTT-sé té paguajé kérkuesin nga
momenti i ndérprerjes s¢ marrédhénieve financiare deri né zbatimin e vendimit.

3. Gjykata e Apelit Tirané, pas ankimit té ushtruar nga DPTT-ja, me vendimin nr. 81, daté
20.9.2011, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 119, daté 15.4.2011 t€ KSHC-sé.

4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2014-2918, daté 18.9.2014, ka
vendosur ndryshimin e vendimit nr. 119, daté 15.4.2001 t¢ KSHC-sé dhe té vendimit nr. 81, daté
20.9.2011 té Gjykatés sé Apelit Tirané, duke rrézuar padiné e paditésit pér shfuqizimin e vendimit nr.
134, daté 10.2.2011 té drejtorit té Pérgjithshém té DPTT-sé.

II



5. Kétkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke pretenduar se ndaj tij éshté
zhvilluar njé proces 1 parregullt ligijor né Gjykatén e Larté. Mé konkretisht, ai ka parashtruar se
vendimi i kundérshtuar, duke ndryshuar vendimin e Gjykatés sé Apelit dhe vendimin e KSHC-sé,
éshté né kundérshtim té ploté me ligjin material e procedural. Sipas kérkuesit, aktet e mbajtura nga
grupi i rikontrollit jané té parregullta, té pasakta dhe né shkelje té ligjeve e procedurave pérkatése
tatimore, shkelje té cilat Gjykata e Larté 1 ka 1éné né fuqgi. Né kété vendim Gijykata e Larté,
megjithése ka konkluduar se nuk jané respektuar kérkesat e ligjit, nuk éshté shprehur pér asnjé
shkelje procedurale dhe e ka shqyrtuar ¢éshtjen né themel duke dalé nga juridiksioni 1 saj.

0. Subjekti I interesuar ka parashtruar se nga tikontrolli i kryer nga DPTT-ja ka rezultuar se
kérkuesi ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin tatimor gjaté ushtrimit té detyrés dhe shkeljet
jané té provuara me akte shkresore. Vendimi i DPTT-sé pér largimin e kérkuesit nga shérbimi civil
ka dalé né zbatim té ligjit, t€ procedurés sé pércaktuar né ligj, si dhe né respektim té té gjitha drejtave
té kérkuesit né lidhje me procedurén disiplinore.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Peér legjitimimin e kérkuesit

7. Kérkuesi legjitimohet ratione personae né lidhje me pretendimet e tij, té cilat 1 ka paraqitur né
kérkesé, né kuptim té neneve 131/f dhe 134/1/¢ t€é Kushtetutés, ratione temporis, pasi kérkesa éshté
paraqitur né Gjykatén Kushtetuese brenda afatit té parashikuar nga neni 30 i ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
si dhe ratione materiae, pasi pretendimet e paraqitura né kérkesé prima facie hyjné né juridiksionin e
Gjykatés Kushtetuese.

B. Peér pretendimin e mosrespektimit t¢ ligjit material e procedural

8. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 00-2014-2918, daté 18.9.2014 i Gjykatés sé Larté éshté
marré né kundérshtim t€ ploté me ligjin material e procedural, duke ndryshuar vendimin e Gjykatés
s¢ Apelit dhe vendimin e KSHC-sé. Sipas kérkuesit, aktet e mbajtura nga grupi i rikontrollit jané té
parregullta, té pasakta dhe né shkelje té ligjeve dhe procedurave pérkatése tatimore, shkelje té cilat
Gjykata e Larté i ka 1éné né fuqi.

9. Gjykata ka tashmé njé qéndrim té konsoliduar, sipas té cilit interpretimi i ligjit material e
procedural, zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé
ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues qé
kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té
drejtave kushtetuese t€ individit pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata ka theksuar se ményra e
vlerésimit t€ provave dhe ményra e zbatimit t€ ligjit material éshté si rregull atribut i gjykatave té
zakonshme. Roli 1 saj nuk éshté t€ rivlerésojé faktet, zbatimin e ligjit material apo zgjidhjen e dhéné nga
gjykatat e zakonshme, pasi njé gjé e tillé do ta kthente até né njé instancé té katért (shzh vendimet nr. 34, daté
12.7.2013; nr. 1, daté 20.1.2012; nr. 23, daté 17.5.2011; nr. 31, daté 5.7.2011 # Gjykatés Kushtetuese). Prandaj,
Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit lidhur me mosrespektimin e ligjit material e procedural éshté
haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit ¢ parimit 12 gjykatés sé caktuar me ligi

10. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté éshté shprehur jashté juridiksionit té saj, pasi pa
konstatuar ndonjé shkelje procedurale ka konkluduar se né rastin konkret nuk jané respektuar kérkesat e
ligjit material né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. Mé tej, Gjykata e Larté i éshté referuar ligjit nr. 9920/2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” dhe udhézimit nr. 24, daté 2.9.2008 té Ministrit t&
Financave, t€ cilat, sipas kérkuesit, nuk kané lidhje me ¢éshtjen konkrete.

11. Gjykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té€ rregullt ligjor, sipas nenit 42 té

Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktuar me



lig7”. Ky element karakterizohet, né kuptimin material, nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té béjé me
zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe t€ ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérvec kétij kushti, kéto
organe duhet té shqyrtojné dhe té vendosin mbi ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé
procesi té zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E
drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér t€ vendosur
pér té t'1 jeté njohur népérmjet ligjit (shzh vendimet nr. 40, daté 25.6.2015; nr. 2, daté 22.1.2014 1¢ Gjykatés
Kushtetuese).

12. Né kuptim té funksionit rishikues t€ Gjykatés sé Larté, té sanksionuar né nenin 141 té
Kushtetutés, Gjykata ka vlerésuar se kompetenca e saj pér shqyrtimin e ¢éshtjeve nuk bazohet mbi té
njéjtat dispozita procedurale té cilave u referohen gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit. Né
nocionin kushtetues té rishikimit futet, né radhé té paré, shqyrtimi i rekurseve pér pretendimet e
shkeljes té ligjit material ose procedural, gjé qé pérbén funksionin kryesor té Gjykatés sé Larté (shzh
vendimet nr. 27, daté 24.6.2013; nr. 7, daté 9.3.2009; nr. 31, daté 1.12.2005 & Gyykatés Kushtetuese).

13. Sipas jurisprudencés kushtetuese procesi nuk konsiderohet 1 parregullt, né kuptim t€ nenit 42 té
Kushtetutés, kur Gjykata e Larté, mbi t€ njéjtat prova e fakte té vlerésuara né gjykimet e méparshme,
vendos t€ prishé vendimet dhe zgjidh veté ¢éshtjen, pér shkak t€ zbatimit t€ gabuar t€ ligjit (shib vendinset
nr. 27, daté 24.6.2013; nr. 7, daté 9.3.2009 té Gpykatés Kushtetuese). Né ushtrimin e funksionit t€ saj si gjykaté e
ligjit, Gjykata e Larté mund t€ vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té
zgjidhet né bazé t¢ t€ njéjtave fakte dhe prova té vlerésuara nga gjyqtari 1 faktit dhe qé pérbéjné bazén e
vendimit né t€ cilin éshté béré njé interpretim i gabuar 1 ligjit. Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né
drejtim té ligishmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té
ligjit nga gjykatat mé té uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé apo té l1éré pa vleré prova qé
jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té cilat nuk jané
administruar né gjykimin né fakt. Gjykata thekson se kusht pér dhénien nga Gjykata e Larté té njé
vendimi mbi themelin e ¢éshtjes, éshté qé jo vetém t€ mos nevojitet administrimi i provave té reja,
por edhe gé provat e administruara té jené shqyrtuar dhe vlerésuar né ményré té mjaftueshme nga
gjyqtari i faktit (shib vendimin nr. 40, daté 25.6.2015 & Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, Gjykata e Larté e ka shqyrtuar ¢éshtjen né seancé gjyqésore dhe né
pérfundim ka vendosur ndryshimin e vendimit t€ Gjykatés sé¢ Apelit dhe té vendimit t&¢ KSHC-sé.
Nga arsyetimi 1 vendimit rezulton se Gijykata e Larté e ka prishur vendimin e KSHC-sé dhe
vendimin e Gjykatés sé Apelit pér shkak té mosrespektimit té ligjit material (. 4 ¢ vendimii). Gjykata e
Apelit dhe KSHC-ja jané shprehur né vendimet pérkatése se “pala e paditur ka pretenduar se né
punén e kérkuesit jané vérejtur raste t€ moszbatimit té orarit t€ punés (...) tabela e raportimit né fund
té orarit zyrtar dhe aktkonstatimet e administruara gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né KSHC, vértetojné
se kérkuesi ka qené duke ushtruar detyrén kur éshté ushtruar kontrolli dhe pér rrjedhojé konfirmojné
t€ kundértén e pretendimit té paditésit (...) kérkuesi ishte né véshtirési objektive té njihej me
gjendjen, pasi punonte né kété zoné prej njé kohe tepér té shkurtér (10 dit€) dhe atij nuk 1 éshté véné
né dispozicion regjistri 1 subjekteve tregtare té zonés, si dhe praktika e punés nga inspektori
paraardhés (...) nuk éshté marré né konsideraté nga i padituri shkalla e véshtirésisé qé ka njé népunés
publik pér té ndérgjegjésuar njé subjekt biznesi pér té€ ndrequr parregullsité (...) tri subjektet tregtare
q¢€ ishin pa kasé fiskale faktikisht nuk mund té penalizoheshin nga paditési, pasi afati 1 regjistrimit me
kasé ishte shtyré nga Ministria e Financave deri né fund té muajit shkurt 2011 (...) aktet e rikontrollit
té ushtruara nga pala e paditur jané té parregullta, pér shkak se nuk jané té firmosura nga té dy
inspektorét por vetém nga njéri prej tyre (...) shkeljet e konstatuara nuk jané té tilla qé t€ motivojné
njé masé té tillé disiplinore sikundér éshté “Largimi nga shérbimi civil”.

15. Ndérsa Gjykata e Larté né vendimin e saj nuk i ka marré né konsideraté faktet e mésipérme dhe
nuk ka argumentuar se pérse nuk gqéndrojné arsyetimet e béra nga gjykatat mé té uléta, pavarésisht se i ka



prishur vendimet e tyre. Ajo ka béré vetém njé pérshkrim té procesit disiplinor, duke dhéné né paragrafin
e fundit konkluzionin e saj se kérkuesi ka kryer shkelje t€ rénda disiplinore. Né vlerésimin e Gjykatés,
Gjykata e Larté nuk ka debatuar mbi faktet dhe provat e vlerésuara dhe t€ administruara nga gjykatat mé
t€ uléta, por 1 ka anashkaluar ato. Sipas jurisprudencés kushtetuese, Gjykata e Larté jo vetém nuk ka
kompetencén t€ administrojé prova té reja, por as nuk mund t€ anashkalojé ekzistencén e fakteve dhe té
rrethanave qé jané vértetuar né gjykimin e faktit, 1 ndryshojé ato, ose té arrijé né konkluzione pér faktet
e ¢éshtjes g€ bien né kundérshtim me pérfundimet e gjykatave mé t€ uléta (shib vendimin nr. 27, daté
24.6.2013 1 Gjykatés Kushtetuese).

16. St pérfundim, nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin nga
Gjykata e Larté t€ parimit t€ gjykatés sé caktuar me ligj, né kuptim té sé drejtés pér njé proces t€ rregullt
ligjor, €shté i bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,
Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/1, shkronja

¢ 2

¢”, t€ Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”, njézér,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2014-2918, daté 18.9.2014 ¢
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kiristo, Besnik Imeraj, Gani
Dizdari, Fatmir Hoxha, Sokol Betberi, Fatos Lulo



