VENDIM
Nr. 81, daté 28.12.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Sokol Betberi anétar i «“ «“

Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «

Gani Dizdari anétar i « «

Besnik Imeraj anétar 1 « «

Fatos Lulo anétar i « «
Vladimir Kristo anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 10.11.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 67 Akti, g€ i pérket:

KERKUES: Elidon Fejzo

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Financave, Dega e Thesarit Vloré, né mungesé,
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré, né mungesé.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosgjykimit brenda njé€ afati té arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/2, 131/f dhe 134/1/g t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé;
nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KENDN]).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té
interesuar, Ministrisé sé Financave, qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,
VEREN:
I

1. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré, me vendimin nr. 334, daté 29.11.2008, ka vendosur masén e
sigurimit “arrest me burg” ndaj kérkuesit, pasi ka gqené i dyshuar pér kryerjen e veprés penale “vrasje
me dashje”; e mbetur né tentativé. Kjo masé né datén 11.12.2009 éshté zévendésuar me “arrest né
shtépi”.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. 264, daté 23.6.2010, ka vendosur dénimin e
kérkuesit me 3 vijet burgim pér veprén penale “plagosje t€ lehté me dashje”. Ky vendim éshté 1éné né
fuqi nga Gjykata e Apelit Vloré.

3. Nga koha e arrestimit té kérkuesit deri né kohén kur vendimi pér dénimin e tij ka marré formé
té preré, kané kaluar 3 vjet, 6 muaj dhe 19 dité. Me pretendimin se ka kryer 6 muaj dhe 19 dité mé
tepér se dénimi i caktuar, kérkuesi i éshté drejtuar Gijykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré me
kérkesépadi me objekt kompensim pér burgim té padrejté.

4. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré, me vendimin nr. 791, daté 2.4.2013, ka vendosur pranimin
pjesérisht té kérkesés dhe detyrimin e paléve té paditura té€ shpérblejné kérkuesin né masén 199.000
leké si kompensim pér burgim té padrejté.

5. Kundér vendimit té lartpérmendur éshté béré ankim nga palét ndérgjyqése. Gjykata e Apelit
Vloré, me vendimin nr. 12306, daté 3.7.2014, ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes pér moskompetencé
léndore né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané. Nga dokumentet bashkélidhur kérkesés



rezulton se Gjykata e Apelit Vloré e ka nisur ¢éshtjen né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané né
daté 16.9.2014. Ndérsa nga website-i 1 Gjykatés Administrative té Apelit Tirané vérehet se ¢éshtja né
até gjykaté éshté regjistruar né datén 16.10.2014. Ndérkohé nga momenti i regjistrimit té ¢éshtjes
deri né kohén e paraqitjes sé¢ kérkesés né Gjykatén Kushtetuese rezulton se ¢éshtja nuk éshté
gjykuar.

6. Me shkresén nr. 14/1 prot, t€ datés 28.7.2015, né pérgjigje té kérkesés sé dérguar nga kjo
Gjykaté, Gjykata Administrative e Apelit Tirané ka konfirmuar se ¢éshtja éshté regjistruar prané
késaj gjykate né datén 16.10.2014 dhe se i kaluar pér gjykim gjyqtares B.H. Gjithashtu, nga shkresa e
lartpérmendur konfirmohet se ¢éshtja né fjalé nuk éshté planifikuar akoma pér gjykim pér shkak té
ngarkesés né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané.

II

7. Kérkuesi né kérkesén drejtuar késaj Gjykate kérkon konstatimin e cenimit té sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té
arsyeshém (neni 42/2 i Kushtetutés). Ai pretendon se edhe pse neni 48/2 i ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (ligji 49/2012) pér gjykimin e ¢éshtjes né apel parashikon njé afat prej 30 ditésh nga
data e ardhjes s¢ ankimit, ¢é€shtja ende nuk éshté gjykuar nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané.

8. Subjekti 1 interesuart, Ministtia e Financave, ka prapésuar né ményré t€ pérmbledhur se:

8.1 Né bazé t¢ ligjit nr. 49/2012 Gjykata Administrative e Apelit Tirané éshté gjykata kompetente
pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

8.2 Kohézgjatja e procesit gjyqésor nuk cenon té drejtén e kérkuesit pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi veprimi 1 paligjshém i organit publik (heqja e lirisé) tashmé ka pérfunduar dhe se vonesa
né gjykim nuk ndikon né mundésité e kérkuesit pér té pérfituar shumén e kompensimit.

8.3 Gjykimi 1 ¢€shtjes né njé afat mé té shkurtér do té kishte pér pasojé shqyrtimin e saj nga njé
gjykaté sé cilés 1 mungon kompetenca léndore pérkatése dhe njé vendim té pavlefshém. Né kété
ményré démi qé mund t'1 shkaktohet kérkuesit nga gjykimi 1 ¢é€shtjes né njé afat mé té gjaté, éshté mé
1 vogél krahasuar me démin e shkaktuar nga dhénia e njé vendimi absolutisht té pavlefshém.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Peér legjitimimin e kérkuesit
9. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit

kushtetues t€ neneve 131/f dhe 134/1/g té Kushtetutés, ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur
brenda afatit t€ parashikuar nga neni 30/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe ratione materiae, pasi
pretendimet e paraqitura né kérkesé prima facie pérfshihen né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

B. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém

10. Gijykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se né bazé t€ neneve 131/f dhe 134/1/g té
Kushtetutés, individi legjitimohet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar
cenimin e sé drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém gjaté zhvillimit t€ procesit té
gjykimit nga gjykata e zakonshme, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mjete té tjera juridike
efektive pér mbrojtjen e késaj t€ drejte kushtetuese (shib vendimin nr. 12, daté 5.3.2012 # Gjykatés
Kushtetuese).

11. Gjithashtu, Gjykata, lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e moszhvillimit té gjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té
arsyeshém, ka theksuar se ky standard duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té pércaktuara né



jurisprudencén e GJEDN]-sé, sipas sé cilés arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor duhet t&
vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos kompleksitetin
e ¢Eshtjes, sjelljen e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun qé passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje
e afateve t€ gjykimit (shih vendimin nr. 18, daté 19.7.2005; nr. 1, daté 19.1.2009; nr. 69, daté 17.11.2015 #&
Gyykatés Kushtetnese). Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pér t€ vlerésuar nése né rastin konkret jemi pérpara
cenimit t€ sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligior, duhet t€ analizohen elementet e sipércituara.

2) Perindha qé dubet marré né konsideraté

12. Lidhur me periudhén e kohés gé dubet marré né konsideraté, Gjykata véren se ¢éshtja né shqyrtim éshté
regjistruar né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané né datén 16.10.2014 dhe se ajo nuk éshté
planifikuar ende pér gjykim, ndonése neni 48/2 i ligjit nr. 49/2012 pér gjykimin e ¢éshtjes né apel e
detyron até ta shqyrtojé ¢éshtjen brenda njé afati prej 30 ditésh nga data e ardhjes sé ankimit.

7) Kompleksiteti i ¢éshijes

13. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit t€ procedimeve duhet té kené réndési té
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave
shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té
drejtésisé, mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme (shih vendimet nr. 14, daté 15.4.2010;
nr. 9, daté 14.2.2014 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin né shqyrtim Gjykata konstaton se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés
administrative, gjykimi i t€ cilave parashikohet dhe tregullohet nga ligji nr. 49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. Objekti 1 saj lidhet me kompensimin pér burgim té padrejté. Nga shqyrtimi i
dokumenteve té paraqitura, Gjykata vleréson se ¢éshtja konkrete nuk paraget rrethana té vecanta apo
komplekse qé mund té justifikojné njé vonesé né shqyrtimin e saj, ndaj vlerésimi i sjelljes sé
autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.

111) Interesi dhbe sjellja e kérkuesit

15. Vlerésimi 1 sjelljes dhe interesit té kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues 1 kohézgjatjes
s¢ arsyeshme té€ procedimeve. Nga aktet bashkélidhur kérkesés Gjykata véren se kérkuesi ka vepruar
né pérputhje me t€ drejtat procedurale, duke shfaqur interes t€ vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes
brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té dhe nuk rezulton té jeté béré shkak apo té keté
shkaktuar vonesa né kété drejtim.

) Sjellja e antoriteteve

16. Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé vendosin detyrimin pér
organizimin e sistemit ligjor t€ vendit né ményré t€ tillé qé gjykatat t€ plotésojné kérkesat e standardeve
pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né kété
drejtim, gjykatat kané pér detyré t€ sigurojné qé té gjitha subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né
ményré té tillé qé t€ evitojné ¢do vonesé t€ panevojshme. Kjo detyré e gjykatave gjen rregullimin e saj
edhe né dispozitat procedurale civile, e konkretisht né nenin 4 t€ KPC-sé, sipas té cilit “gykata kujdeset pér
ghvillimin e rregullt # procesit gjygésor. Pér kété géllin, né baze té kompetencave qé i jep ky Kod, vendos pér afatet dhe
urdbéron marrjen e masave 1¢ nevojshme’ dhe né nenin 171/a € KPC-sé, sipas t€ cilit “gykata ushtron # githa ¢
drgjtat e pércaktnara né kété Kod, gé jané 1¢ nevojshme pér hvillinin sa mié 1é miré # procesit gpygésor. Gjykata cakton
seancat dhe afatet brenda # cilave palét dhe personat e tjeré 1 thirrur prej saj dubet 1 kryeiné aktet procedurale dbe veprimet
e tiera 1é kérkuara prej saj” (shib vendimin nr. 12, daté 5.3.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Edhe pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, Gjykata ka vlerésuar tashmé né
jurisprudencén e saj se neni 3 i ligjit nr. 49/2012 t€ lartpérmendur, ndér parimet e gjykimit
administrativ, ka pércaktuar sigurimin e njé procesi té rregullt gjyqésor brenda afateve té shpejta dhe
té arsyeshme. Ky ka qené edhe qéllimi 1 ligjvénésit né krijimin e kétyre gjykatave. Késhtu, né
relacionin bashkélidhur projektligjit nr. 49/2012 thuhet se ligji synon thjeshtimin e procedurave me



objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative dhe se qéllimi i1 krijimit t€ Gjykatés
Administrative €shté garantimi i mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té
ligishme té personave népérmjet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme. Gjithashtu, né relacionin e projektligjit té lartpérmendur lexohet se afatet e pércaktuara
né ligj pér gjykimin e ¢éshtjeve duhet té zbatohen nga gjykatat administrative pér shqyrtimin e
céshtjeve. Pér mé tepér, ligji nr. 49/2012 ka parashikuar afate konkrete si pér gjykimin né shkallé t€
paré (neni 25 pér veprimet pérgatitore dhe neni 27 pér caktimin e seancés gjyqésore), pér gjykimin né
apel (neni 48/2 pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata e apelit), si dhe né Gjykaté t€ Larté (neni 60/2 né
shqyrtim) (shih paragrafin nr. 24 1 vendimit nr. 69, daté 17.11.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

z t€ Apelit, né shkresén nr. 14/1 prot, t€ datés 28.7.2015, dérguar késaj Gjykate, se shkak pér vonesén
né planifikimin e gjykimit éshté ngarkesa e madhe e ¢éshtjeve né gjykaté, nuk éshté 1 bazuar. Gjykata
tashmé ka vlerésuar se ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund té justifikojé
mosgjykimin e tyre brenda afateve té pércaktuara nga ligivénési. Hyrja né fuqi e njé ligji kushtézon hyrjen
né fuqi té normave t€ prodhuara prej tij, apo e théné ndryshe, zbatueshmériné e tyre nga ana e t€ gjitha
organeve, pérvec rasteve kur ligji parashikon ndryshe. Né t€ kundért éshté detyré e ligivénésit t€ marré
masat dhe t€ gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike, me qéllim qé ligjet té€ zbatohen dhe
gjykatat e té gjitha niveleve t€ funksionojné normalisht (shib paragrafin nr. 27 t vendimit nr. 69, daté
17.11.2015 # Gyykatés Kushtetuese).

21. Pér kéto arsye, Gjykata ¢gmon se né ¢éshtjen né shqyrtim éshté cenuar e drejta e kérkuesit pér
njé proces té rregullt ligjor pér shkak té mosgjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit
Tirané brenda njé afati t€ arsyeshém. Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i
kérkuesit éshté i bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja “f”, dhe
134, pika 1, shkronja “g”, té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit té
¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané brenda njé€ afati t€ arsyeshém.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi , Besnik Imeraj, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Vladimir Kristo, Fatos Lulo
Anétaré kundér: Vitore Tusha



