VENDIM
Nr. 6, daté 23.2.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo anétar i Gjykatés Kushtetuese, kryesues i seancés
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 23.9.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 46/9 Akti, g€ u pérket paléve:

KERKUES: Sami Abazi

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Shoqéria
Pérmbarimore Private “Hoti Bailiff Service”, Durrés

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré brenda njé afati t€ arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/1/g t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé;
neni 6 1 Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi ka gené né marrédhénie pune prané Ministrisé sé¢ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit (né vijim MPPTT), sot MTI-ja né pozicionin specialist né Drejtoriné e
Transportit Rrugor. Me aktin nr. 1926/1, daté 6.3.2006 té sckretarit t& Pérgjithshém éshté njoftuar
pér kalimin né listé pritjeje, pér shkak té ristrukturimit té vendit t€ punés.

2. Duke mos gené dakord me kété vendim kérkuesi 1 éshté drejtuar Komisionit té Shérbimit
Civil, duke kérkuar anulimin e vendimit dhe kthimin né vendin e méparshém té punés. Komisioni 1
Shérbimit Civil (né vijim KSHC-ja), me vendimin nr. 413, daté 9.6.2000, ka pranuar kérkesén e zotit
Sami Abazi, duke shfuqizuar aktin nr. 22, daté 1.3.2006 t¢ DAP-it, si dhe ka urdhéruar kthimin e
ankuesit né vendin e méparshém té punés.

3. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 185, daté 3.11.20006, ka rrézuar padiné e MPPTT-
s€, duke 1éné né fuqi vendimin e KSHC-sé.

4. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 1380, daté 30.11.2007, ka vendosur mospranimin e
rekursit.

5. Gjykata e Apelit, me vendimin nr. 178, daté 11.5.2007, ka 1éshuar urdhrin e ekzekutimit pér
vendimin nr. 185, daté 3.11.2006 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Kérkuesi fillimisht éshté pérpjekur qé
ta zgjidhé me mirékuptim ekzekutimin e kétij vendimi, por pasi nuk ka gjetur zgjidhje i éshté drejtuar
shérbimit pérmbarimor (né vijim SHPP) “Hoti Bailiff Service”, Durrés, 1 cili fillimisht 1 éshté drejtuar
me shkresén e datés 5.7.2011 MPPTT-sé pér ekzekutimin né ményré vullnetare té vendimeve. Né
datén 12.7.2011 MPPTT-ja kthen pérgjigje se 1 duhej véné né dispozicion dokumentacioni origjinal



dhe se ky dikaster nuk disponon fonde. Pas kérkesés s¢ SHPP-sé ndaj Degés sé¢ Thesarit Tirané pér
bllokimin e shumés 3.210.083 leké, Dega e Thesarit, me shkresén e saj nr. 2580 té datés 3.10.2011,
njofton MPPTT-né pér vendosjen e sekuestros konservative, né rast moszbatimi té urdhrit té
ekzekutimit. Né datén 21.10.2011, kryetari i Degés sé Thesarit nxjerr urdhér té brendshém pér
vénien né sekuestro konservative, duke véné né dijeni MPPTT-né dhe SHPP-né. Meqé urdhri nuk
po zbatohej, SHPP-ja i éshté drejtuar pérséri MPPTT-sé pér ta ekzekutuar brenda 5 ditéve (shkresa
nr. 00201/14, daté 16.1.2013). MPPTT-ja pas késaj kérkon vénien né dispozicion t€ té gjithé
dokumentacionit gjyqésor origjinal. Né vijim, SHPP-ja i drejtohet me urdhér sérish Degés sé
Thesarit (shkresa nr. 193/1, daté 29.1.2014). Pérséri Sekretari i Pérgjithshém i MTI-sé ( ish-MPPTT-
ja), népérmjet shkresés nr. 2092/1, daté 23.4.2014, i kérkon SHPP-sé vendimin ¢ KSHC-sé. Dega e
Thesarit, me shkresén nr. 4817/1, prot. daté 28.5.2014, i drejtohet MTI-s€, duke véné né dijeni edhe
SHPP-né pér masat qé duhet t€ marrin pér ekzekutimin e vendimit. Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MTI-
s€, me shkresén nr. 2726/1, daté 3.6.2014, i kthen pérgjigie SHPP-sé se do té veprojé sa mé shpejt
sapo t’1 vihet né dispozicion buxheti i nevojshém.

I1

0. Kérkuesi pretendon cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit
42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té
formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, duke parashtruar né ményré té€ pérmbledhur:

0.1. Nuk éshté vepruar pér t€ véné né ekzekutim menjéheré vendimin gjyqésor. Institucionet
kané zvarritur ekzekutimin e vendimeve gjyqésore dhe vendimin e ish-KSHC-sé, duke mos qené té
predispozuara pér té€ zbatuar vendimet pérkatése.

0.2. Subjektet e interesuara nuk kané parashtruar argumentet e tyre.

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
ITI

A.  Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se ¢éshtja e legjitimimit té kérkuesit lidhet drejtpérdrejt me
inicimin e njé procesi kushtetues. Individi, né kuptim t€ neneve 131/f, 134/1/g dhe 134/2 &
Kushtetutés, mund ta véré né lévizje kété Gjykaté pér c¢éshtje qé lidhen me interesat e tij, kur
pretendon se 1 jané cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike, ¢ka nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet
juridike, té cilat jané t€ pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shib
vendimin nr. 52, daté 20.7.2015 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

8. Gjykata vleréson se kérkuesi ka interes té ligjshém pér té kérkuar zbatimin e vendimit gjyqésor
brenda njé afati té arsyeshém dhe se né rastin konkret ai u éshté drejtuar gjykatave té juridiksionit té
zakonshém, duke shteruar mjetet juridike pér mbrojtjen e sé drejtés sé tij. Pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor kérkuesi i éshté drejtuar debitorit pér ekzekutimin vullnetar t€ detyrimit, si edhe
shérbimit pérmbarimor pér fillimin e procedurave pér ekzekutimin e detyrueshém.

9. DPér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesi legjitimohet pér t'iu drejtuar késaj
Gjykate pér konstatimin e cenimit té€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés sé€ preré, pasi ai ka pérdorur té gjitha mjetet ligjore né
dispozicion dhe se nuk ka mjet tjetér pér rivendosjen e sé drejtés té€ cenuar.

B.  Pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces 16 rregullt ligior si pasojé e mosekzekutimit ¢ vendimit
gygésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém

10.  Gijykata ka theksuar se ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i vendimit té formés sé
preré té gjykatés éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit



42 Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Parimet kushtetuese té lidhura me procesin e rregullt
ligjor, si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésote, i parashikuar né nenin 142/3 té
Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili 1 drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin
e njé té drejte, nuk mund t€ presé pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore
pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ s€ drejtés e té€ veté nocionit té€ gjykimit té drejté dhe ¢do
organ shtetéror duhet t€ marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shzh vendimin nr. 21, daté 7.4.2014
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Gjykimi pér realizimin e njé t€ drejte pérbéhet nga dy faza, té cilat jané té lidhura
pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén. Faza e paré, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té béjé me
njohjen ose deklarimin e sé drejtés, qé si rregull pérfundon kur vendimi gjygésor merr formé té
preré. Né fazén e dyté, kur nevojitet edhe ndérhyrja, qofté edhe me masa shtrénguese, pér zbatimin e
vendimit gjyqésor, realizohet ai qé quhet qéllimi i drejtésisé. Né kété fazé e drejta éshté e sigurt, por
kérkohet g€ ajo té vihet né jeté.

12. Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré t€ gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé té drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet
se individi e ka vendosur plotésisht né vend t€ drejtén e tij té fituar. Pa dyshim qé njé vonesé né
ekzekutimin e njé vendimi mund té€ justifikohet né rrethana té veganta, por vonesa nuk mund té jeté
deri né até shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shib vendimet nr. 21, daté 7.4.2014; nr. 14, daté
30.3.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

13. Né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile kohézgjatja e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti 1 fillimit té procedurés gjyqésore deri né momentin kur jepet
vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té njéjtit proces
(shib vendimin nr. 14, daté 30.3.2015 & Gjykatés Kushtetuese).

14.  Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke
marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe té
autoriteteve pérkatése.

7)  Kompleksiteti i ¢éshtjes

15. Pér vlerésimin e kompleksitetit té procedi-meve duhet té kené réndési té gjitha aspektet e
¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore.
Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit té¢ administrimit t€ pérshtatshém té
drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje kohore té konsiderueshme (shih vendimin nr. 15, daté
30.3.2015 & Gpykatés Kushtetuese).

16. Gijykata véren se ¢éshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé
preré brenda njé afati té arsyeshém pér kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém té punés dhe
pagimin e detyrimeve monetare pérkatése. Kjo ¢éshtje né vlerésimin e Gjykatés nuk paraget rrethana
té vecanta apo kompleksitet ¢ mund té justifikojé njé vonesé né ekzekutimin e vendimit, ndaj
vlerésimi i sjelljes sé autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.

1) Interesi dhe sjellja e kérkuesit

17. Né rastin konkret interesi i kérkuesit éshté 1 dukshém dhe real, pér sa kohé qé detyrimi i palés
debitore lidhet me té drejtén e tij pér t'u kthyer né puné dhe pér t'u paguar. Nga aktet bashkélidhur
kérkesés rezulton se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me t€ drejtat e tij procedurale, duke shteruar
mjetet ligjore né dispozicion pér ekzekutimin e detyrimit qé buron nga vendimi gjyqésor 1 formés sé
preré. Ai ka shfaqur interes t€ vazhdueshém pér ekzekutimin dhe nuk rezulton té jeté béré shkak apo
té keté shkaktuar vonesa né kété drejtim.

18. Me aktin nr. 1926/1, daté 6.3.20006 t¢ sekretarit té Pérgjithshém éshté njoftuar pér kalimin né
listé pritjeje pér shkak té ristrukturimit té vendit té punés. Duke mos qgené dakord me kété vendim
kérkuesi 1 éshté drejtuar Komisionit té Shérbimit Civil, duke kérkuar anulimin e vendimit dhe



kthimin né vendin e méparshém té punés. Komisioni i Shérbimit Civil, me vendimin nr. 413, daté
9.6.2000, ka pranuar kérkesén e kérkuesit, duke shfuqizuar aktin nr. 22, daté 1.3.2006 t&¢ DAP-it, si
dhe ka urdhéruar kthimin e ankuesit né vendin e méparshém té punés. Gjykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr. 185, daté 3.11.2000, ka rrézuar padiné e MPPTT-sé, duke 1éné né fuqgi vendimin e
KSHC-sé. Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit. Gjykata e Apelit, me vendimin nr.
178, daté 11.5.2007, ka 1éshuar urdhtin e ekzekutimit.

11) Sjellja e antoriteteve

19. Gjykata ka theksuar se né fazén e ekzekutimit marrin pjesé jo vetém palét, pra debitori dhe
kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés
s¢ preré. Roli i kétyre organeve béhet vendimtar kur debitori nuk pranon té ekzekutojé vullnetarisht
detyrimin e tij karshi kreditorit. N€ raste té tilla procesi i vendosjes né vend i njé té drejte té€ shkelur
pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve konkrete té
organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré (shib
vendimin nr. 24, daté 22.4.2014 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

20. Kur autoritetet administrative refuzojné, neglizhojné ose vonojné ti ekzekutojné kéto
vendime, garancité qé gé€zon njé palé e pérfshiré né njé proces gjyqésor e humbasin géllimin e tyre.
Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né
rrethana té vecanta, por ajo nuk mund té jeté né até shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shib
vendimin nr. 8, daté 23.3.2010 & Gyykatés Kushtetuese).

21. Né lidhje me autoritetet publike té pérfshira né kété proces duhet té shqyrtohet sjellja e secilit
prej tyre. Pér sa u pérket veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor privat, si subjekt procedural né fazén e
ekzekutimit, rezulton se shoqéria pérmbarimore “Hoti Bailiff Service”, Durrés i éshté drejtuar me
shkresén e datés 5.7.2011 MPPT-sé pér ekzekutimin né ményré vullnetare té vendimeve. Né datén
12.7.2011 MPPT-ja kthen pérgjigje se i duhej véné né dispozicion dokumentacioni origjinal dhe se
ky dikaster nuk disponon fonde. Pas kérkesés sé SHPP-sé ndaj Degés sé Thesarit Tirané pér
bllokimin e shumés 3.210.083 leké, Dega e Thesarit, me shkresén e saj nr. 2580 té datés 3.10.2011,
njofton MPPT-né pér vendosjen e sekuestros konservative né rast moszbatimi té urdhrit té
ekzekutimit. Né datén 21.10.2011 kryetari i Degés sé Thesarit nxjerr urdhér té brendshém pér vénien
né sekuestro konservative, duke véné né dijeni MPPT-né dhe SHPP-né. Meqé urdhri nuk po
zbatohej, SHPP-ja i éshté drejtuar MPPT-sé pér ta ekzekutuar brenda 5 ditéve kété urdhér (shkresa
nr. 00201/14, daté 16.1.2013). MPPT-ja pas késaj kérkon vénien né dispozicion té té gjithé
dokumentacionit gjyqésor origjinal. Né vijim, SHPP-ja i drejtohet me urdhér sérish Degés sé
Thesarit (shkresa.193/1, daté 29.1.2014). Pérséri sekretari i Pérgjithshém i MTI-sé( ish-MPPTT-ja),
népérmijet shkresés nr. 2092/1, daté 23.4.2014, i kérkon SHPP-sé vendimin e KSHC-sé. Dega ¢
Thesarit, me shkresén nt. 4817/1 prot, daté 28.5.2014, i drejtohet MTI-s€, duke véné né dijeni edhe
SHPP-né pér masat qé duhet t€ marrin pér ekzekutimin e vendimit. Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MTI-
s€, me shkresén nr. 2726/1, daté 3.6.2014, i kthen pérgjigie SHPP-sé se do té veprojé sa mé shpejt
sapo t’1 vihet né dispozicion buxheti i nevojshém. Kéto veprime nuk té krijojné bindjen te Gjykata se
éshté treguar vullnet pér ekzekutimin e vendimit.

22. Gijykata ka theksuar se i takon debitorit t€ gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té€ pérshtatshme, me
qéllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit. Autoritetet shtetérore nuk mund té justifikohen me
pamundésiné objektive pér té€ mos respektuar njé detyrim qé vjen nga njé vendim gjygésor, por duhet té
pérpigen me té gjitha mjetet dhe mundésité qé kané né dispozicion pér ta zbatuar até. Gjykata ka
theksuar, gjithashtu, se shteti duhet t€ marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té€ siguruar palét
pjesémarrése né proces se do t€ kené mundési reale t€ ekzekutojné vendimin gjyqésor té formés sé preré
dhe se e drejta pér t€ pasur akses né gjykaté do t€ ishte iluzion nése sistemi ligjor ose zbatimi 1 tij né
praktiké do t€ béhej shkak qé njé vendim gjyqésor 1 formés sé preré t€ mbetej 1 packzekutuar dhe i
pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté (shib vendimin nr. 14, daté 30.3.2015 1¢ Gjykatés Kushtetuese).



23. Bazuar né standardet e mésipérme dhe referuar veprimeve konkrete dhe sjelljes sé debitorit,
Gjykata vleréson se pretendimi pér mungesén e vendeve té lira pér sistemimin e kérkuesit nuk e shmang
debitorin nga detyrimi pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés sé preré. Ai duhet té kishte marré
té gjitha masat e nevojshme dhe duhej t€ gjente mjetin e pérshtatshém ligjor pér kthimin e kérkuesit né
puné, si njé detyrim ligjor 1 cili rrjedh nga njé vendim gjyqésor qé tashmé éshté titull ekzekutiv. E njéjta
logjiké vlen edhe pér pjesén tjetér té vendimit té formés sé preré né lidhje me detyrimet monetare.

24. Né pérfundim, Gjykata konstaton cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé, si rrjedhojé
e mosekzekutimit brenda njé afati t€ arsyeshém té vendimit gjyqésor té formés sé preré.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g”, t€¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Konstatimin e cenimit té sé¢ drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e
mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré nr. 185, daté 3.11.2006 té Gjykatés sé Apelit
Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Vladimir Kristo (kryesues), Vitore Tusha, Sokol Berberi, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo
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