VENDIM
Nr. 17, daté 15.3.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja, kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo, anétar i « «
Sokol Berbeti, anétar i « «
Fatmir Hoxha, anétar i « «
Gani Dizdari, anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha, anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 17.12.2015 mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh,
céshtjen me nr. 57/15 Akt g i pérket:

KERKUES: Utrbain Masena

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Dalléndyshe Haruni (Hristopulo), Zyra e Pérmbarimit Tirané, Ministria e Drejtésisé

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, brenda njé afati té arsyeshém;

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit brenda
njé afati té arsyeshém té ¢éshtjes familjare nr. 9658, regjistruar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
né datén 1.4.2014;

Konstatimi i shkeljes sé nenit 8 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 29, 41, 42, 131/f, 134/1/g dhe 134/2 t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés
s¢ Shqipérisé; nenet 6, 8 dhe 13 té¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Nijeriut; ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipé-risé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé kérkoi pranimin e kérkesés, dhe prapésimet me shkrim t€ subjektit té interesuar,
Ministria e Drejtésisé, qé kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

I

1. Kérkuesi éshté babai i njé fémije té lindur né vitin 2002 nga bashkéjetesa me shtetasen
Dalléndyshe Haruni (subjekti i interesuar). Pas ndérprerjes sé bashkéjetesés dhe largimit nga shtépia
té¢ Dalléndyshe Harunit bashké mé vajzén, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané me kérkesépadi me objekt “Ushtrimi i pérgjegijésisé prindérore né lidhje me fémijén E.H.”.

2.Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 9376, daté 3.11.2008, ka vendosur:
“Rrézimin e kérkesépadise; ushtrinin e pérgjegiésisé prindérore pér femijen E.H. nga e éma e say; 1€ drejtén e paditésit t¢
takobet me femijen ¢do 1€ shtuné ora 10:00 e méngjesit deri né orén 10:00 7 méngjesit té dités s¢ diel, si dhe ta marré
até pér pushime verore ¢do nmay korrik 1 ¢do vitz; detyrimin e paditésit 1 paguajé pér femijen e tij njé detyrim ushqinor
né masén 10 000 leké 7 rinj ¢do mmaj. Ky detyrim fillon nga data e ngritjes sé padisé, 5.5.2008”.

3.Kérkuesi pér t€ pérmbushur detyrimet qé rridhnin nga vendimi i formés sé preré, tashmé titull
ekzekutiv, i éshté drejtuar Zyrés Pérmba-rimore Tirané, e cila ka filluar procedurat me lajmérimin e
subjektit té interesuar, Dalléndyshe Haruni, pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit (shkresa nr. 105
prot., daté 15.10.2010). Zyra Pérmbarimore Tirané nuk ka mundur t€ véré né ekzekutim vendimin
gjyqésor t€ formés sé preré, pasi né vitin 2010 Dalléndyshe Haruni éshté larguar bashké mé vajzén né



Greqi., fakt i cili, sipas kérkuesit, provohet edhe nga shkresa nr. 7583/3 prot., daté 28.12.2012, e
Ministrisé sé¢ Brendshme.

4.Nga ana tjetér, subjekti 1 interesuar 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané me
kérkesépadi me objekt “Ndryshimin e vendimit # formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008 pér sa i takon
ményrés, orareve dbe kobés sé takimit 1€ ushtrimit 1€ pérgiegiésisé prinderore...duke i njobur babait 1 drejtén e takinmit
gaté muajit gusht pér pushimet verore nga data 1-30 gusht dhe né muajin dhjetor nga data 24 dhjetor — 15 janar dhe
¢cdo vit njé javé pér pashkét ortodokse sipas perindhés”. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr.
7623, daté 4.10.2011, ka vendosur rrézimin e kérkesépadis€. Subjekti i interesuar ka paraqitur ankim
né Gjykatén e Apelit Tirané, e cila, me vendimin nr. 731, daté 30.3.2012, ka vendosur lénien né fuqi
t€ vendimit t€ mésipérm. Edhe Gijykata e Larté, pasi ka marré né shqyrtim rekursin e paraqitur nga
Dalléndyshe Haruni, me vendimin nr. 00-2015-725, daté 5.3.2015, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit t&€ mésipérm.

5.Né vitin 2014 edhe kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, me
kérkesépadi me objekt “Ndryshimin e vendinit 1¢ formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008 dhe ndryshimin e
mbiemmit 1€ femijes nga Harnni né Masena”. Sipas kérkuesit, procesi deri né momentin e paraqitjes sé
kérkesés né Gjykatén Kushtetuese nuk kishte pérfunduar ende.

I1

0. Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 27.4.2015, me kérkesé pér:

0.1 Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit
brenda njé afati t€ arsyeshém té vendimit gjyqésor té formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008, t&
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Konkretisht ai pretendon se:

0.1.1 Autoritetet shtetérore shqiptare kané neglizhuar dhe nuk kané béré pérpjekje pér té
garantuar respektimin e t€ drejtave té kérkuesit. Madje ato kané déshtuar né zbatimin e detyrimeve qgé
burojné nga aktet ndérkombétare t€ ratifikuara dhe pjesé t€ sistemit juridik vendas.

0.1.2 Edhe pse shteti shqgiptar ka ratifikuar Konventén e Hagés mbi Aspekte t€ Rrémbimit
Ndérkombétar té Fémijés, pérséri autoritetet nuk kané reaguar pér t€ véné né ekzekutim vendimin
gjyqésor té€ formés sé preré.

0.2 Cenimin e nenit 8 t&¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pasi pavarésisht ratifikimit
té Konventés sé Hagés nga autoritetet shqiptare, né Shqipéri ende mungon njé kuadér alternativ ligjor
qé t1 ofrojé kérkuesit mbrojtjen e duhur praktike dhe efektive qé kérkohet nga neni 8 i Konventés
dhe géndrimi i GJEDN]-sé né ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”.

0.3 Konstatimin e cenimit té s¢ drejtés pér njé proces té rregullt si rrjedhojé e mosgjykimit brenda
njé afati t€ arsyeshém té ¢éshtjes familjare nr. 9658, e regjistruar né datén 1.4.2014 nga Gijykata e
Rrethit Gjygésor Tirané. Edhe pse kérkuesi ka véné né dispozicion t€ gjykatés adresén e subjektit t&
interesuar, seancat pérséri jané shtyré né ményré t€ vazhdueshme dhe nuk éshté marré asnjé masé pér
njoftimin e palés tjetér, me justifikimin e nevojés sé paraqitjes s¢ fémijés qé psikologu té béjé
vlerésimet pérkatése.

0.4 Mungesa e njé mjeti ankimi efektiv kundér vonesés sé theksuar né gjykimin e ¢éshtjes e
legjitimon kérkuesin né paragitjen e ankimit kushtetues, né referim té neneve 131/f dhe 134/ &
Kushtetutés dhe nenit 13 t&¢ KEDN]J-sé.

7.Subjekti i interesuar, Zyra Pérmbarimore Tirané, me shkresén nr. 5691 prot., daté 30.6.2015, paraqiti
dosjen pérmbarimore pér ¢é€shtjen nr. 17, daté 21.11.2013, ku pasqyrohen té gjitha veprimet e kryera
nga ana e tij né funksion t€ ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés sé preré.

8.8 ubjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar me shkrim si vijon:

8.1 Nijohja e vendimit civil té gjykatés shqiptare nga autoritetet greke kérkohet nga veté personi i
interesuar vetém pasi t€ jeté pérkthyer dhe legalizuar, sipas parashikimeve ligjore dhe konform
marréveshjes dypaléshe ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Greqisé “Pér ndihmé
gjyqésore né ¢éshtjet civile dhe penale”. Kérkuesi éshté sqaruar e orientuar zyrtarisht lidhur me kéto
detyrime, si dhe pér faktin se kérkesa nuk paraqitet né Ministriné e Drejtésisé, por pala e interesuar e



inicion procesin prané gjykatés qé ka dhéné vendimin, e cila e paraget mé pas at€ né Ministriné e
Drejtésisé.

8.2 Sipas marréveshjes dypaléshe, si dhe bazuar né nenin 219 t€ Kodit té¢ Procedurés Civile,
Ministria e Drejtésisé éshté autoriteti gendror qé realizon komunikimin ndérmjet autoriteteve
gjyqésore dhe i kérkon ndihmén juridike organit kompetent t€ shtetit tjetér. Nisur nga kéto detyrime,
Ministria e Drejtésisé ka marré t€ gjitha masat e nevojshme dhe t€ duhura pér té orientuar kérkuesin
né procesin e ekzekutimit t€ vendimit, duke mbajtur parasysh edhe rrethanat e vecanta té ¢éshtjes.

8.3 Kérkuesi nuk legjitimohet pér sa i takon kérkimit pér konstatimin e cenimit t€ sé¢ drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor si rezultat i zgjatjes sé gjykimit t€ dyté t€ regjistruar né vitin 2014, pasi nuk
ka shteruar mjetet juridike né dispozicion. Procesi gjyqésor ka pérfunduar me vendimin nr. 7699, daté
13.10.2015 t€é Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, qé ka vendosur pushimin e gjykimit si rezultat i
mosparaqitjes pa shkaqe té€ arsyeshme té€ paléve ndérgjyqése, edhe pse ato kané pasur dijeni
rregullisht. Ky vendim ka marré formé t€ preré né datén 13.10.2015.

8.4 Pér mé tepér, kérkuesi nuk 1 éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé népérmjet ndonjé ankese
pér zvarritje té procesit gjyqésor. Po ashtu nuk ka ndonjé ankesé té pércjellé nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé lidhur me kété ¢éshtje né kuadér t€ memorandumit té bashképunimit “Pér shmangien e
mbivendosjes sé kompetencave té inspektimit gjyqésor”.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Lidbur me legjitimimin e kérkunesit

9. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se ¢éshtja e legjitimimit t& kérkuesit lidhet drejtpérdrejt me
inicimin e njé procesi kushtetues. Individi, né kuptim t€ neneve 131, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “g” dhe 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, mund t€ véré né lévizje kété Gjykaté pér ¢éshtje qé
lidhen me interesat e tij, kur pretendon se i jané cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike, cka nénkupton se ankuesi duhet t€ shfrytézojé né
rrugé normale mjetet juridike, té cilat jané t€ pérshtatshme, t€ disponueshme dhe efikase pér njé
céshtje konkrete (shib vendimet nr. 6, daté 31.3.2006; nr. 27, daté 20.6.2007; nr. 1, daté 19.1.2009, #%
Gypykatés Kushtetnese). Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet té véré né lévizje kété
gjykim kushtetues.

10. Po ashtu, bazuar né jurisprudencén e konsoliduar kushtetuese, Gjykata vleréson se ¢éshtja
objekt shqyrtimi pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve té juridiksionit kushtetues, pasi ekzekutimi i
vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané,
brenda njé afati té arsyeshém, éshté element i procesit té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 t&
Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&¢ KEDN]-sé.

B.  Pér pretendiniin pér mosekzeutinin e vendinit gjyqésor 1€ formés sé preré brenda njé afati 1 arsyeshém

11. Gjykata ka theksuar se ekzekutimi 1 vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit t€ drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim
drejtésiné e vendimeve gjyqésore té formés sé preré dhe pér rriedhojé detyrohet t€é marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre (shib vendimet nr. 1, daté 19.1.2009; nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 35, daté
27.10.2010; nr. 9, daté 14.2.2014; nr. 24, daté 22.4.2014, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

12. Né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatjia e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore deri kur jepet vendimi dhe
ckzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e t€ njéjtit proces. Né jurispru-
dencén konstante t€ Gjykatés, mbéshtetur edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNY]), éshté vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim té
nenit 42 t¢ Kushtetutés, duhet t€ vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes, duke marré né
konsideraté kompleksitetin e saj, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe t€ autoriteteve pérkatése (shih
vendimet nr. 9, daté 1.4.2009; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 9, daté 14.2.2014, 17 Gyykatés
Kushtetuese).



13. Pér rrjedhojé, Gjykata pér té vlerésuar nése né rastin konkret jemi pérpara cenimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit té€ njé vendimi gjygésor té€ formés sé
preré, né vijim ¢gmon té analizojé secilin prej elementeve té sipércituara.

7) Kompleksiteti i ¢éshtes

14. Gjykata ka ritheksuar vazhdimisht se pér vlerésimin e kompleksitetit té procedimeve marrin
réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e saj, faktet e kundérshtuara dhe volumin e
provave shkresore (shih vendimet nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 9, daté 14.2.2014, 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

15.  NE ¢éshtje té cilat kané pér objekt té drejtat e fémijéve, Gjykata ka mbajtur qéndrimin se né
té gjitha veprimet qé ndérmerren si nga institucionet publike ose private, nga gjykatat, nga autoritetet
administrative ose nga organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet t€ jeté parésor. E drejta e
fémijés s¢ ndaré nga njéri ose nga t€ dy prindérit (edhe kur prindérit banojné né shtete t€ ndryshme),
qé t€ mbajé rregullisht marrédhénie vetjake dhe takime té drejtpérdrejta me t€ dy prindérit e tij, me
pérjashtim té rasteve kur kjo nuk éshté né interesin mé t€ larté t€ fémijés, duhet respektuar nga shteti
(shib nenet 3, 9/ 3 dhe 10/ 2 1 Konventés nibi t¢ Drejtat ¢ Femijés dbe vendinain nr. 12, daté 15.4.2011, t& Gjykatés
Kushtetuese).

16.  NE rastin konkret, Gjykata konstaton se vendimi qé kérkohet t€ vihet né ekzekutim ka t&
béjé me t€ drejtén e kérkuesit, babait té fémijés, qé t€ takohet me t&é ¢do té shtuné nga ora 10:00 e
méngjesit deri né orén 10:00 t&€ méngjesit té dités sé diel, si dhe ta marré até pér pushime verore ¢do
muaj korrik t€ ¢do viti.

17.  Gijykata, duke vlerésuar faktin qé vajza bashké me nénén éshté larguar dhe jeton né Gredq, si
dhe bazuar né natyrén e urdhérimeve t€ vendimit t€ formés sé preré, t€ cilat jané té
vazhdueshme/periodike dhe né funksion té sigurimit t€ interesit t€ sé miturés dhe miréqenies sé€ saj
né t€ gjitha aspektet, cmon se ¢éshtja paraqitet komplekse.

2) Lidbur me interesin dhe sjelljen e kérkuesit

18.  Gijykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se vlerésimi i sjelljes dhe 1 interesit té
kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues 1 kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve (shzb vendimet
nr: 1, daté 19.1.2009; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 24, daté 27.4.2015, 17 Gjykatés Kushtetuese).

19. Né ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi ka depozituar prané Zyrés sé Pérmbarimit Tirané
kérkesén pér ekzekutimin e vendimit té formés sé preré né datén 9.7.2010. Po ashtu, kérkuesi gjaté
periudhés kohore 20102015, i éshté drejtuar né ményré t€ vazhdueshme edhe institucioneve t€ tjera
shtetérore, si Presidentit té€ Republikés, Kryemi-nistrit, Avokatit t€ Popullit, Ministrisé s¢ Drejtésisé,
Ministrisé s¢ Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjith-shme té Policisé, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
institucioneve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (United Nation’s Children
Fund).

20. Ng véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk éshté béré pengesé pér
mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré, pasi u éshté drejtuar vazhdimisht organeve shtetérore
kompetente, ka béré pérpjekje dhe ka marré sistematikisht masa pér t€ kérkuar kthimin e sé bijés nga
Greqia né Shqipéri.

ui)  Lidbur me spelljen e subjektit 1 interesuar

21.  Gijykata duke marré né konsideraté rrethanat e ¢éshtjes, me géllim garantimin e interesit mé
t€ larté t€ fémijés, vleréson se subjekti i interesuar i ka pasur té gjitha mundésité pér zbatimin e
vendimit té formés sé preré.

22.  Megjithaté, Gjykata véren se debitorja nuk ka treguar vullnet pér ekzekutimin e vendimit té
formés sé preré qé nga momenti i léshimit t€ urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit e né vazhdim, madje
me dashje direkte i éshté shmangur pérmbushjes sé detyrimeve ligjore. Ky vlerésim 1 Gjykatés
bazohet né fakte si paraqitja nga Dalléndyshe Haruni e kérkesépadisé me objekt ndryshimin e
vendimit t€ formés sé preré, qé u rrézua né t€ gjitha shkallét e gjykimit, si dhe vendimi nr. 2724, daté
15.7.2015, 1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé e ka deklaruar até fajtore pér kryerjen e veprés
penale “Marrje e padrejté e fémijés”, e parashikuar nga neni 127 i Kodit Penal, dhe e ka dénuar até
me 100 000 leké gjobé.



23.  Né kété kuptim, Gjykata vleréson se sjellja e subjektit té interesuar, nénés sé vajzés, ka qené
ndér shkaqet qé kané ¢uar né mosekzekutimin brenda afatit t€ arsyeshém té vendimit t€ formés sé
preré.

w)  Lidbur me sjelljen e autoriteteve pérgegjése

24. Gijykata ka nénvizuar vazhdimisht se né fazén e ekzekutimit t€¢ vendimeve marrin pjesé
aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara me
ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré. Roli i kétyre organeve béhet vendimtar kur
debitori refuzon té ekzekutojé vullnetarisht detyrimin e tij karshi kreditorit. N€ raste té tilla procesi i
vendosjes né vend 1 njé t€ drejte té shkelur pérfshin jo vetém vendimmartjen e gjykatave, por edhe
ményrén e kryerjes sé veprimeve konkrete té organeve pérgjegiése, t€ ngarkuara me ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té formés s€ preré (shih vendimet nr. 6, daté 4.3.2010; nr. 24, daté 22.4.2014, #&
Gpykatés Kushtetuese).

25. GJEDNJ-ja né ¢éshtje té kétij lloji ka vlerésuar se pérshtatshméria e njé mase gjykohet nga
shpejtésia e ekzekutimit t€ saj, meqenése kalimi 1 kohés mund té keté pasoja té pandreqshme pér
marrédhéniet ndérmjet fémijés dhe prindit qé nuk jeton me t€ (shih vendimin ¢ GIEDN]-s¢ né céshtjen
Ionaccolo-Zenide kundér Rumanisé, nr. 31679/ 96, i datés 25 janar 2000, § 102).

26. Nisur nga karakteristikat e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata ¢mon té nevojshme té analizojé
nése pérmbaruesi gjyqésor, si subjekti procedural né fushén e ekzekutimit t€ titujve ekzekutive, ka
marré masat e duhura dhe t€ pérshtatshme pér zbatimin e urdhrit t€ ekzekutimit, né pérputhje me
urdhérimet e vendimit gjyqésor té formés sé preré.

27.  Nga rrethanat e ¢éshtjes konstatohet se Zyra e Pérmbarimit Tirané, pasi éshté véné né lévizje
nga kérkuesi né datén 9.7.2010, pérmes kérkesés pér ekzekutim t€ urdhrit té ekzekutimit, né datén
15.10.2010 ka nxjerré lajmérimin pér ekzekutim vullnetar. Po ashtu, nga materialet e véna né
dispozicion konstatohet se né datén 11.10.2013, Zyra e Pérmbarimit, bazuar edhe mbi kérkesén e
kreditorit, ka vendosur transferimin e ¢éshtjes nr. 105 né Zyrén Pérmbarimore Krujé. Kjo e fundit,
né datén 5.11.2013 ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes pérséri né Zyrén e Pérmbarimit Tirané, bazuar né
kérkesén e kérkuesit, si dhe me argumentin se pala debitore, Dalléndyshe Haruni, ka vendbanim né
Njésiné Bashkiake nr. 9, qé éshté jashté kompe-tencés sé saj territoriale.

28. Gijykata konstaton se kérkuesi ka marré dijeni zyrtarisht pér vendndodhjen né Greqi té
vajzés sé tij dhe kohén e largimit nga Shqipéria me ané t€ pérgjigjes s€ institucionit t€ Avokatit t&
Popullit t€ datés 22.1.2013, ku njoftohet se “shtetaset Dalléndyshe Haruni dhe E.D., pas verifikinit 1 sistemit
TIMS, rezultojné 1 kené dalé nga territori i RSH-sé, né datén 3.2.2010 nga pika e kalimit kufitar Kakavije”.

29. Lajmérimi i Zyrés Pérmbarimore Tirané pér ekzekutim vullnetar té vendimit t€ formés sé
preté nga ana e debitores mban datén 26.11.2013. N¢é kushtet e mosgjetjes sé¢ vendbanimit / vend-
géndrimit té saj, Zyra e Pérmbarimit Tirané, me shkresat nr. 7136, daté 19.12.2013 dhe nr. 688, daté
23.1.2014, i éshté drejtuar Drejtorisé s€ Policisé sé¢ Qarkut, komisariateve té Policisé nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
si dhe Nijésis¢ Bashkiake nr. 9 pér vénien né dispozicion t€ informacionit mbi vendndodhjen e D.H.
Né datén 20.5.2014, Zyra Pérmbarimore i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé duké
kérkuar mbéshtetje né ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés sé preré.

30. Ngé vlerésimin e Gjykatés, edhe pse pérmbaruesi gjyqésor nuk ka tagér ligjor pér té ndjekur
procedurat e ekzekutimit té vendimit t€ formés sé preré jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, si
pjesé e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Pérmbarimit, institucion ky né varési t€ Ministrisé s¢ Drejtésisé,
pérmbaruesi duhet té kishte njoftuar Ministriné e Drejtésisé lidhur me véshtirésité pér zbatimin e
vendimit né kuadér t€ detyrimit pér informim periodik, parashikuar nga neni 30 i rregullores sé
organizimit dhe funksionimit t&¢ MD-sé. Né mungesé t€ veprimeve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se
sjellja e Zyrés Pérmbarimore Tirané nuk ka gené aktive dhe si e tillé nuk ka krijuar mundési reale pér
zbatimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré. Né€ rrethanat e ¢éshtjes konkrete, edhe pse masa e
pérmbaruesit pér lajmérim pér ekzekutim t€ detyrueshém apo vendosja e gjobés ndaj debitores, ose
dhe kallézimi pér ndjekje penale potencialisht mund té rezultonin té€ pasuksesshme, pérséri Gjykata
vleréson se Zyra Pérmbarimore duhet t€ merrte t€ gjitha masat e nevojshme pér t1 béré efektive
urdhérimet e vendimit té formés sé preré.



31. Gijykata rithekson géndrimin se detyrimi pér t€ mbrojtur interesin e fémijés éshté njé parim
thelbésor né sistemin juridik shqiptar dhe, né kété kuptim, nénvizon se institucionet shtetérore kané
detyrimin i trajtojné me pérparési dhe shpejtési ¢éshtjet, t€ cilat lidhen me interesat e fémijéve.
Gjykata vleréson se né rastin konkret detyrimi i institucioneve shtetérore pér t€ zbatuar né ményré
efektive konventat ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj buron jo vetém nga statusi i s€ drejtés
ndérkombétare né rendin juridik vendas, por edhe nga angazhimet pér mbrojtjen e t€ drejtave né
ményré konkrete dhe efektive (shib vendimin nr. 24 daté 21.4.2014, té Gjykatés Kushtetuese)

32. Nisur nga specifikat e ¢é€shtjes né fjalé, Gjykata, duke marré né konsideraté detyrimet qé
burojné pér autoritetet shqiptaré nga ratifikimi i disa instrumenteve ndérkombétare, si dhe bazuar né
parashikimet e legjislacionit té brendshém, né praktikén gjyqésore, jurisprudencén kushtetuese dhe né
até t€¢ GJEDN]J-s¢, vleréson té analizojé vecanérisht sjellien e Ministrisé sé Drejtésisé, si autoritet
gendror pér pérmbushjen e angazhimeve té shtetit shqiptar pér njohjen dhe ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore.

33. Gijykata véren se né parashtrimet e paragitura me shkrim nga Ministria e Drejtésisé, midis té
tjerash, analizohet edhe legjislacioni i zbatueshém né ¢éshtjen konkrete, duke renditur Kushtetutén,
ligjin nr. 7760, daté 14.10.1994 “Pér ratifikimin e “Konventés ndérmjet Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
Republikés sé Greqisé pér ndihmén gjyqésore né ¢éshtjet civile dhe penale”, Kodi Civil dhe ligji nr.
8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris¢ s¢ Drejtésisé” i ndryshuar.

34. Gijykata ¢mon t€ nevojshme té risjellé né vémendje faktin se Republika e Shqipérisé
ratifikuar njé séré instrumentesh ndérkombétare pér garantimin e t€ drejtave té fémijéve, té cilat jané
tashmé pjesé e sistemit juridik vendas.

35. Konventa e Kombeve t€ Bashkuara mbi t€ Drejtat e Fémijéve (20 néntor 1989), e cila éshté
e ratifikuar nga Kuvendi 1 Shqipérisé me ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991, “Pér ratifikimin e “Kon-
ventés pér t& Drejtat e Fémijés”, u kérkon shteteve palé t€ marrin masa pér t€ luftuar transferimin e
paligishém té fémijéve jashté shtetit dhe moskthimin e tyre. Pér kété géllim, shtetet duhet té€ nxitin
lidhjen e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe ose aderimin né marréveshjet ekzistuese (5hib
nenin 11).

36. Né pérmbushje t€ detyrimeve t€ mésipérme, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés sé Greqisé, éshté ratifikuar Konventa “Pér ndihmén gjyqésore né ¢éshtjet civile dhe
penale” (miratuar nga RSH —ja me ligjin nr. 7760, daté 14 tetor 1993). Palét kontraktuese jané
angazhuar pér t€ bashképunuar pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formeés sé
preré né territoret e tyre respektive né lidhje me ¢éshtjet civile, familjare dhe tregtare (shib nenet 2, 3, 23
dhe 24 1 konventés).

37. Konventa e mésipérme, midis té tjerash, parashikon se autoritetet gjyqésore t€ Paléve
Kontraktuese do té komunikojné pér géllime té ndihmés gjygésore me ané t€ organeve gendrore té
tyre, duke parashikuar si t€ tilla Ministriné e Drejtésisé dhe Prokuroriné e Pérgjithshme pér
Shqipériné. Konventa nuk pérjashton edhe mundésiné e pérdorimit té rrugés diplomatike si mundési
komunikimi (zeni 3). Hapésira e ndihmés gjyqésore t€ ndérsjellé pérfshin kryerjen e veprimeve
procedurale, veganérisht transmetimin dhe dorézimin e dokumenteve, kryerjen e kérkimeve, vénien
doré dhe dorézimin e provave, kryerjen e ekspertizés, marrjen né pyetje t€ t€ akuzuarve,
déshmitaréve, ekspertéve, paditésve e t€ t€ paditurve dhe t€ personave té tjeré, si dhe autopsiné
gjyqésore (neni 4).

38. Pérvec sa mé sipér, Shqipéria ka ratifikuar edhe Konventén Evropiane mbi kontaktin né
lidhje me fémijét (“Konventa ¢ Kontaktit”, 15 maj 2003), e cila ka hyré né fuqi pér RSH-né né 1 shtator
2005. Objekti 1 saj éshté pércaktimi i parimeve té pérgjithshme pér zbatimin e vendimeve pér
kontaktin, pér té vendosur masat ¢ duhura mbrojtése dhe garancité qé sigurojné ushtrimin e duhur té
kontaktit dhe kthimin e menjéhershém té fémijéve né fund té periudhés sé kontaktit, si dhe vendosja
e bashképunimit ndérmjet autoriteteve gendrore, autoriteteve gjyqésore e organeve té tjera, me qéllim
qé té nxisin dhe pérmirésojné kontaktin ndérmjet fémijéve dhe prindérve té tyre, si dhe personave té
tjeré g€ kané lidhje familjare me fémijét.



39.  Gijykata, gjithashtu, konstaton se Kuvendi ka miratuar edhe ligjin nr. 9443, daté 16.11.2005
“Pér ratifikimin e “Konventés mbi juridiksionin, e drejta e zbatueshme, njohja, zbatimi dhe
bashképunimi né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve” (“Konventa e
Hagés mbi juridiksionin® e datés 19 tetor 1996). Kjo konventé ka pér qéllim pércaktimin e dispozitave té
pérbashkéta né lidhje me juridiksionin, t€ drejtén e zbatueshme, njohjen dhe zbatimin e masave pér
mbrojtjen e fémijéve dhe parashikon Ministriné e Drejtésisé si autoritet gendror pér pérmbushjen e
detyrimeve t€ mésipérme.

40. Po ashtu, pjesé e sistemit juridik shqiptar éshté edhe Konventa e Hagés “Mbi aspektet civile
t€ rrémbimit ndérkombétar té fémijéve”, e datés 25 tetor 1980 (né vijime “Konventa e Hagés”), e cila éshté
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 9446, daté 24.11.2005 dhe ka hyré né fuqi né datén 1
tetor 2007. Kjo Konventé ka pér géllim té sigurojé kthimin e shpejté t€ fémijéve qé largohen apo
mbahen pa té drejté né shtetin kontraktues dhe qé t€ drejtat e kujdestarisé dhe t€ kontaktit sipas ligjit
t€ njé shteti kontraktues té respektohen efektivisht né shtetet e tjera kontraktuese (shih nenin 7).

41. Gijykata konstaton se autoriteti gendror i ngarkuar me plotésimin e detyrave t€ pércaktuara
nga Konventa e Hagés éshté Ministria e Drejtésisé (shib nenin 6), e cila, qofté né ményré té
drejtpérdrejté apo me ané t€ njé ndérmijetési, pér t€ arritur objektivat e Konventés duhet t€ marré
masa: a) pér 1 buluar vendndodbjen e njé femije, i cili éshté larguar apo mbajtur pa t¢ drejté; b) pér té parandaluar
demtimin e métejshém ndaj fenijés ose paragjykimin te palét e interesuara duke marré ose béré qé 1¢ merren masa ¢
pérkohshme; c) pér t¢ siguruar kthinin e vullnetshém 1 femijés, ose pér 1€ arritur njé 3gjidbje pagésore 1 céshtjeve; d) pér
1¢ shkémbyer, aty ku dubet, informacion né lidhje me prejardljen sociale % femijés; ) pér té siguruar informacion té
karakterit 17 pérgjithshém sipas ligjit 1€ shtetit 12 tyre, né lidlje me batimin e Konventés; f) pér #¢ filluar apo lebtésuar
procedimin gjyqgésor ose administrativ, me qéllim kthimin e fenijés dbe né rastin e dubur, pér & maré masat pér
organizimin ose sigurimin e ushtrinit efektiv 1 1€ drejtave 16 kontaktit; g) kur e kérkoiné rrethanat, 1 signrojé ose
lebtésopé sigurimin e konsulencés dhe asistencés ligiore, duke pérfshiré pjesémanen e konsulentéve ligioré; b. t& marré
masat e nevojshme administrative, pér 1 siguruar kthimin e sigurt # femies; i. pér 1€ informuar né lidhje me
Sfuntksionimin e késaj Konvente dbe sa ¢ jeté ¢ mundur, 1 elimingjé pengesat ndaj Zbatimit 16 saj.” (shib nenin 7 1¢
Konpentzs).

42. Po ashtu, Gjykata véren se Konventa, krahas sé drejtés sé personit pér té kérkuar kthimin e
fémijés, 1 cili éshté larguar apo mbajtur né shkelje té t€ drejtave té kujdestarisé, njeh edhe té drejtén e
personit pér t€ kérkuar ushtrimin efektiv té té drejtave t€ tij t€ kontaktit né t€ njéjtén ményré si¢ béhet
kérkesa pér kthimin e fémijés, duke iu drejtuar Autoritetit Qendror t€ vendbanimit t€ zakonshém té
fémijés ose t€ njé shteti tjetér kontraktues. Autoritetet qendrore jané t€ detyruara té bashképunojné, té
nxisin gézimin paqésor té t€ drejtave t€ kontaktit dhe plotésimin e kushteve né té cilat mund té jeté
objekt ushtrimi 1 kétyre t€ drejtave. Ato duhet t€ ndérmarrin hapa pér t€ shmangur, sa mé shumé qé
t€ jeté e mundur, pengesat ndaj ushtrimit t€ kétyre té drejtave dhe qofté né ményré té drejtpérdrejté
apo me ané t€ ndérmjetésve, mund t€ iniciojné ose ndihmojné né fillimin e procedimit, me qgéllim
organizimin ose mbrojtjen e kétyre té drejtave dhe sigurimin e respektimit té kushteve ndaj té cilave
mund t€ jeté objekt ushtrimi 1 kétyre t€ drejtave (menet 8 dhe 21).

43. Pérveg sa mé sipér, Gjykata vleréson té sjellé né vémendje edhe nenin 8 t¢ KEDNJ-sé, qé
parashikon mbrojtjen e individit prej veprimeve arbitrare t€ autoriteteve publike dhe veganérisht
jurisprudencén e GJEDN]J-sé né lidhje me t€. Né njé séré ¢é€shtjesh GJEDN]-ja éshté shprehur se
ckzistojné detyrime pozitive té genésishme pér “respektimin” efektiv t€ jetés familjare (shih Keegan
kundér Irlandes, vendini i datés 26 maj 1994, § 49; Lgnaccolo-Zenide kundér Rumanisé, nr. 31679/ 96, § 94, 25

Janar 2000; Iglesias Gil dhe A.UL kundér Spanjés, nr. 56673/00, § 49, 29 korrik 2003; Sylvester kundér
Austrise, nr. 36812/ 97, 40104/ 98, § 51, 24 prill 2003). Lidhur me detytimin e shtetit pér t€ marré masa
pozitive, GJEDN]J-ja ka arsyetuar vazhdimisht se neni 8 pérfshin té drejtén e prindit né marrjen e
masave, me géllim ribashkimin e tij me fémijén dhe detyrimin e organeve shtetérore pér té lehtésuar
kété ribashkim (shibh mutatis mutandss, lgnaccolo-Zenide, § 102; Maire kunder Portugalisé, nr. 48206/ 99, § 74,
26 gershor 2003, Pini e t tjeré kunder Rumanisé, nr. 78028/01 dhe nr. 78030 /01, § 175, 22 gershor 2004,
Bianchi kunder Zvicrés, nr. 7548/ 04, § 85, 22 gershor 2006, 1 ombardo kunder Italisé, nr. 25704/ 11, 29 janar
2013; Nicolo Santilli kunder Italisé, nr. 51930/ 10, 17 dhjetor 201 3).



44.  Gijykata, duke iu referuar jurisprudencés sé GJEDN]-sé, rithekson se neni 8 i Konventés
duhet t€ zbatohet né pérputhje me parimet e sé drejtés ndérkombeétare, né veganti ato gé lidhen me
mbrojtjen ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut (shih Strelerz, Kessler deh Kreng kundér Gjermanisé
(DHM), nr. 34044/ 96, 35532/97 dhe 44801/98, § 90, 2001-11 dhe Al-Adsani kundér Britanisé s¢ Madhe
[DHM)], nr. 35763/ 97, § 55, 2001-X1I).

45. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se kérkuesi, duke e vlerésuar Ministriné e
Drejtésisé si autoritet pérgjegjés né zbatimin e detyrimeve kushtetuese dhe ndérkombétare né fushén
e mbrojties t€ t& drejtave t&é fémijéve, 1 €shté drejtuar né ményré t€ pérséritur kétj institucioni.
Drejtoria e Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté, prané Ministrisé e Drejtésisé, 1 éshté pérgjigjur
kérkuesit me shkresén nr. U-2/4prot., daté 17.2.2015, ku arsyeton se “wolya e vendinit civil 1Z gykatés
shqiptare nga antoritet greke kérkobet direkt nga personi i interesuar vetém pasi t¢ jené pérkthyer dhe legalizuar
konform marréveshjes dypaléshe ndérmyet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Greqisé “Pér ndibmé té ndersjellet
gyqésore né fushén penale e civile”. Gijykata konstaton se Ministria e Drejtésisé ka mbajtur t€ njéjtin
géndrim edhe né komentet me shkrim drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 10.12.2015, ku midis
té tjerash, shprehet se “...vlerésgimeé se Ministria e Drejtésisé ka marré 12 giitha masat e nevojshme dhe 1& dubura
pér 1 orientuar qytetarin né procesin e ekekutimit 1€ vendimit qé po shqyriobet duke mbajtur né konsideraté edbe
rrethanat e vecanta 1 késaj céshtjeje”.

46. Gijykata ¢mon se pérgjigja e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj nevojés sé kérkuesit pér té marré
masa konkrete pér t€ garantuar lidhjen midis tij dhe vajzés nuk éshté né pérputhje me detyrimet
pozitive qé ka shteti shqiptar né kété drejtim, né kuptim t€ sé€ drejtés ndérkombeétare té té drejtave té
njeriut. Gjykata vleréson se detyrimet qé burojné pér Ministriné e Drejtésisé nga aktet ndér-
kombétare, pjesé e sistemit juridik vendas, nuk kufizohen vetém né sigurimin e bashkimit t€ fémijés
dhe prindérit ose kontaktin me ta, por ato pérfshijné t€ gjitha masat pérgatitore pér arritjen e kétij
qéllimi. Gjykata thekson se vetém sqarimi ose orientimi i kérkuesit mbi mjetet juridike né dispozicion
éshté 1 pamjaftueshém né kuptim t€ rolit dhe funksioneve qé Konventa e Hagés i ngarkon Ministrisé
s¢ Drejtésisé, si autoritet gendror pér garantimin e interesit mé t€ larté t& fémijés.

47.  Gijykata vleréson se angazhimi i Ministrisé sé¢ Drejtésisé né ¢éshtje g€ lidhen me mbrojtjen e
interesit mé t€ larté té fémijés duhet té jeté i dukshém dhe efektiv, dhe me qéllim realizimin e kétij
objektivi té réndésishém, domosdoshmérish nevojitet marrja e masave emergjente pér ngritjen
dhe/ose forcimin e kapaciteteve té strukturave institucionale té specializuara pér té vepruar brenda
njé kohe sa mé t€ shkurtér dhe me profesionalizém pér t€¢ mundésuar zbatimin me efektivitet té
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré. Pércaktimi i gart€é i ményrave t€ bashképunimit mes
autoriteteve té brendshme, si né rastin konkret gjykatave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, pér t'1 béré
praktike dhe efektive garancité e parashikuara nga marréveshjet ndérkombétare, mbetet njé ¢éshtje
prioritare.

48. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se né mungesé t€ masave t€ pérshkruara mé sipér, sjellja e
Ministrisé sé Drejtésisé né rastin konkret nuk éshté né pérputhje me kérkesén qé sistemi juridik
shqiptar, pas miratimit t€ Konventés s¢ Hagés, té ofrojé njé kuadér alternativ qé i jep kérkuesit
mbrojtjen e duhur praktike dhe efektive. Nisur edhe nga ky vlerésim, Gjykata arrin né pérfundimin se
pérpjekjet e Ministrisé s€ Drejtésisé nuk kané gené institucionale dhe as efektive pér té€ mundésuar té
drejtat e kontaktit t€ kérkuesit me vajzén e tij t€ mitur, t€ larguar pa lejen e tij né Greqi.

49. Né pértundim, Gjykata konstaton se né ¢éshtjen objekt shqyrtimi ndodhemi para cenimit té
s¢ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 1 Kushtetutés sé Republi-kés sé
Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé, si rrjedhojé e mosekzekutimit nga autoritetet e ngarkuara nga
ligji dhe brenda njé afati t€ arsyeshém t€ vendimit gjyqésor té formés sé preré.

C.  DPér pretendimet e fiera

50. Kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, konsta-timin e cenimit té nenit 8 t¢ KEDN]J-sé dhe po
ashtu konstatimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt si rrjedhojé e mosgjykimit brenda njé afati té
arsyeshém t€ ¢éshtjes familjare nr. 9658, e regjistruar né datén 1.4.2014 nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané.



51. Gjykata vleréson té mos vijojé me analizén e métejshme t€ pretendimit mbi cenimin e nenit 8
t¢ KEDN]J-sé, pér sa kohé detyrimet qé burojné nga ky nen i Konventés dhe jurisprudenca e
GJEDN]J-sé pér autoritetet shqiptare, kur ¢éshtja ka té béjé me garantimin e interesit mé té larté té
fémijés, ishin pjesé e vlerésimeve dhe argumenteve pér arritjen né pérfundimin e cenimit té sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligior pér shkak t€ mosekzekutimit t€ vendimit té formés sé preré.

52. Pér sa i takon pretendimit pér mosgjykimin, brenda afatit té arsyeshém, t€ ¢éshtjes sé re
familjare té regjistruar né vitin 2014, Gjykata vleréson se ky pretendim pérbén njé kérkim té i té
ndryshém nga kérkimi i paré i objektit té ¢éshtjes dhe, si i tillé ai nuk mund té€ merret né shqyrtim né
kété vendim.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 dhe vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekze-
kutimit brenda njé afati t€ arsyeshém té€ vendimit t€ formés sé preré nr. 9376, daté 3.11.2008, t&
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétar: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Berberi, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Fatmir Hoxha, Vitore Tusha, Fatos Lulo



	Nr. 17, datë 15.3.2016
	GJYKATA KUSHTETUESE,
	VËREN:
	I
	III

