VENDIM
Nr. 27, daté 19.5.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedjakryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 10.12.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi
bazé dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 71/25 Akd, qé u pérket:

KERKUES: Xhevdet Aliaj

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Tirané, Zyra Vendore e Regjistrimit té€ Pasurive t€ Paluajtshme Sarandé

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendi-
mit nr. 00-2014-3734 (712), daté 18.12.2014, té¢ Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41, 42, 43, 131/f, 134/1/g dhe 135/1 t¢ Kushtetutés s¢ Republikés
s¢ Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar,
Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme Tirané, qé ka kérkuar rrézimin e
kérkesés, dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me kontratén e shitblerjes nr. 599 rep., nr. 464 kol., daté 31.7.2008, kérkuesi Xhevdet Aliaj
ka bleré nga Bashkia Sarandé sipérfaqgen e truallit prej 165 m?, e ndodhur né lagjen nr. 2 né
Sarandé. Pér regjistrimin e kontratés ai i €shté drejtuar Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive
t¢ Paluajtshme (ZVRPP) Sarandé, e cila e ka refuzuar kérkesén. Me urdhrin nr. 652, daté
21.4.2010 edhe Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZQRPP) Tirané e ka
refuzuar kérkesén pér regjistrimin e pronés sé kérkuesit. Pér kété arsye kérkuesi i éshté drejtuar
gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

2. Me vendimin nr. 1222, daté 8.9.2010, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé ka vendosur:
“Pranimin pjesérisht té kérkesépadisé té paditésit Xhevdet Aliay. Shfuqizimin e aktit administrativ, urdbrit nr.
652, daté 21.4.2010 t& ZORPP-sé¢ Tirané. Tirané. Detyrimin e palés sé¢ paditur, Z1'RPP-s¢ Sarande, té
kol. Pushimin e gjykimit 1€ ¢éshtjes pér kérkimin: detyrimin e palés sé paditur t& mé pajisé me vértetim hipotekor
pér sipérfagen e truallit prej 400 ni° 16 regjistruar né ZV'RPP-né Sarandé, né datén 9.2.1998, me nr. 71, nr.
82 indekst, e ndodhur né lagien nr. 2, Sarande.”.

3. Me vendimin nr. 378, daté 9.11.2010, Gjykata e Apelit Gjirokastér ka vendosur lénien né
fuqi té vendimit nr. 1222, daté 8.9.2010, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarandé.

4. Me vendimin nr. 00-2014-3734 (712), daté 18.12.20014, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé
Larté ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 1222, daté 8.9.2010, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor



Sarandé dhe & vendimit nr. 378, daté 9.11.2010 t& Gjykatés s¢ Apelit Gjirokastér, si dhe rrézimin e
kérkesépadisé.”.

II

5. Kérkuesi Xhevdet Aliaj i éshté drejtuar Gijykatés Kushtetuese (Gjykata) duke kérkuar
shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté me pretendimin se i ka
cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né kéto drejtime:

5.1 Kolegji Administrativ nuk mund té konstatonte kryesisht dhe té vendoste pa asnjé kérkim
nga palét pavlefshmériné absolute té njé kontrate administrative, pér rrjedhojé edhe té veprimeve
juridike té mépasshme. Ndryshe nga konstatimi i pavlefshmérisé absolute té€ njé veprimi juridik
midis paléve private, ¢ka mund té béhet kryesisht nga gjykata, né rastin e konstatimit té
pavlefshmérisé absolute té njé akti administrativ apo njé kontrate administrative, kjo mund té
béhet nga gjykata vetém né bazé té njé kérkimi qé paragitet né formén e duhur ligjore nga pala e
legjitimuar, né rastin konkret vetém nga Bashkia e Sarandés.

5.2 Né rastin konkret refuzimi i regjistrimit té titullit t€ pronésisé éshté béré nga ana e
ZVRPP-sé me njé akt té€ saj pa u mbéshtetur né njé vendim gjyqésor dhe titulli i pronésisé éshté
goditur nga Kolegji Administrativ pa njé proces té rregullt dhe duke cenuar parimin e sigurisé
juridike.

5.3 Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pasi ¢do subjekt, né rastin konkret kérkuesi, i cili e
ka fituar titullin né bazé té aktit administrativ, kontratés s¢ shitjes té lidhur me Bashkiné e
Sarandés, duhet té keté garanciné qé ky titull mund té kundérshtohet vetém nga pala qé
legjitimohet dhe vetém né bazé té€ procedurés sé parashikuar me ligj.

6. Subjekti 1 interesuar, ZQRPP-ja Tirané, né parashtrimet drejtuar Gijykatés ka kérkuar
rrézimin e kérkesés, duke argumentuar sa vijon:

0.1 Gjykata e Larté ka vepruar drejt duke marré parasysh té gjitha dispozitat me karakter
rregullator mbi vlefshmériné e veprimeve juridiko-civile t€ shitjes sé sendeve té paluajtshme.

0.2 Tjetérsimi 1 truallit né€ rastin konkret éshté béré pa pasur shitési, pra Bashkia e Sarandés, tagrat
e pronarit, pér rrjedhojé kjo kontraté shitje nuk pérbén titull pronésie té detyrueshém pér regjistrim,
né kuptim t€ nenit 24/4 t€ ligjit nr. 7843, daté 13.7.1994, “Pér regjistrimin e pasutive t€ paluajtshme”.

0.3 Né rastin konkret, ZRPP-ja ka zbatuar dhe vlerésuar drejt ligjin né lidhje me arsyetimin e
refuzimit t€ kryerjes sé€ regjistrimit té aktit kontraté shitje pér sipérfaqen e kérkuar nga kérkuesi.

7. Subjekti i interesuar, ZVRPP-ja Sarandé, nuk ka paraqgitur prapésime me shkrim para
Gjykatés lidhur me pretendimet e ngritura né kérkesé.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131/f dhe
134/1/g t¢ Kushtetutés, dhe ratione temporis, pasi kérkesa &Eshté paraqgitur né Gijykatén
Kushtetuese brenda afatit té parashikuar nga ligji. Né kuptim té nenit 30, té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, individi, pasi té keté shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave té
tij, mund ta paragesé kérkesén né Gjykatén Kushtetuese brenda 2 vjetéve nga data e njoftimit té
vendimit t€ fundit t€ organit pérkatés shtetéror. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se
vendimi mé 1 fundit né kohé éshté vendimi nr. 00-2014-3734 (712), daté 18.12.2014 i Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione materiae, né kuptim té
neneve 131/f dhe 134/2 té Kushtetutés, pasi pretendimet e ngritura né kérkesé pér cenimin e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor dhe t€ parimit té sigurisé juridike jané té tilla qé prima facie 1
pérkasin juridiksionit kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit 1 parimit 1 gjykatés sé caktuar me ligj

9. Kérkuesi ka pretenduar se Kolegji Administrativ nuk mund té konstatonte kryesisht dhe té



vendoste pa asnjé kérkim nga palét pavlefshmériné absolute té njé kontrate administrative, pér
rrjedhojé edhe té veprimeve juridike t€ mépasshme, pasi konstatimi 1 pa-vlefshmérisé absolute i
njé akti administrativ apo njé kontrate administrative, mund té béhet nga gjykata vetém né bazé
té njé kérkimi qé paraqitet né formén e duhur ligjore nga pala e legjitimuar, né rastin konkret
vetém nga Bashkia e Sarandés.

10. Gjykata ka theksuar se bazuar né parimin jura novit curia, ajo mund té vlerésojé veté nése
pretendimet e ngritura né kérkesé bien né fushén e veprimit té njé dispozite té caktuar, qé nuk
éshté parashtruar para saj dhe nuk e konsideron veten té detyruar nga cilésimi qé u éshté béré
fakteve té ¢éshtjes nga kérkuesi (shih vendimin nr. 29, daté 15.5.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese). N€ kété
kuptim, Gijykata vleréson se pretendimet e mésipérme té kérkuesit duhet té trajtohen né
kéndvéshtrim té respektimit t€ parimit té gjykatés sé caktuar me ligj.

11. Shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gjykaté e caktuar me ligl” éshté njé nga elementet e procesit té
rregullt ligjor, sipas nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Ky element
karakterizohet, né kuptimin material, nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té béjé me zgjidhjen e
¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérve¢ kétij kushti, kéto organe
duhet té shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje g€ jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi té
zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té€ pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e
¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér t€ gjykuar c¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té
vendosur pér té t1 jet€ njohur népérmijet ligjit (shih vendimet nr. 32, daté 25.5.2015; nr. 40, daté
25.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

12. Né kuptim t€ funksionit rishikues t€ Gjykatés sé¢ Larté, té¢ sanksionuar né nenin 141 té
Kushtetutés, Gjykata ka vlerésuar se kompetenca e saj pér shqyrtimin e ¢é€shtjeve nuk bazohet
mbi té njéjtat dispozita procedurale té cilave u referohen gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e
apelit. Né té drejtén procedurale civile kufijté brenda té ciléve Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté
shqyrton ¢éshtjet mbi rekursin e ushtruar jané parashikuar né nenet 472 dhe 485 té¢ KPC-sé.
Sipas nenit 472 t¢ KPC-sé, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka né kompetencé té shqyrtojé
problemet qé kané t€ béjné me mosrespektimin ose zbatimin e gabuar té ligjit material e
procedural, kurse neni 485 1 KPC-sé i ka dhéné té drejté Kolegjit Civil apo Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté qé, ndér t€ tjera, t€ vendosé prishjen e vendimit té gjykatés sé
apelit dhe té 1éré né fuqi vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, si dhe té ndryshojé njékohésisht
vendimet e t€ dyja gjykatave mé t& uléta (shib vendimin nr. 40, daté 25.6.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Sipas jurisprudencés kushtetuese procesi nuk konsiderohet i parregullt, né kuptim té nenit
42 té Kushtetutés, kur Kolegji i Gjykatés sé Larté, mbi t€ njéjtat prova e fakte té vlerésuara né
gjykimet e méparshme, vendos té prishé vendimet dhe ta zgjidhé veté ¢éshtjen, pér shkak té
zbatimit té gabuar t€ ligjit. Né ushtrimin e funksionit té saj si gjykaté e ligjit, Gjykata e Larté
mund t€ vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazé
té t€ njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né
té cilin éshté béré njé interpretim i gabuar 1 ligjit. Kontrolli 1 saj duhet té fokusohet vetém né
drejtim té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e
zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé apo té 1éré pa
vleré prova qé jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé
prova té cilat nuk jané administruar né gjykimin né fakt (sbib vendimin nr. 83, daté 30.12.2015 #
Gjykatés Kushtetuese).

14. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vepron né bazé té ligjit nr. 49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. Né nenin 58 té ligjit parashikohet se mund té béhet rekurs né Kolegjin
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté vetém kur: a) ligji material nuk éshté respektuar, éshté
interpretuar ose zbatuar keq apo vendimi i dhéné éshté né kundérshtim me njé vendim té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté ose t€ kolegjeve té bashkuara té Gjykatés sé Larté; b)
ka shkelje té rénda té normave procedurale, me pasojé pavlefshmériné e vendimit apo té



procedurés sé gjykimit; ¢) ka shkelje té rénda procedurale, té cilat kané ndikuar dukshém né
dhénien e vendimit. Bazuar né nenin 63 t€ po kétij ligji, Kolegji Administrativ, pasi shqyrton
¢éshtjen né dhomé késhillimi ose né seancé gjyqésore vendos: a) mospranimin e rekursit, né
rastet kur éshté béré pér shkaqe t€ ndryshme nga ato qé parashikon neni 58 i kétij ligji; b)
prishjen e vendimit té gjykatés administrative t€ apelit dhe 1énien né fuqi té vendimit té gjykatés
administrative té shkallés sé paré; c) prishjen e vendimit té apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqgyrtim né gjykatén administrative té apelit me tjetér trup gjykues ¢) prishjen e vendimit dhe
pushimin e gjykimit té ¢éshtjes; d) prishjen e vendimeve té gjykatés administrative té apelit dhe té
gjykatés administrative té shkallés sé paré, si dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkallé té
paré me tjetér trup gjykues; dh) ndryshimin e vendimeve té shkallés sé paré dhe té apelit; e)
lénien né fuqi té vendimit té apelit.

15. Nga analiza e vendimeve gjyqésore rezulton se gjykatat e faktit e kané pranuar padiné e ngritur
nga kérkuesi, duke arsyetuar se dokumentacioni i paraqitur prej tij ka qené 1 ploté dhe né pérputhje
me ligjin “Pér urbanistikén” dhe se urdhér-refuzimi i Kryeregjistruesit éshté relativisht i pavlefshém.
Po ashtu, ato kané vlerésuar se pretendimi qé kontrata éshté lidhur né kundérshtim me ligjin “Pér
shitblerjen e trojeve” éshté i pabazuar, kurse pretendimi se prona nuk ka gené e regjistruar mé paré
né pronési t€ Bashkisé Sarandé nuk mund t€ pérbéjé shkak pér refuzimin e regjistrimit dhe nuk
ndikon né vlefshmériné e veprimit juridik. Né ndryshim nga pérfundimet e arritura nga gjykatat e
faktit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vlerésuar se “/../ kontrata e shitblerjes nr. 599 rep., nr.
464 kol,, daté 31.7.2008 |...] éshté absolutisht e paviefshme né Zbatim 1 nenit 92/ a t¢ Kodit Civil, pasi vjen né
kundérshtim me ligiin. Ky Kolegs konstaton se veprini juridik sa mié larté cituar vien né kundérshtim dhe me ligitn nr.
7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e trojeve” |...J. INE fé tilla rrethana, nése paditési do # provonte pronésiné mbi
objektin, nuk mund ¢ béhe tetérsimi i 1 pa u Rompensuar mié paré ish-pronarét fizike”.

16. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata véren se Gjykata e Larté ka konstatuar kryesisht dhe jashté
kérkimeve té paléve pavlefshmériné e kontratés sé shitblerjes té datés 31.7.2008 té lidhur
ndérmjet kérkuesit dhe Bashkisé sé Sarandés dhe, gjithashtu, ka konkluduar apriori nése éshté
vértetuar ose jo njé fakt i caktuar, pra nése kérkuesi ndodhet apo jo pérpara rasteve
pérjashtimore qé parashikon ligji, ndérkohé qé pérmbajtja e vendimeve té gjykatave té faktit
tregon se ky fakt nuk u éshté nénshtruar vlerésimeve té kétyre gjykatave. Nése Gjykata e Larté do
té kishte dyshime né lidhje me vlefshmériné e kontratés, ajo duhej ta kthente ¢éshtjen pér
rigiykim, né pérputhje me kompetencat e saj té parashikuara né ligjin e posagém pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative. Ajo né asnjé rast nuk mund ta zgjidhé veté ¢éshtjen né themel,
duke rivlerésuar ndryshe faktet dhe provat e marra gjaté gjykimit nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Sarandé dhe Gjykata e Apelit Gjirokastér. Njé veprim i tillé bie ndesh me parimin e gjykatés sé
caktuar me ligj té zhvilluar nga Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj.

17. Bazuar né standardet e mésipérme dhe rrethanat e ¢éshtjes konkrete, Gjykata vleréson se
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vepruar tej kompetencave té tij ligjore, duke cenuar
parimin e gjykatés sé caktuar me ligj, si njé nga elementet e sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor.

C. Peér pretendimin e cenimit 1¢ parimit 1 signrisé juridike

18. Kérkuesi ka pretenduar se éshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pasi ¢do subjekt qé e ka
fituar titullin né bazé té aktit administrativ, né rastin konkret né bazé té kontratés sé shitjes té
lidhur me Bashkiné e Sarandés, duhet té keté garanciné qé ky titull mund té€ kundérshtohet vetém
nga pala qé legjitimohet dhe vetém né bazé t€ procedurés sé parashikuar me ligj. Sipas tij,
refuzimi i regjistrimit té titullit t€ pronésisé €shté béré nga ana e ZVRPP-sé me njé akt té saj, pa u
mbéshtetur né njé vendim gjyqésor, si dhe titulli i pronésisé éshté goditur nga Kolegji
Administrativ pa njé proces t€ rregullt, né cenim té parimit té sigurisé juridike.

19. Duke e vlerésuar pretendimin e kérkuesit né kéndvéshtrim té respektimit té standardeve té
mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se ai nuk ka mundur ta ngrejé até né nivel kushtetues,
duke mos arritur té argumentojé se né ¢'ményré gjykatat kané cenuar parimin e sigurisé juridike.



Vetém fakti i fitimit t€ pronésisé me ané té€ njé akti administrativ apo shqyrtimi i vlefshmérisé sé
kétij akti nuk pérbén argument t€ mjaftueshém kushtetues pér té mbéshtetur kérkesén. Pér
rrjedhojé, ky pretendim i kérkuesit éshté i pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/¢
té Kushtetutés, si dhe té neneve 72, 77 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé¢”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit nr.
00-2014-3734 (712), daté 18.12.20014 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kiristo, Fatmir Hoxha,
Vitore Tusha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo, Gani Dizdari
Anétare kundér: Altina Xhoxhaj

MENDIM PARALEL

1. Né ¢éshtjen me kérkues shtetasin Xhevdet Aliaj Gjykata ka vendosur shfuqizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2014-3734 (712), daté 18.12.20014 té Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, pasi ky i fundit ka vepruar tej kompetencave té tij ligjore,
duke cenuar parimin e gjykatés sé caktuar me ligj (shih paragrafin nr. 17 # vendimiif). Edhe pse né
géndrimin pérfundimtar pajtohem me vendimin e shumicés, cenimin e sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor e shoh nén njé aspekt mé té gjeré.

2. Pér sa 1 pérket parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, ai éshté trajtuar gjerésisht né
jurisprudencén e Gjykatés. Lidhur me vlerésimin e provave nga Gjykata e Larté, sikurse thekson
edhe shumica né vendimin e saj (shzh paragrafin nr. 13 t vendimit), kjo e fundit jo vetém nuk ka
kompetencén té administrojé prova té reja, por, gjithashtu, nuk mund t€ vlerésojé ndryshe provat
e vlerésuara nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té anashkalojé ekzistencén e fakteve dhe té
rrethanave qé jané vértetuar né gjykimin e faktit apo ti ndryshojé ato (shib vendimet nr. 53, daté
20.7.2015; nr. 40, daté 25.6.2015; nr. 27, daté 24.6.2013 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

3. Konkretisht, sipas jurisprudencés kushtetuese, parimi 1 gjykatés sé caktuar me ligj
konsiderohet 1 cenuar, né kuptim t€ nenit 42 té Kushtetutés, kur Kolegji 1 Gjykatés sé Larté, mbi
té njéjtat prova e fakte té vlerésuara né gjykimet e méparshme, vendos té prishé vendimet dhe ta
zgjidhé veté ¢éshtjen, pér shkak té zbatimit t€ gabuar té ligjit (shib vendimet nr. 27, daté 24.6.2013;
nr. 7, daté¢ 9.3.2009 t¢ Gyykatés Kushtetuese). Giykata éshté shprehur se né ushtrimin e funksionit té
saj si gjykaté e ligjit, Gjykata e Larté mund t€ vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése
mosmarréveshja mund t€ zgjidhet né bazé té té njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari i
faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né té cilin éshté béré njé interpretim 1 gabuar 1 ligjit.
Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim t€ ligishmérisé dhe bazueshmérisé sé
vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta. Gjykata e
Larté nuk mund té anashkalojé apo té 1éré pa vleré prova qé jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga
gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té cilat nuk jané administruar né gjykimin né
takt (shibh vendimin nr. 32, daté 25.5.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

4. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se Gjykata e Larté nuk mund té konkludojé a priori nése
éshté vértetuar apo jo njé fakt i caktuar. Né rast se Gjykata e Larté vleréson se provat e
administruara nuk jané t€ mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo se nevojitet kryerja e
vlerésimeve té métejshme té tyre, ajo nuk mund t€ marré kompetencat e gjykatés té faktit, pasi



njé veprim i tillé bie ndesh me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj, por duhet ta kthejé ¢éshtjen
pér rishqyrtim, me qéllim plotésimin e kétyre té metave té vendimit. Nése Kolegji Administrativ
ka arritur né njé pérfundim té ndryshém nga gjykatat e faktit, atéheré ai duhet t'1 prishé té dyja
vendimet gjyqésore dhe ta kthejé ¢éshtjen pér rigijykim (shih vendimin nr. 32, daté 25.5.2015, #
Gjykatés Kushtetuese).

5. Né rastin né shqyrtim jam dakord me pérfundimin e shumicés se Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka konstatuar kryesisht dhe jashté kérkimeve té paléve pavlefshmériné e
kontratés sé€ shitblerjes té datés 31.7.2008, té lidhur ndérmjet kérkuesit dhe Bashkisé sé Sarandés
dhe, gjithashtu, ka konkluduar apriori nése éshté vértetuar ose jo njé fakt i caktuar, pra nése
kérkuesi ndodhet apo jo pérpara rasteve pérjashtimore qé parashikon ligji, ndérkohé qé
pérmbajtja e vendimeve té gjykatave té faktit tregon se ky fakt nuk u éshté nénshtruar
vlerésimeve té kétyre gjykatave (shih paragrafin nr. 16 #& vendimif). Rrjedhimisht pajtohem me
vendimin e shumicés se pér kété arsye éshté cenuar parimi i gjykatés sé caktuar me ligj né
procesin e zhvilluar né Gjykaté té Larté.

0. Gijithsesi, né ndryshim nga shumica, mendoj se ky parim éshté cenuar edhe né njé
kéndvéshtrim tjetér. Né rastin né fjalé, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté né dhomé
késhillimi ka vendosur: “INdryshimin e vendimit nr. 1222, daté 8.9.2010 t¢ Gpykatés sé¢ Rrethit Gjygésor
Sarandeé dhe & vendimit nr. 378, daté 9.11.2010, t¢ Gjykatés s¢ Apelit Gjirokastér, si dhe rrézimin e
kérkesépadisé”.

7. Sikurse thekson edhe shumica (shib paragrafin nr. 14 # vendimii), kompetencat e Kolegjit
Administrativ té€ Gjykatés sé Larté jané té€ parashikuara né nenin 63 t€ ligjit nr. 49, daté 3.5.2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mos-marréveshjeve
administrative”!. Duke ritheksuar géndrimin tim té shprehur tashmé (shih mendimin paralel té
vendimit nr. 83, daté 30.12.2015), Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk mund té prishé
vendimet e gjykatave té faktit dhe té€ shprehet mbi themelin e ¢éshtjes, si¢ ka vepruar edhe né
¢éshtjen né fjalé, pasi né t€ gjitha rastet e parashikuara nga neni 63 i lartpérmendur, prishja e
vendimit té gjykatave té faktit lidhet me rikthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né até gjykaté (shih
nenin 63, shkronjat “b”, “c” dhe “d”). Ky géndrim i ligjvénésit mendoj se éshté né té njéjtén linjé
edhe me rolin e Gjykatés sé¢ Larté si gjykaté ligji. Né t€ kundért, nése Gjykata e Larté do ta
prishte vendimin dhe do té shqyrtonte themelin e ¢éshtjes, ajo nuk do té mund t'i shmangej
vlerésimit t€ provave, gj¢ qé do ta kthente até né gjykaté fakti té shkallés sé treté, duke
kompromentuar né kété ményré rolin dhe misionin e saj.

8. Né rastin konkret, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté edhe pse né dispozitiv ka pérdorur
fjalén “ndryshim vendimi”, duke ju referuar shkronjés “dh” t€ nenit 63, de facto ai 1 ka prishur
vendimet e gjykatave té faktit dhe ka rrézuar kérkesépadiné e kérkuesit, duke shqyrtuar né kété
ményré themelin e ¢éshtjes, né tejkalim té kompetencave té sanksionuara né nenin 141 té
Kushtetutés, né kuptim té funksionit rishikues t€ Gjykatés sé Larté. Kompetencén qé ligjvénési i ka
njohur Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté pér t€ ndryshuar vendimet e shkallés sé paré dhe té
apelit, ai e ka interpretuar né ményré té zgjeruar, si nga piképamja literale, ashtu edhe kushtetuese,
duke e shndérruar veten nga gjykaté ligji né gjykaté fakti. “Ndryshimi”, né kuptim té€ shkronjés “dh”
t€ nenit 63, lidhet me ndreqjen, plotésimin ose korrigjimin e vendimeve t€ gjykatés sé shkallés s¢ paré

! Kolegji Administrativ, pasi shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi ose né seancé gjyqésore vendos:

a) mospranimin e rekursit, né rastet kur éshté béré pér shkaqge té ndryshme nga ato qé parashikon neni 58 i kétij ligji;
b) prishjen e vendimit té gjykatés administrative t€ apelit dhe 1énien né fuqi t€ vendimit t€ gjykatés administrative té
shkallés sé paré;

c) prishjen e vendimit t€ apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né gjykatén administrative té apelit me tjetér
trup gjykues;

¢) prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes;

d) prishjen e vendimeve té gjykatés administrative té apelit dhe té gjykatés administrative té shkallés sé paré, si dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkallé té paré me tjetér trup gjykues;

dh) ndryshimin e vendimeve té shkallés sé paré dhe té apelit;

e) lénien né fuqi t€ vendimit t€ apelit.



apo té apelit, pa shqyrtuar né asnjé rast themelin e tyre (rrézimin apo pranimin e padis€). Prandaj
mendoj se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e gjykatés s¢ caktuar me ligj
edhe né kété aspekt.

9. Pérveg sa mé lart, jam i mendimit se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, duke gjykuar
¢éshtjen né themel né dhomé késhillimi, pa pjesémarrjen e kérkuesit, nuk ka respektuar edhe té
drejtén e tij pér t'u dégjuar, si dhe parimin e kontradiktoritetit. Né kéto raste (shqyrtimi i ¢éshtjes
né themel né dhomé késhillimi) vlerésoj se Gjykata e Larté duhet té marré té gjitha masat pér
respektimin e standardeve themelore kushtetuese té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
duke lajméruar palét pér datén e seancés, né ményré qé kéto t€ fundit té kené mundésiné té
marrin pjesé né proces dhe té dégjohen, qofté edhe mbi bazén e dokumenteve (t€ paragesin
parashtrimet /prapésimet e tyre).

10. Si pérfundim, mendoj se vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé¢ Larté i ka cenuar
kérkuesit t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosrespektimit té parimit té
gjykatés sé caktuar me ligj, t€ s€ drejtés pér t'u dégjuar, si dhe t€ parimit té kontradiktoritetit.

Anétar: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndaj té€ njéjtin mendim me shumicén pér pranimin e kérkesés sé paraqitur
nga kérkuesi Xhevdet Aliaj dhe, pér rrjedhojé, shfugizimin e vendimit nr. 00-2014-3734 (712),
daté 18.12.20014 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, vlerésoj té paraqges, shkurtimisht,
argumentet pér géndrimin tim né pakicé.

2. Né kérkesén e tij drejtuar Gjykatés, kérkuesi ka pretenduar se Kolegji Administrativ nuk
mund té konstatonte kryesisht dhe té vendoste pa asnjé kérkim nga palét pavlefshmériné
absolute té njé kontrate administrative, pér rrjedhojé edhe té veprimeve juridike t€ mépasshme;
refuzimi i regjistrimit t€ titullit t€ pronésisé éshté béré nga ana e ZVRPP-sé me njé akt té saj pa u
mbéshtetur né njé vendim gjyqésor dhe titulli i pronésisé éshté goditur nga Kolegji Administrativ
pa njé proces té rregullt; éshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pasi ¢do subjekt, né rastin konkret
kérkuesi, i cili e ka fituar titullin né bazé té aktit administrativ, kontratés sé shitjes té€ lidhur me
Bashkiné e Sarandés, duhet té keté garanciné qé ky titull mund té kundérshtohet vetém nga pala
qé legjitimohet dhe vetém né bazé té procedurés sé parashikuar me ligj.

3. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike bashkohem me
géndrimin e shumicés se kérkuesi nuk ka mundur ta ngrejé até né nivel kushtetues, duke mos
arritur t€ argumentojé se né ¢'ményré gjykatat e kané cenuar kété parim (paragrafi 19 i vendimii).
Por né ndryshim nga qéndrimi i shumicés, vlerésoj se kérkuesi nuk duhej té legjitimohej ratione
materia edhe pér pretendimin pér cenimin e parimit té€ gjykatés sé caktuar me ligj. Sipas shumicés,
bazuar né parimin jura novit curia, pretendimet e kérkuesit se Kolegji Administrativ nuk mund té
konstatonte kryesisht dhe té vendoste pa asnjé kérkim nga palét pavlefshme-riné absolute té njé
kontrate administrative, pér rrjedhojé edhe t€ veprimeve juridike té mépasshme, duhet té
trajtohen né kéndvéshtrim té respektimit té parimit té gjykatés sé caktuar me ligj. Parimi jura novit
curia kérkon qé pretendimet e paraqitura nga kérkuesi té€ jené ngritur né nivel kushtetues, por né
té tilla raste Gjykata vetém vleréson nése ato bien né fushén e veprimit té njé dispozite té
caktuar, té¢ ndryshme nga ajo e referuar nga kérkuesi. Né kété kuptim, Gjykata nuk mundet qé
pretendime ligjore té paragitura né kérkesé t'i ngrejé kryesisht né nivel kushtetues, si¢ ka ndodhur
né rastin konkret. Gjykata ka theksuar se procesi 1 gjykimit kushtetues éshté i natyrés
argumentuese, ¢ nénkupton se u takon paléve, kérkuesit dhe subjektit té interesuar, té
parashtrojné argumentet faktike dhe ligiore mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e tyre. Eshté
detyré e paléve té shpjegojné arsyet té cilat kané guar, sipas kéndvéshtrimit té tyre, né shkelje té
Kushtetutés dhe mé konkretisht té procesit té rregullt ligjor. Sipas nenit 28 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, kérkesa duhet té pérmbajé, inter alia, objektin e kérkesés (pika ‘¢”), parashtrimin e
shkaqeve (pika “d”), si dhe treguesin e dokumenteve dhe mjeteve té tjera provuese qé shogérojné



kérkesén (pika “dh”). Né rastin konkret kérkuesi nuk ka arritur t€ paraqesé pretendimet
kushtetuese mbi bazén e t€ cilave mund t€ vihet né lévizje gjykimi kushtetues pér shkelje té nenit
42 té Kushtetutés.

4. Gjykata vazhdimisht ka theksuar se interpretimi i ligjit, zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete,
si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné juridiksionin e gjykatave té
zakonshme nga juridiksioni kushtetues dhe se kontrolli gé ajo ushtron éshté i kufizuar vetém né
funksion té mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese té individit pér njé proces té rregullt ligjor. Pér sa
u takon problemeve té interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete,
ato nuk pérbéjné juridiksion kushtetues nése nuk shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave.
Edhe né kété kuptim, pretendimet e ngritura nga kérkuesi kané té béjné me ¢éshtje té vlerésimit
té ligjit dhe ato nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

5. Pér argumentet e parashtruara mé sipér vlerésoj se kérkuesi nuk legjitimohet ratione materia
pér t'iu drejtuar Gjykatés, pér rrjedhojé kérkesa duhej té rrézohe;.

Anétare: Altina Xhoxhaj
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