VENDIM
Nr. 33, daté 8.6.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «

me sekretare Blerina (Cinari) Basha, né datén 26.1.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare me
dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr. 77/31 Akd, qé i pétket:

KERKUESE: Shoqata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut, pérfagésuar né gjykim nga
avokat Vasil Plaku, me prokuré t€ posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né mungesé.

Késhilli 1 Ministrave, pérfaqésuar né gjykim nga pérfagésuesit e Avokaturés sé Shtetit, Agim Hysi
dhe Lorana Kasapi, me autorizim.

Ministria e Financave, pérfagésuar né gjykim nga Arjana Dyrmishi, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 neneve 5,
7,11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 dhe 20 € ligjit nr. 99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar”.

Pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr. 99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar”, deri né hyrjen né
fuqi t€ vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 17, 41, 42, 131/a, 134/1/f dhe 134/2 ¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé; neni 1 i protokollit nr. 1 dhe neni 4 1 protokollit nr. 7 té¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksioni-min
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris¢”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesin e kérkueses, Shoqata pér Mbrojtjen e
Tregtaréve dhe t€ Tregut, i cili kérkoi pranimin e kérkesés; pérfaqésuesit e subjekteve té interesu-ara,
Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé s¢ Financave, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé, mbi propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar ligjin nr. 99/2015,
daté 23.9.2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuat™ (¢ vijin ligii nr. 99/ 2015).

2. Nga pérmbajtja e ligjit konstatohet se ndryshimet dhe shtesat trajtojné ¢éshtje qé kané t€ béjné
me riorganizimin e administratés tatimore dhe luftén ndaj konfliktit té interesit, si dhe ashpérsimin e
masave ndaj veprimeve né kundérshtim me ligjin apo mosveprimeve té subjekteve tatimpaguese, qé
kané pér géllim ushtrimin e kontrabandés dhe té evazionit fiskal. Po ashtu, ligji parashikon edhe masa
pér mbésh-tetjen e bizneseve, té cilat kané sjellje ligjore, si dhe mbrojtjen e qytetaréve.

II
3. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) né datén 24.11.2015, me kérkesé pér



shfuqizimin e neneve 5, 7, 11, 13, 14, 15, 15, 17, 18, 19 dhe 20, t¢ ligjit nr. 99/2015, duke parashtruar
né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

3.1 Pér legiitimimin: Shoqata mbron interesat ekonomiké té tregtaréve t€ vegjél ose médhenj, me
shumicé a pakicé, qé ushtrojné veprimtari né tregun shqiptar, t€ cilét jané anétaré t€ saj, pa u
kushtézuar nga numri i tyre. Nisur nga arsyet e krijimit té shoqatés dhe ndikimi i drejtpérdrejté i
normave ligjore né veprimtariné e pérditshme ekonomike té tregtaréve qé ajo mbron, kérkuesja
legjitimohet ratione materiae pér vénien né lévizje t€ gjykimit kushtetues. Edhe pér sa i takon
legjitimimit ratione temporis, kérkesa éshté para-gitur brenda afatit 3-vjecar t€ miratimit t€ ligjit, né
referim t€ nenit 50, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipé-risé”.

3.2 Pér themelin e céshtjes:

3.2.1 Ligjvénési duke mos respektuar parimin e proporcionalitetst, sipas nenit 17 & Kushtetutés, ka cennar
liriné e vepriptarisé ekonomike dhe 1 drejtin e pronés né referin té neneve 11 dhe 41 1& Kushtetutés. Normat e reja
ligjore nuk sigurojné njé marré-dhénie t€ arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet masés sé pérdorur
dhe qgéllimit qé kérkohet té arrihet, pér rrjedhojé mbi tregtarét réndon njé barré e tepruar. Pérmbajtja
e dispozitave éshté shprehje e dukshme e ndérhyrjes joproporcionale nga ana e shtetit né pasuriné
dhe liriné e veprim-tarisé ekonomike té subjekteve ndaj té cilave ai zbatohet. Ndérsa ligji 1
méparshém i dénonte subjektet me vlera t€ arsyeshme, qé ishin t€ pérshtatshme me shkeljen dhe
natyrén e veprim-tarisé me shumicé apo pakicé, ligji 1 11 1 dénon subjektet pothuajse me shkatérrim té
biznesit t& tyre. Masa e gjobés 500 000 leké pér biznesin e vogél nuk mund té konsiderohet e
pallogarit-shme, kur xhiroja vjetore e atij biznesi arrin né 8 000 000 milioné leké né vit, shumé e cila
mund té jeté akoma mé e vogél vecanérisht pér tregtarét ambulanté ose pér shitésit e prodhimeve
bujqgé-sore t€ zonave rurale. Edhe mé joproporcionale éshté ndérhyrja pér biznesin e madh, 1 cili
gjobitet deri né vlerén 10 000 000 leké pavaré-sisht shkeljes sé kryer, vlerés sé¢ mallit apo detyri-mit t&
papaguar.

3.2.2 Eshté cenuar e drejta e pronés, pasi masat e reja té gjobés, qé u vendosen tatimpaguesve, né
thelb ¢ojné né pakésim té pasurisé sé tyre deri né shpronésim, gjé¢ qé bie né kundérshtim me
pércaktimin e pikés 4 t€ nenit 41 t& Kushtetutés. Edhe pse dispozitat ligjore né fushén e tatim-taksave
kané si synim kryesor vjeljen e detyri-meve té subjekteve, rritja né njé masé té tillé e dénimeve
administrative nuk mund t€ keté asnjé interes té pérligjur. Né referim t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t&
KEDNJ-sé, i cili edhe pse i jep té drejté shtetit té nxjerré ligie qé 1 gjykon té€ domosdoshme pér té
rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjith-shém ose pér té siguruar
pagimin e taksave, t€ kontributeve té tjera, ose té gjobave, njé e drejté e tillé nuk éshté e pakufizuar
dhe shteti nuk mund té shkojé pértej kufijve té caktuar t€ interesit té pérgjithshém nga 1 cili udhéhiqet
pér té ndérhyré né pronén dhe té drejtat e individéve.

3.2.3 Eshté cennar parini ne bis in idem, sepse nenet 14, 15, 16, 17 dhe 18, t€ ligjit nr. 99/2015, pér
disa nga shkeljet e konstatuara, parashikojné se ¢do konstatim/verifikim tetér pas atij t€ paté
konsiderohet evazion tatimor dhe administrata tatimore ka t€ drejtén ta kallézojé penalisht
tatimpaguesin. Fakti q¢ administrata tatimore konstaton sérish t€ njéjtén shkelje nga i njéjti subjekt
nuk mjafton pér dérgimin e tij pér ndjekje penale, pasi mbledhja e dy ose mé shumé shkeljeve
administrative nuk mund t€ konside-rohet shkelje penale.

324 Po ashtu masat e parashikuara si penalitete ndaj tatimpaguesve bien ndesh me
jurisprudencén e GJEDN]J-sé, e cila ka vlerésuar se disa masa administrative, pér shkak té ashpérsisé
sé¢ tyre, mund t€ konsiderohen té njéjta me dénimet penale, pavarésisht nése kategorizohen se i
pérkasin njé lloji pérgjegjésie t€ caktuar. Dénimi administrativ éshté né vetvete njé masé kufizuese e
vendosur me ligj ndaj tatimpaguesve si rezultat 1 njé kundér-vajtjeje administrative t€¢ konstatuar dhe
ka pér géllim riparimin e gjendjes sé krijuar si pasojé e mosrespektimit té detyrimeve tatimore. Gjobat
qé lidhen me detyrimet tatimore nuk konsiderohen si kompensim pér démin e ardhur si pasojé e
sjelljes sé tatimpaguesit, por géllimi kryesor 1 tyre €shté té ushtrojé presion mbi t€ pér té pérmbushur
detyrimet ligjore dhe ta ndéshkojé pér shkeljen e tyre.

3.2.5 Né pércaktimin e dénimeve administrative qé kané karakter parandalues dhe ndéshkues si



dénimi penal, masa g€ i vendoset subjektit duhet té jeté rezultat 1 vlerésimit t€ rrezikshmérisé
shogérore t€ veprimit, nga njéra ané, dhe shkallés sé fajit t€ autorit, nga ana tjetér. Masa
joproporcionale e gjobés nuk mund té konsiderohet se éshté e nevojshme pér té ruajtur efikasitetin e
sistemit fiskal.

3.2.6 Eshté cenuar parini i sigurisé juridike, pasi formulimi i dispozitave té kundérshtuara nuk plotéson
kérkesén pér qartési dhe siguri. Ligji 1€ né diskrecionin e administratés tatimore t€ vlerésojé nése njé
veprim 1 caktuar do t€ konsiderohet ose jo vepér penale dhe adminis-trata tatimore mund té paraqesé
kallézim penal pér ¢do tatimpagues, me kusht qé té€ konstatohet pér t€ dytén heré e njéjta shkelje. Po
ashtu, dispozitat nuk jané t€ qarta pér sa i takon se c¢faré nénkupton togfjaléshi “cdo
konstatim/verifikim tjetét”, nése ai i referohet té njéjtit aktkontrolli apo nése i referohet respektimit
t€ ligjit né kohé t€ ndryshme. Rregullimet ligjore krijojné njé mjedis pasigurie pér ushtrimin e liré té
veprim-tarisé ekonomike té tatimpaguesve, t€ cilét jané tashmé té frikésuar pér pasojat e té gjitha
veprimeve t€ tyre, pa pasur t€ qarté nése ato jané kundérvajtje administrative apo penale.

3.2.7 Eshté cennar parimi i barazisé sipas nenit 18 #& Kushtetutés, sepse ligji parashikon trajtim té
diferencuar té tatimpaguesve t€ vegjél me ata t&€ médhenj. Shogata mbron interesat e ligishme té té
dyja kétyre kategorive, megjithaté ajo vleréson se edhe masa e gjobés sé vendosur pér biznesin madh
krahasuar me até té vogél pér t€ njéjtat shkelje pérbén trajtim té diferencuar qé nuk pérligjet nga arsye
t€ interesit publik.

3.3 Pér kérkesén e pezullimit 1¢ 3batimit #¢ ligjit: Me hyrjen né fuqi té ligjit objekt kundérshtimi organet
tatimore nuk kané asnjé pengesé pér té véné né zbatim masat e reja t€ gjobave t€ miratuara, t€ cilat do
t€ sjellin pasoja té rénda dhe té pariparueshme pér interesat dhe veprimtariné ekonomike té tregtaréve
me shumicé dhe me pakicé.

4. Subjeketi i interesuar, Késhilli i Ministrave, pérmes Avokaturés sé Shtetit, ka prapésuar si vijon:

4.1 Vendimi i ndérmjetém 1 Gjykatés Kushtetuese pér pezullimin e zbatimit té ligjit duhet té
revokohet, pasi normat objekt kundér-shtimi nuk cenojné ndonjé interes shtetéror, shogéror ose
individual konkret. Pér mé tepér, vendimi 1 pezullimit bazohet né pretendime té natyrés hipotetike, t&
paprovuara nga kérkuesja, ¢ka bie ndesh me géndrimin e jurisprudencés kushtetuese se palét duhet té
provojné pretendi-met e tyre. Pezullimi i zbatimit té ligjit nuk kérkon vetém ardhjen e pasojave té
padéshirue-shme, ekonomikisht t€ pafavorshme ose pasiguriné juridike, por edhe gé t€ jené té rénda
dhe t€ shkojné tej masés normale té kufizimit.

4.2 INE lidlye me legjitimimin, shoqatés 1 mungon interesi 1 ligishém, i drejtpérdrejté dhe vetjak né
¢éshtjen konkrete. Po ashtu, kérkuesja nuk legjitimohet pér kérkimin lidhur me cenimin e nenit 6 té
KEDNJ-sé, pér faktin se, bazuar edhe né jurisprudencén e GJEDN]J-sé, mosmarréveshjet e lindura
né fushén e tatim-taksave bien jashté fushéveprimit t€ t€ drejtave dhe detyrimeve civile, pavarésisht
nga efektet né té holla ¢ ato prodhojné detyrimisht pér tatimpaguesin.

4.3 Pretendimi pér kufizimin e 1¢ drejtave né kundérshtim me nenin 17 1& Kushtetutés éshté 1 pabazu-ar.
Gjendja aktuale pérbén pengesé t€ vijueshme pér t€ arritur objektivat socialé dhe ekonomiké, pér kété
arsye ligji pérbén njé ndérhyrje t€ moderuar dhe proporcionale, pasi nuk shton pengesat pér
tatimpaguesit né kuadér t€ ushtrimit té veprimtarisé ekonomike, por rrit vetém sanksionet pér
mospér-mbushjen nga ana e tyre t€ detyrimeve qé kishin prej kohésh. Edhe pse né rastin e nxjertjes
sé€ ligjeve pér mbledhjen e taksave shteti nuk ka barrén té€ provojé mospérputhjen me interesin publik,
pasi ky fakt prezumohet, pérséri mjetet e pércaktuara jané né pérputhje me géllimin qé synohet té
arrihet, pasi situata aktuale, e vlerésuar edhe né lidhje me krizén e tejzgjatur t€ ekonomisé botérore,
kérkon zbatimin e mekanizmave qé pérmbushin objektivat socialé dhe qé nuk kané si objektiv vetém
mble-dhjen e t€ ardhurave.

4.4 Po ashtu i pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomifee, pér faktin
se veprimtaria né fushén e procedurave tatimore nuk pérbén né asnjé rast element qé¢ mund té
konsiderohet si premisé pér t'u pérfshiré né kushte apo kritere si ato g€ do ta cenonin kété liri. Ligji
nr. 9920/2008, i ndryshuar, edhe me normat objekt kundérshtimi, ka mundésuar vijimin e
veprimtarisé ckonomike normale pér t€ gjitha subjektet tatim-paguese, shumé prej té ciléve kané
mundésuar rritjen optimale té fitimit. Pér mé tepér, respektimi 1 procedurave tatimore nuk éshté njé e



drejté e tatimpaguesve, por detyrim pér ta, g€ né asnjé rast nuk ka ndérhyré né liriné e veprimtarisé
ekonomike té tyre.

4.5 Nenet 155 dhe 157 t€é Kushtetutés sigurojné géndrueshmériné e sistemit buxhetor, duke
pércak-tuar burimet e krijimit t€ t€ ardhurave né buxhetin e shtetit, midis té tjerave népérmjet
detyrimit kushtetues pér té€ paguar detyrimet tatimore, t€ cilat nuk jané té negociueshme dhe
mblidhen nga organet tatimore me ményrat e pércaktuara me ligj. Ndérhyrja e shtetit né fushén e
tatim-taksave pérjashtohet si 1éndé pér shqyrtim edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, e cila ka pérjashtuar mundésiné pér t’i analizuar ato né kontekstin e detyrimeve qé
burojné nga neni 6/1 i KEDN]J-s¢ dhe neni 1 i protokollit nr. 1 t€ saj.

4.6 Edhe pretendimi pér cenimin e parimit 17 signrisé juridike si rezultat 1 diskrecionit t€ adminis-tratés
tatimore pér t€ vlerésuar nése veprimet ose mosveprimet e tatimpaguesve pérbéjné vepér penale,
éshté 1 pabazuar. Ligji objekt kundérshtimi nuk sjell ndryshime né kuadrin ligjor t€ konsoliduar né
kété drejtim, por me qéllim rritjen e pérgjegj-shmérisé sé organeve tatimore, brenda hapésirave té
neneve 180 dhe 181 t€ Kodit Penal (KP-ja) e né referim té detyrimeve qé burojné nga neni 281
“Kallézimi nga népunésit publik” 1 Kodit t€ Proce-durés Penale (KPP-ja), ka parashikuar detyrimet
pérkatése.

4.7 Nga ana tjetér, nenet 180 dhe 181 té KP-sé kané pér qéllim mbrojtjen e marrédhénieve qé
garantojné mbledhjen e rregullt t€ ¢do detyrimi tatimor si tatime, taksa apo kontribute t€ tjera né
buxhetin e shtetit nga cenimi i ¢do subjekti g€ ushtron veprimtari ekonomike tregtare né ményré té
ligishme ose té paligjshme, qé realizon té ardhura e shmang pagimin e detyrimeve tatimore mbi to
sipas legjislacionit né fuqi. Né aspektin e zbatimit né praktiké kéto dy nene kané ndryshime mes tyre,
pasi zbatimi i nenit 180 nuk lidhet me ndonjé parakusht, cka nénkupton se qé¢ né momentin qé
evidentohet vepra penale, subjekti tatimpagues konsiderohet se ka konsumuar elementet e saj. Kurse
neni 181 kérkon parakushtin e dénimit t€ méparshém administrativ pér ta konsideruar tatimpaguesin
se e ka kryer veprén penale.

4.8 Pretendimi pér mosrespektimin e parimit ne bis in idem (géja e gykuar) bie ndesh me géndrimin e
jurisprudencés kushtetuese, sipas sé cilés pér t€ njéjtat shkelje mund té zhvillohen procese me
karakter t€ ndryshém penal dhe disiplinor. Nisur nga ky qéndrim éshté e pranueshme pérgjegijésia e
dyfishté penale dhe tatimore pér subjektet tatimpaguese.

5. Subjeketi i interesuar, Ministria e Financave, gjaté seancés plenare ka prapésuar se:

5.1 Ndryshimet kryesore né ligjin nr. 9920/2008 jané rrjedhojé e luftés kundér informalitetit, si njé
nga drejtimet kryesore t€ politikés sé pérgjithshme shtetérore pér tremujorin e fundit té vitit 2015. Né
kushtet e evazionit té konsiderueshém né vjeljen e té€ ardhurave né njé sistem t€ bazuar mbi parimin e
vetéllogaritjes dhe vetévlerésimit t€ tatimit, ashpérsimi i masave pér t€ luftuar maksimalisht
informalitetin fiskal né shkallé vendi ka ndikim té drejtpérdrejté né buxhetin e shtetit dhe né nivelin e
té ardhurave pér politika sociale, por, nga ana tjetér, kushtézohet edhe nga prioritetet e procesit té
integrimit evropian.

5.2 Ndryshimet ligjore lidhen me disa ¢éshtje kyce, ku pérfshihen rishikimi né rritje i masés sé
penalitetit té shkeljes tatimore pér mosdeklarimin e punonjésve, pér pagén reale dhe pér moslé-
shimin e kuponit tatimor. Nga verifikimet dhe analizat né terren té administratés tatimore rezultoi se
tatimpaguesit mé me risk jané ata t€ cilét shesin me shumicé mallra dhe shérbime. Ligji standardizon
gjobén né shumén 500 000 leké né rastin e mosdeklarimit t€ adresés sé subjektit tregtar, t&
punonjésve, dhe té pagés reale, shkelje tatimore, té cilat mé pérpara kané gené té diferencuara nga lloji
1 shkeljes dhe nga natyra e tatimpaguesit, 1 madh apo 1 voggl, ose subjekt me TVSH.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkueses

0. Gjykata pérpara se t€ shprehet pér themelin e ¢éshtjes, vleréson té analizojé paraprakisht
prapésimin e parashtruar nga subjekti i interesuar Késhilli 1 Ministrave pér moslegjitimimin ratione
personae dhe ratione materiae t€ kérkueses. Sipas pérfaqésuesve t€ Avokaturés sé Shtetit shoqatés jo



vetém 1 mungon interesi i ligishém, i drejtpérdrejté dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete, por ajo nuk
legjitimohet pér kérkimin lidhur me cenimin e nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé, pér faktin se, bazuar edhe né
jurisprudencén e GJEDN]J-sé, mosmarréveshjet e lindura né fushén e tatim-taksave bien jashté
fushéveprimit t€ té drejtave dhe detyrimeve civile, pavarésisht nga efektet né té€ holla qé ato
prodhojné detyrimisht pér tatimpaguesin.

7. Céshtjen e legjitimimit (focus standz) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen
me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, g€ parashikohen né nenin 134/2, t€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé, kané
detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore
qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Shoqatat, né cilésiné e “organizatave t€ tjera”, jané
t€ specifikuara né nenin 134/1/f, t¢ Kushtetutés, si njé¢ ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té
kushtézuar t€ drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet
qé lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin kushte-tues dhe ligjor, shoqatat paraqiten si bashkime
vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbash-kéta (shib
vendimet nr. 9, daté 23.3.2010; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 11, daté 6.3.2014; nr. 78, daté
22.12.2015 #& Gjykatés Kushtetuese).

8. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do
¢éshtjeje té vecanté. Organizata g€ vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo
mund té preket né njé aspekt té situatés s€ saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar g€ ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet t€ jeté 1 sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi
real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetut-shmériné e normés qé ka sjellé kété
cenim t€ interesit (shib vendimet nr. 16, daté 25.7.2008; nr. 43, daté 6.10.2011; nr. 5, daté 16.2.2012; nr.14,
daté 21.3.2014; nr. 78, daté 22.12.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

9. N¢ ¢éshtjen né shqyrtim Gjykata konstaton se kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim
t€ rregullimit t€ parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni 49, pika 2, i
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”. Shoqata éshté njé subjekt juridik me 12 anétaré themelues, e regjistruar me
vendimin nr. 162, daté 6.2.1998 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Anétaré t€ saj jané tregtaré té
vegjél ose t€ médhenj, me shumicé ose pakicé, pronarét e restoranteve, kafeve, klubeve dhe té gjithé
fshatarét qé tregtojné dhe shesin prodhimet e tyre né treg. Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se
kérkuesja pérfshihet né rrethin e subjekteve té pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, t&
Kushtetutés, pasi ajo éshté krijuar si shoqaté dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat
e ligjit.

10. Po ashtu, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa pér
shfugizimin e normave ligjore éshté paragitur brenda afatit 3-vjecar t€ pércaktuar né nenin 50, té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢
Shqjipérisé”.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka véné né lévizje njé gjykim té kontrollit
abstrakt dhe, sipas kérkesave t€ nenit 134, pika 2, t€¢ Kushtetutés, ka detyrimin té provojé interesin e
saj né lidhje me ¢éshtjen, lidhjen e domosdoshme qé ekziston ndérmjet misionit qé ka dhe
marrédhénies juridike té cenuar nga dispozitat pérkatése t€ ligjit nr. 99,/2015.

12. Sipas statutit t€ shoqatés rezulton se qéllimi i krijimit té€ saj éshté mbrojtja e interesave té
tregtaréve nga sfidat e ekonomisé sé tregut, pér realizimin me sukses t&é qéllimit t€ biznesit té tyre,
duke u specializuar vazhdimisht né njohjen, pérdorimin e teknikés dhe parimet e ekonomisé sé
tregut, pér t'1 shpétuar konkurrencés sé pander-shme dhe falimentimit. Shoqgata ka pér géllim té
ndérhyjé prané organeve shtetérore pér té siguruar ekuilibrat e tregut, si dhe té mbrojé interesat
ligjore té tregtaréve vendas ose t€ huaj, kur ato shkelen nga organet tatimore ose organe té tjera, si
dhe pérfaqésimin né gjykime qé kané lidhje me to.

13. Pér sa u takon neneve objekt kundér-shtimi, ato synojné rregullimin, né pérputhje me ligjin, té
veprimtarisé s¢ tatimpaguesve, kur ata veprojné né kundérshtim me detyrimet qé burojné nga



procedurat tatimore. Né kéto kushte Gijykata, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe natyrén e
veprimtarisé sé shoqatés, vleréson se provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore pér té
cilén ajo éshté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar prej saj.

14. Pér sa 1 takon prapésimit té subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, pér moslegjiti-mimin
e kérkueses pér sa i takon kérkimit pér cenimin e garancive t€ nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé (nenit 42 té
Kushtetutés), Gjykata vleréson t1 referohet jurisprudencés s¢ GJEDN]J-sé mbi mosmarréveshjet né
fushén e tatimeve. Duke e analizuar até né rrjedhé kronologjike, Gjykata véren se géndrimet e
GJEDN]J-sé pér pérfshirjen e késaj kategorie mosmarréveshjesh né fushén e té drejtave civile dhe
detyrimeve, pavarésisht efekteve financiare qé ato sjellin pér tatimpa-guesin, kané evoluar né ményré
t€ vazhdueshme.

15. Gjykata konstaton se pavarésisht géndri-mit t€ mbajtur nga GJEDN]-ja né ¢éshtjen “Ferazzini
kundér Italisé”, ku ajo u shpreb se “mosmarréveshjet né fushén e tatimeve ende mbeten ¢éshtje qé pérfshiben né
prerogativat e autoritetit publif pér shkak 1 predominimit 1& natyrés publike % raportit midis tatimpaguesit dbe
komunitetit...” (shib vendimin ¢ GJEDN]-~s¢ [DHM], nr. 44759/98, §29, DHM, 12 korik 2001),
jurisprudenca e saj né vijim ka mbéshtetur qéndrimin se vecanérisht kur ¢éshtjet kané t€ béjné me
vendosjen e mbitatimeve ose t€ gjobave, ato né rrethana té caktuara térheqin garancité qé ofron neni
6 i KEDNJ-sé né aspektin penal. Pér zbatimin ose jo t€ garancive t€ nenit 6/1 t€ KEDN]J-s¢, pér
mosmarréveshjet né fushén e tatimeve dhe taksave, thelbésore dhe pércaktuese mbetet natyra e
mosmarréveshjes konkrete, pra klasifikimi i saj si penale ose jo, bazuar né “kriteret Engel’, ku
pérfshihet klasifi-kimi 1 shkeljes nga legjislacioni kombétar, natyra e shkeljes dhe shkalla e ashpérsisé
t€ dénimit, q¢é personi né fjalé rrezikon té marré (shih Engel dbe # tieré kundér Holandés, 8 gershor 1976,
Jussila kundér Finlandes [DHM], nr. 73053/01, §§ 3031, 23 néntor 2006). Né vlerésimin ¢ GJEDN]J-sé,
kriteri 1 dyté dhe 1 treté jané alternativé dhe jo domosdoshmérish kumulativé. Megjithaté kjo nuk
pérjashton gasjen kumulative, kur analiza e veguar e secilit kriter nuk e bén t€ mundur arritjen né njé
pérfundim té garté mbi ekziste-ncén ose jo t€ njé akuze penale (shih midis & terash, Rinas kundér
Finlandés, nr. 17039/ 13, §41, 27 janar 2015; Kiieri kundér Finlandés, nr. 53753/12, §31, 10 shkurt 2015).

16. Po ashtu GJEDN]J-ja éshté shprehur se ndérsa nuk ka asnjé dyshim mbi réndésiné qé kané
tatimet né funksionimin efektiv t€ shtetit, ajo nuk éshté e bindur g€ eliminimi i garancive procedurale
né caktimin e penaliteteve ndéshkuese né até sferé éshté i nevojshém pér té siguruar efikasitetin e
sistemit fiskal ose nése kjo, né t€ vérteté, éshté né harmoni me frymén dhe géllimin e Konventés (shzh
Jusilla kundér Finlandeés, supra, §306).

17. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se, pavarésisht natyrés abstrakte t€ gjykimit kushtetues né
¢éshtjen konkrete, referimi i kérkueses né nenin 6 t€ KEDN]J-sé (ose nenin 42 t€ Kushtetutés), qé
lidhet mé tepér me aspektin procedural té€ mbrojtjes t€ té drejtave materiale, nuk pérbén pengesé pér
legjitimimin e saj. Si¢ éshté shprehur edhe GJEDNJ-ja, géndrimet qé ajo mban lidhur me
mosmarréveshjet né fushén e tatimeve dhe taksave synojné té rikujtojné shtetin kundér té cilit éshté
paraqitur ankimi lidhur me detyrimin e ligjvénésit kombétar, qé, né procesin e hartimit té ligjeve, né
ményré vullnetare, t&€ marré parasysh paraprakisht garantimin e té drejtave dhe lirive themelore nga
dispozitat e hartuara dhe jo ta béjé kété né ményré t€ sforcuar pas kontrollit kushtetues té ligjit.

18. Né kété kuptim, Gjykata ¢gmon se bazuar né réndésiné qé paraqet klasifikimi 1 mosmarré-
veshjeve né fushén e tatimeve pér garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té subjekteve
tregtare, si dhe nisur nga géllimi i veprimtarisé sé kérkueses pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té tatimpaguesve, té cilat sipas saj cenohen si rezultat i ashpérsisé sé masave
administrative t€ konceptuara si dénime penale, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimta-
risé ligjore pér té cilén ajo éshté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar prej saj, edhe né
kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe 6 t¢ KEDN]J-sé.

19. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i subjektit té interesuar, Késhillit té
Ministrave mbi moslegjitimimin e kérkueses pér cenimin e nenit 6/1 t€ KEDN]J-sé éshté i
pabazuar. Prima facie 1 takon juridiksionit kushtetues vlerésimi 1 mosmarréveshjeve té lindura né
fushén e tatimeve dhe taksave, té cilat pavarésisht nga efektet né té holla té cilat ato detyrimisht
prodhojné pér tatimpaguesin, pérfshihen né fushéveprimin e té drejtave dhe detyrimeve civile.



Né kété kuptim Gijykata vleréson se éshté e drejta e kérkueses qé né ¢do rast, kur konstaton se
njé normé cenon interesat e saj, né térési ose né vecanti, t'i drejtohet juridiksionit kushtetues me
kérkesé pér shfuqizimin e normés konkrete.

20. N¢ véshtrim té sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pér sa kohé shoqata ka interes
té drejtpérdrejté né paraqitjen e kérkesés para juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén té neneve objekt kundérshtimi, ajo legjitimohet ratione materiae né
kérkimet e saj.

B. Pér kérkesén pér pezullimin e Zbatimit té ligiit objekt shqyrtimi

21. Kérkuesja ka kérkuar pezullimin e zbatimit té ligjit objekt kundérshtimi, duke argumentuar se
zbatimi 1 masave t€ reja t€ gjobave t€ miratuara nga organet tatimore, do té sillte pasoja té rénda dhe
t€ pariparueshme né interesat dhe veprimtariné ekonomike té tregtaréve me shumicé dhe pakicé,
sepse ndérmjet masés sé¢ pérdorur dhe géllimit qé kérkohet t€ arrihet, mungon balanca, pér rrjedhojé
mbi tregtarét réndon njé barré e tepruar dhe jo proporcionale. Po ashtu, kérkuesja argumenton se ligji
parashikon trajtim té diferencuar té tatimpaguesve té vegjél me ata t€ médhenj pa njé pérligje
objektive dhe té arsyeshme, né cenim té parimit té barazisé pérpara ligjit, sipas nenit 18 té
Kushtetutés. Masat e reja té gjobés, qé u vendosen tatimpaguesve, né thelb cojné né pakésim té
pasurisé dhe cenojné t€ drejtén pér té gézuar qetésisht até, né kundérshtim me pikén 4 t€ nenit 41 t&
Kushtetutés. Parashikimet e reja ligjore nuk respektojné parimin e bis in idems dhe as até t€ sigurisé
juridike.

22. Mbledhja e Gjyqtaréve e mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit té
ligjit né datén 23.12.2015 dhe, duke i vlerésuar shkaqet e parashtruara né kuptim t€ nenit 45, té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, arriti né pérfundimin se ato jané té pérligjura pér té argumentuar parandalimin e pasojave
qé mund t'u vijné té drejtave dhe lirive themelore té individéve si dhe funksionimit normal t€ shtetit
t€ sé drejtés. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi pranimin e kérkesés dhe pezullimin e
zbatimit t€ ligjit objekt kundérshtimi.

23. Subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, né seancén plenare publike té datés 26.1.2016,
kérkoi revokimin e vendimit té€ pezullimit, me argumentin se normat objekt kundérshtimi jo vetém
nuk cenojné ndonjé interes shtetéror, shoqéror ose individual konkret, por ato bazohen né
pretendime té natyrés hipotetike, t€ paprovuara nga kérkuesja, ¢ka bie ndesh me géndrimin e
jurisprudencés kushtetuese se palét duhet té€ provojné pretendimet e tyre. Sipas subjektit té interesuar,
pezullimi i zbatimit t€ ligjit nuk kérkon vetém ardhjen e pasojave t€ padéshirueshme ose
ckonomikisht té pafavorshme apo pasiguri juridike, por ato duhet té jené té rénda dhe t€ shkojné tej
masés normale té kufizimit.

24. Gjykata, me vendimin e ndérmjetém té datés 26.1.2016, vendosi rrézimin e kérkesés sé
subjektit té interesuar pér revokimin e pezullimit té zbatimit té ligjit dhe 1énien né fuqi t€ masés sé
pezullimit, duke arsyetuar se ekzistojné argumente bindése pér mundésiné e cenimit té interesave
shtetérore, shogérore ose t€ individéve si rrjedhojé e zbatimit t€ menjéhershém té normave ligjore té
kundérshtuara, né kuptim t€ nenit 45, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

C. Pér themelin e céshtjes

C.1 Lidbur me pretendimin pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe 17 ¢ drejtés sé pronés si regultat i
ndérlyryes joproporcionale #é ligivénésit

25. Kérkuesja ka pretenduar se normat objekt kundérshtimi kané vendosur njé barré té tepruar
mbi tatimpaguesit, pasi midis masave té€ pérdorura - ashpérsimit té gjobave - dhe géllimit qé kérkohet
t€ arrihet - lufta kundér informalitetit, evazionit fiskal apo kontrabandés - mungon njé marrédhénie e
arsyeshme proporcionaliteti. Pér rrjedhojé, sipas kérkueses, normat e reja ligjore, qé parashikojné
gjoba né vlera té paarsyeshme, té cilat cojné pothuajse me shkatérrim té biznesit té tatimpaguesve dhe
jané t€ papérshtatshme pér shkeljen me natyrén e veprimtarisé tregtare me shumicé apo pakicé,
kufizojné né ményré joproporcionale liriné e veprimtarisé ekonomike dhe t€ drejtén e pronés, né
referim t€ neneve 11 dhe 41 t€ Kushtetutés.



26. Subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se éshté i pabazuar pretendimi pér
kufizimin joproporcional té lirisé ekonomike dhe té sé drejtés sé pronés, pér faktin se situata aktuale e
vlerésuar, né lidhje edhe me krizén e tejzgjatur té ekonomisé botérore, kérkon zbatimin e
mekanizmave qé pérmbushin objektivat sociale dhe qé nuk kané si objektiv vetém mbledhjen e té
ardhurave. Né kété kuptim, prezumohet pajtueshméria midis ndérhyrjes sé ligjvénésit dhe interesit
publik dhe, po ashtu, mjetet e pércaktuara jané né pérputhje me géllimin g€ synohet t€ arrihet. Pér mé
tepér, sipas GJEDN]J-s¢ ndérhyrja e shtetit né fushén e tatim-taksave pérjashtohet si léndé pér
shqyrtim né kontekstin e detytimeve g€ burojné nga neni 6/1 i KEDNJ-sé dhe neni 1 i protokollit nr.
1 té saj.

27. Subjekti tjetér i interesuar, Ministria e Financave, ka parashtruar gjaté seancés plenare se pér té
luftuar maksimalisht informalitetin fiskal né shkallé vendi, ashpérsimi i masave ka ndikim té
drejtpérdrejté né buxhetin e shtetit dhe né nivelin e t€ ardhurave pér politika sociale, por, nga ana
tjetér, kushtézohet edhe nga prioritetet e procesit té integrimit evropian.

28. Kushtetuta né nenin 11 parashikon se sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé
bazohet né pronén private e publike, si dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike. Jurisprudenca
kushtetuese éshté shprehur né ményré té vazhdueshme lidhur me kuptimin dhe réndésiné e lirisé
s¢ veprimtarisé ekonomike, duke e pérkufizuar até si e drejta pér té lidhur kontrata, individualisht
ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, e drejta pér té zgjedhur aktivitetin qé
déshiron té ushtrojé individi, e drejta pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés, etj. Kjo liri
pérfshin té gjitha té drejtat g€ lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe
shérbimeve. Forma mé e larté e lirisé ekonomike nénkupton té drejtén e pronés, liriné pa asnjé
kufizim t€ qarkullimit té fuqisé punétore, té kapitalit dhe t€ mallrave. Po ashtu liria e veprimtarisé
eckonomike pérmban né vetvete edhe liriné e biznesit ose aftésiné pér té krijuar dhe mbyllur njé
sipérmartje, lirin€ e tregtis€ ose mungesén e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e
mallrave dhe shérbimeve, liriné monetare si masé pér té garantuar qéndruesh-mériné e ¢mimit,
liriné fiskale mbi té€ ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té vecanté, t€ drejtat
e pronés si aftési e individéve pér té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende té lira nga
ndérhyrja e shtetit, lirin€ e investimit dhe qarkullimit té liré té kapitaleve, vecanérisht kapitalit té
huaj, liriné financiare dhe pavarésiné nga kontrolli shtetéror, liriné e punés pér té ndérvepruar pa
kufizime nga shteti (shih vendimin nr. 17, daté 25.7.2008, t& Gjykatés Kushtetuese).

29. Pérveg sa mé sipér, liria e veprimtarisé ekonomike nénkupton edhe detyrimin e shtetit g,
népérmjet legjislacionit, t€ ndérhyjé né rregullimin e saj me géllim qé, krahas liris€ sé veprimtarisé
ckonomike, t€ garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t€ mirés sé pérbashkét. Ky detyrim 1
ligivénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete juridike, me ané té té cilave disiplinohet
ushtrimi 1 veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré apo fusha té caktuara, me géllim mbrojtjen e
tregut nga deformimet, qé natyrshém mund ti mbarté me vete zhvillimi i liré 1 veprimtarisé
ckonomike (shih vendinzin nr. 28, daté 27.5.2010, # Gjykatés Kushtetuese).

30. Pér shkak té rolit aktiv té shtetit, né drejtim t€ ushtrimit t€ lirisé sé veprimtarisé ekonomike,
hartuesit e Kushtetutés kané parashikuar kriteret mbi bazén e té cilave mund t€ ndérhyhet pér té
rregulluar ushtrimin e késaj t€ drejte. Neni 11, paragrafi 3 1 Kushtetutés para-shikon se “kufizimet e
lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund 1€ vendosen vetém me ligi dhe vetém pér arsye t réndésishme publike”. Nga
pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se kemi té béjmé me kritere qé lidhen drejtpérdrejt me njé liri
konkrete, si¢ éshté ajo e veprimtarisé ekonomike. Nisur nga struktura e Kushtetutés, e veganta e késaj
dispozite éshté se ajo nuk pérfshihet né grupin e té drejtave dhe lirive té tjera, por gjendet e vendosur
né pjesén ku parashikohen parimet themelore mbi té cilat mbéshtetet organizimi dhe funksionimi
shtetéror 1 vendit. Pra, hartuesi i Kushtetutés ka preferuar ta konsiderojé liriné e veprimtarisé
ckonomike, sé pari, si parim bazé té sistemit ekonomik t€é Republikés sé¢ Shqipérisé dhe, sé dyti, st
pjesé e katalogut t€ lirive dhe té drejtave té shtetasve. Eshté pikérisht ky element dallues i késaj lirie,
pra genia e saj si njé nga shtyllat e shtetit demokratik, qé i jep késaj lirie njé natyré t€ vecanté. Kjo
vecanti shprehet edhe né aspektin e parashikimit té kriterit kufizues né té njéjtén dispozité qé duhet té
aplikohet né raste konkrete (shzh vendimet nr. 10, daté 19.3.2008; nr. 17, daté 27.3.2012, t¢ Gyykatés



Kushtetuese).

31. Pavarésisht kétj kriteri kufizimi, duke gené se Gjykata Kushtetuese e shqyrton preten-dimin
pér cenimin ose jo t€ késaj lirie té lidhur ngushté me sferén e individit, ajo éshté e detyruar t1
drejtohet edhe pérmbajtjes sé nenit 17/1 t€ Kushtetutés, e cila shtrihet ndaj t€ gjitha t€ drejtave dhe
lirive té parashikuara né té. Konkretisht, dispozita e nenit 17/1 parashikon se “kufizime té té drejtave dhe
lirive 1¢ parashifnara né kété Kushtetuté mund 1¢ vendosen vetém me ligl, pér njé interes publik ose pér mbrojyien e t¢
drejtave 1é 17 tieréve. Kufizimi dubet 1€ jeté né pérpjesétim me giendjen qé e ka diktuar até”. Pra, kjo dispozité,
pérveg arsyes publike, t€ cilén e gjejmé edhe te neni 11/3, pérmban detyrimin pér té respektuar edhe
kritere t€ tjera, si: kufizimi me ané té€ ligjit dhe ekzistenca e raportit t€ drejté midis kufizimit dhe
gjendjes qé e dikton até (shib vendimin nr. 17, daté 27.3.2012, ¢ Gyykatés Kushtetuese).

32. Gjykata véren se né rastin konkret ballafagohen interesat e tregtaréve pér t€ ushtruar liriné
e veprimtarisé ekonomike dhe pér té gézuar qetésisht pronén e tyre, nga njéra ané, me interesat e
shtetit pér té luftuar ekonominé infor-male dhe fenomenet negative, qé e shoqérojné até si
evazioni fiskal, kontrabanda, etj., nga ana tjetér. Pér té vlerésuar nése né kété rast kushti i
barazpeshés éshté respektuar apo éshté pérmby-sur, pra nése tatimpaguesit jané ngarkuar me njé
barré apo peshé individuale tej masés ose shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi
publik, ose i komunitetit né pérgjithési, Gjykata ¢gmon té€ nevojshme té vlerésojé nése strategjia e
ndérhyrjes sé ligjvénésit respekton kriteret e méposhtme: z) nése objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshénm
I réndésishém pér 1 justifikuar kufizimin e sé drejtés; i) nése masat e marra jané 1 lidbura né ményré té
arsyeshme me objektivin - ato nuk mund 1 jené arbitrare, té padrejta, ose t& bazuara mbi vierésime alogjike; iii)
nése mjetet e pérdorura nuk_jané mé té ashpra se sa duben pér té arritur objektivin e kérkuar - sa mé 1€ médha
efektet ¢ déimshme 1€ masés sé pérzgiedbur, aq mé tepér dubet 1 jeté i réndésishém objektivi pér t'u arvitur, né
menyré qé masa t¢ justifikobet si e nevojshme. Gjykata rithekson se proporcio-naliteti 1 njé kufizimi
vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh se aspektet e mésipérme nuk duhet té analizohen
veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén (shib vendimin nr.12, daté 14.4., t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Pra, né thelb té parimit t€ proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i interesave, vlerésimi
objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér
realizimin e tyre (shib vendimet nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 1, daté 6.2.2013, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

33. Jurisprudenca kushtetuese, vecanérisht pér sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur se
ligivénési duhet té zbatojé mjete t€ tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. t€ zgjedhura né
ményré té tillé qé t€ jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérdorimi i kétyre
mjeteve duhet t€ jeté i domosdoshém, gjé qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té
tjera. Domosdosh-méria ka t€ béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme
pér subjektet g€ u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka
diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdo-shmérisé, dobishmérisé dhe proporcio-nalitetit, né
kuptimin strikt t€ kufizimeve té imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té
kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafa-quar interesin publik qé dikton kufizimin me ato té
drejta g€ si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit (shib
vendimet nr. 16, daté 25.7.2008; nr. 52, daté 5.12.2012, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Parashikimi né nivel kushtetues i burimeve té krijimit t€ t€ ardhurave té€ buxhetit t€ shtetit,
éshté shprehje e réndésisé sé tyre pér té realizuar né njé shkall€ té gjeré politikat ekonomike shtetérore
dhe pér té konsoliduar sistemin buxhetor. Sipas nenit 155, taksat, tatimet dhe detyrimet financiare
kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre 1 kategorive t€ caktuara té paguesve, si dhe
ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj. Né referim t€ nenit 157 t€ Kushtetutés, buxheti i shtetit
krijohet nga t€ ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare, si dhe
prej t€ ardhurave té tjera té ligshme. Dispozitat e neneve 155 dhe 157 t€ Kushtetutés, té cilat
konsolidojné sistemin buxhetor dhe pércaktojné burimet e krijimit t€ t€ ardhurave t€ buxhetit té
shtetit, sanksionojné detyrimin kushtetues pér t€ paguar detyrimet tatimore. Q€llimi i sistemit tatimor
éshté miréqenia e pérgjithshme, g€ do té thoté e individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si dhe
pérmbushja e objektivave socialé té shtetit. Prandaj taksat dhe tatimet nuk jané detyrime té
negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore, me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e



tatim-taksave jané marrédhé-nie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si t€ tilla ato
mund t€ pércaktohen vetém me ligj (shih vendimin nr. 16, daté 25.7.2008, & Gyykatés Kushtetuese).

35. Sistemi tatimor, i cili pérfagéson njé sistem kompleks rregullator, luan veganérisht rol thelbésor
né rritjen dhe zhvillimin ekonomik t&€ njé vendi. Né kété kuptim, para sé gjithash sistemi tatimor
duhet t€ jeté eficient, me géllim gé t€ mos pengojé pérdorimin e burimeve monetare me efektivitet
dhe me kosto sa mé té ulét. Po ashtu, sistemi tatimor duhet t€ karakterizohet nga thjeshtésia e
qartésia né konceptim dhe zbatim dhe té mbéshtetet mbi politika fiskale té parashikueshme, me
qéllim ruajtjen e nivelit t€ pranueshém té efektivitetit, edhe né rastet e ndryshimit té kushteve
ckonomike. Ményra e konceptimit dhe e zbatimit t€ sistemit tatimor pérmirésohet nése diskutimi ose
njohja e tij mbéshtetet mbi njé nivel té larté transparence me t€ gjitha palét e interesit. Né kété
ményré, tatimpaguesit do té jené t€ vetédijshém pér tatimet q¢é duhet t€ paguajné dhe té sigurohen qé
sistemi tatimor nuk reflekton preferencat e grupi-meve té caktuara. Né thelb, sistemi tatimor duhet té
karakterizohet nga drejtésia, me géllim qé t€ sigurojé qé trajtimi i tatimpaguesve jo vetém t€ jeté i
drejté, por edhe té perceptohet si i tillé.

36. Efektiviteti dhe efikasiteti i sistemit tatimor mund té rrezikohet/ndikohet negativisht nga
efektet e ekonomisé informale, e njohur ndryshe si “ekononzia gri ose né hije’. Kjo e fundit pérkufizohet
i “we 1erési veprimtarish ekonomike 1 kryera jashté sferés rregullatore formale, ku nund 1€ pérfshiben veprintari
kriminale, veprimtari ekonomike fiktive, ekonomi informale dbe transaksione biznesi # fshebura ose 1€ paligishme.
Nga aspekti statistikor, ajo ndabet né veprimtari ¢ raportuar dhe té paraportuar; nga aspekti ligjor - e ligishme dhe e
paligishme; nga aspekti fiskal — e taksuar, e taksueshme (por me fshebje té ploté ose 1t pjesshme 1é 1 ardburave nda
antoriteteve tatimore); dhe 1 tiera pér 1¢ cilat nuk ka njé rregullim taksor & qarté dhe gé ushtrobet pér shkak té
vakumit ligior.” (shib “Fjalori i ekonomisé”). Megjithaté, njé sistem tatimor 1 thjeshté e transparent, i
mbéshtetur nga njé proces eficent i administrimit tatimor, mund té kthehet né njé instrument té
réndésishém pér uljen e niveleve té ekonomisé informale. Pér kété arsye, sistemi tatimor, krahas té
drejtave dhe detyrimeve té paléve, duhet t€ pérmbajé edhe mekanizma, qé nxisin subjektet
ekonomike té pérfshihen né procesin e formalizimit.

37. Politikat fiskale, té cilat kané pér qgéllim rritjen e té ardhurave né buxhetin e shtetit dhe
shpérndarjen e tyre né ményré eficiente, pérbéjné faktoré té réndésishém né strategjiné e zhvillimit
ckonomik afatmesém dhe afatgjaté t€ njé vendi, vecanérisht pér vende me ekonomi té€ vogla né
tranzicion si Shqipéria. Vendimet pér té ardhurat dhe shpenzimet publike ndikojné né dinamikén e
kursimeve/investimeve dhe pritshmérité e agjentéve ekonomike, ndaj kané ndikim né pérshpejtimin
ose ngadalésimin e zhvillimit ekonomik té vendit. Né kushtet e krizés globale financiare dhe
ckonomike, rimékémbja ekono-mike mbetet prioritet i ¢do vendi, dhe pérgji-thésisht kjo synohet té
ndihmohet pérmes njé koordinimi midis politikave fiskale dhe politikés monetare.

38. Shpesh reformat radikale vlerésohen si instrumenti qé pérmbush nevojén pér té rritur té
ardhurat né buxhetin e shtetit, qé krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe
detyrimeve t€ tjera financiare, si dhe prej t€ ardhurave t€ tjera té ligishme. Kéto reforma radikale té
sistemit ekonomik dhe politik té njé vendi ose gjendja e financave té shtetit mund té justifikojné
kufizime t€ forta t€ té drejtave themelore té individit, megjithaté rrethana té tilla nuk mund té
mbéshteten né dém té parimeve themelore qé pérshkruajné Konventén (shih vendimin ¢ GIEDN]-s¢ né
céshtjen “Strain dhe 1 teré kundér Rumanise” i datés 30.11.2005). Edhe pér sa i takon hapésirés sé
vlerésimit, qé 1 éshté dhéné shtetit, sado e konsiderueshme qofté, ajo nuk mund té jeté e pakufizuar.
Ushtrimi 1 diskrecionit t€ shtetit, madje edhe né kontekstin e reformave mé komplekse, nuk mund té
sjellé rrjedhoja né kundérshtim me standardet e Konventés (shih vendimin ¢ GJEDN]-s¢ né ¢éshyjen
“Maria Atanasiu dhe 1 tieré kundér Rumanisé”, i datés 12.1.20177).

39. Edhe né fushén e taksave dhe tatimeve pérgjithésisht shtetet gézojné njé hapésiré té gjeré
vlerésimi (shib ¢éshyen Della Ciaja kundér Italisé, 22 gershor 1999). Konkretizimi me ligj 1 procedurave té
caktimit t€ taksave e tatimeve, i mbledhjes sé tyre apo vendosjes sé penaliteteve, né rast
mostespektimi t€ detyrimeve ligjore, mund té pérbéjné burim pér krijimin e njé marrédhénieje t&
tensionuar midis pushtetit diskrecional té legjislatorit pér vendosjen e tatim-taksave dhe kufizimeve
kushtetuese pér ushtrimin e kétij pushteti. Akoma mé i mundshém éshté krijimi i kétij raporti té



tensionuar nése mbahet parasysh q¢ GJEDN]J-ja e ka pérkufizuar termin “tatim-vénie”, né parim, si
njé ndérhyrje né té drejtén e garantuar nga paragrafi i par€ i nenit 1 t€ Protokollit nr. 1, pérderisa e
privon personin e interesuar nga njé proné, qé do té thoté nga shuma e parave qé duhet té paguhet
(shib céshtjet Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 29 prill 2008, §59; Orion-Breclay, S.R.O. kundér Republikés
Ceke, 13 janar 2004).

40. Megjithaté, pér shkak té natyrés teknike qé paraqet kuadri ligjor i tatimeve dhe taksave,
diskrecioni i ligjvénésit domosdoshmérisht, né té gjitha rastet, duhet té respektojé parimet e
drejtésisé dhe té shtetit té sé drejtés, té sanksionuara né Kushtetuté. Kéto parime jané universale,
ato duhet té ndigen si né bérjen e ligjeve, ashtu dhe né zbatimin e tyre. Ato nénkuptojné se té
gjitha institucionet shtetérore duhet té veprojné vetém né bazé dhe né zbatim té ligjit, se té
drejtat dhe lirité e njeriut duhet té sigurohen dhe se drejtésisé natyrore duhet ti kushtohet
vémendje. Gijithashtu, ato presupo-zojné faktin se masat e vendosura nga shteti pér shkelje té
ligjit duhet té jeté proporcionale, pra té pérshtatshme pér shkeljen, duhet té jené né pérputhje me
objektivat legjitime e té réndési-shém dhe nuk duhet t€ kufizojné personin mé shumé se éshté e
nevojshme pér t€ arritur kéto objektiva (shib vendinin nr. 8/2000, té Gyykatés Kushtetuese té 1itnanise).

41. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata paraprakisht vleréson té sjellé né vémendje se
subjektet e interesuara nuk paraqitén argumente apo referenca konkrete, lidhur me
bazueshmériné e késaj iniciative ligjore, né ndonjé studim paraprak té thelluar apo né praktikat
mé té mira evropiane apo botérore né kété drejtim, né ndonjé analizé kosto-pérfitim (raportin
mes efekteve pozitive dhe negative té ndérhyrjes) pér té justifikuar ashpérsimin e penaliteteve,
ose mbi nivelin e konsultimit publik té projektligjit me grupet e interesit dhe shkallén e
pranueshmérisé sé ndérhyrjes.

42. Sipas relacionit t€ Ministrisé s¢ Financave pér projektligjin, dhe po ashtu bazuar né
procesverbalet e diskutimeve t€ tij né Komisio-nin pér Ekonominé dhe Financén, t€ datave 21.9.2015
dhe 22.9.2015, shtesat dhe ndryshimet né ligjin nr. 9920/2008, t¢ ndryshuar, argumen-tohen si “..
pjese e paketés sé masave ligiore né lufién ndaj informalitetit dhe térésia e masave 1 propozuara lidhen me forcimin e
penaliteteve pér shkeljet kryesore né fushén tatimore, 1 cilat prodboné evazion t¢ konside-rueshém fiskal dhe mungesé té
1¢ ardburave né buxchetin e shtetit. Objektivi i kétyj ligji éshté krijimi i kushteve pér konkurrencé 1€ ndershme, mbrojtja
e qytetarit, si dhe Rrijimi i njé Rulture 17 re fatimore si pér tatimpaguesit, ashtn dhe pér administratéin tatimore.
Propozimet e béra né kété projefetligy synojné forcimin e procedurave tatimore pér 1€ mbyllur hapésirat ligiore pér kryerjen
e evazionit fiskal dhe kontrabandés. Paralelisht propozohen masa qé do 12 rritin vetédeklarimin dhbe ndérgjegiésimin e
tatimpaguesve né pagesén e detyrimeve tatimore. 1igi ka si géllim 1& mbéshtesé sjelljen e ndershme 1 bizneseve té
rregnllta dhe 12 rrisé shtréngesén ndaj kundérvajtésve 12 ligjit, si ndaj atyre qé kryeiné aktivitetet e kontrabandes, ashtu
dhe ndaj atyre gé kryejné evazion tatimor ose shmangie tatimore. Térésia e propozimeve ka ardbur si nevojshmiéri nga
Situata reale gé vérebet né Zbatimin e ligieve fiskale nga njé pjesé e biznesit.”.

43. Gjykata véren se kuadri ligjor pér proce-durat tatimore ka pésuar shtesa e ndryshime né
meényré t€ vazhdueshme né vitet 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015. Pér kété arsye Gjykata
e ¢mon t€ nevojshme té analizojé né aspektin krahasues parashikimet ligjore objekt kundérshtimi me
rregullimet pérkatése t€ kuadrit ligjor t€ méparshém pér procedurat tatimore, me qéllim qé té
vlerésojé nése masat e marra nga ligivénési jané t€ lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin, pra
se ato nuk jané arbitrare, t€ padrejta, ose té bazuara mbi vlerésime alogjike dhe nése mijetet e
pérdorura, bazuar né objektivin e kérkuar, nuk jané mé té ashpra sesa nevojitet pér arritjen e tij.

44. Sipas kuadrit ligjor mbi procedurat tatimore, nése administrata tatimore konstaton ushtrimin e
veprimtarisé né fushén e shérbimeve nga persona té pajisur me leje/licencé/autorizim profesional,
por qé nuk e kishin regjistruar veprimtariné né Qendrén Kombétare t€ Regjistri-mit (QKR-ja), pérveg
konfiskimit t€ materialeve, administrata tatimore u propozon strukturave kompetente pezullimin e
lejes/licencave/ autorizi-meve pér ushtrimin e veprimtarisé pér njé periudhé gjashtémujore (neni 41
ligiit nr. 9920/2008). Aktualisht, pérveg sa mé sipér, njé tatimpagues, i cili konstatohet se kryen
veprim-tari né adresa té padeklaruara, pér t€ cilat nuk ka kryer pérditésimin e t€ dhénave, sipas ligjit,
por mallrat q¢ mban né ruajtje, i pérdor apo 1 transporton té shogéruara me dokumente tati-more,
dénohet me giobé prej 500 000 (peséqind mife) lekésh (neni 5 i ligiit nr. 99/ 2015).



45. Pér té siguruar mbledhjen e detyrimeve tatimore t€ papaguara plotésisht nga tatimpaguesi dhe
jo né datén e duhur, kuadsi ligjor parashikon rregulla pér njoftimin, me posté rekomande, té njé
njoftimi me shkrim, ku kérkohet pagesa e ploté e detyrimit tatimor. Ky detyrim nuk zbatohet né rast
se tatimi ésht€ me rrezik dhe tatimpaguesi, pér té shmangur mbledhjen me forcé t€ detyrimit, mund
t€ fshehé ose transferojé aktivét. Né kété rast administrata tatimore, né pérputhje me dispozitat e KP-
s¢ dhe KPP-sé¢ mund t€ kérkojé prané organeve kompetente: i) ndalimin e lévizjes jashté territorit t&
tatim-paguesit; ii) ndalimin e transferimit jashté shtetit t€ shumave té depozituara né llogarité e tij
bankate (neni 89 i ligiit nr. 9920/ 2008, i ndryshuar). Aktualisht, pérve¢ sa mé sipér, administrata tati-
more, mund t€ angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar
realiznar, por jo mé shumé se detyrimi tatimor, pér té cilin ka filluar procedura e mbledhjes me forcé té
detyrimeve tatimore, pér llogari té€ detyrimeve tatimore té pashlyera té tatimpaguesit (neni 11 7 ligjit nr.
99/2015).

46. Po ashtu, njé tatimpagues mban pérgjegjési nése nuk paguan brenda afatit ligjor detyrimin
tatimor apo kontributin dhe dénohet me giobé # barabarté me 0,06 pér qind 1 shumés sé detyrimit 1€ papagnar
pér ¢do dité, giaté sé cilés pagesa nuk ésht kryer (neni 114 7 ligiit nr. 9920/ 2008, i ndryshuar). Aktualisht, pérveg
sa mé sipér ai gjobitet edhe pér mospagimin né afat t€ késteve paraprake t€ tatimit mbi fitimin ose té
késteve paraprake té tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin #¢ masén 15 pér qind # shumés sé késtit pér tu pagnar
(neni 13 i ligiit nr. 99/2015).

47. Pér sa u takon masave pér ata tatim-pagues, qé nuk deklarojné punonjésit, legjisla-cioni tatimor
ka pésuar ndryshime t€ vazhdu-eshme. Fillimisht masa e gjobés pércaktohej né varési t€ ményrés sé
regjistrimit t€ tatimpaguesit: a) 1 regjistruar si subjekt i tatimit mbi vlerén e shtuar dhe tatimit mbi
fitimin dénohej me gjobé prej 700 000 (njégind mujé) lekésh; b) té tjeré, me gjobé prej 50 000 (pesédhyeté
mije) lekeésh (neni 119 i ligiit nr. 9920/ 2008). Aktualisht parashikohet se nése nga verifikimi dhe kontrolli
né vendndo-dhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka deklaruar né organin tatimor ¢do té
punésuar rishtazi, t€ paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit t€ punés: i) pérveg detyrimit pér pagimin e
shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve 1é sigurimeve shogérore e shéndetésore, té logaritura nga data e
konstatimit; iz) dénobet me giobé preg 500 000 (peségind mije) lekésh. Cdo konstatim 1 pérséritur i mosdek-
larimit té€ punonjésve konsiderohet evazion tatimor dhe administrata tatimore ushtron té drejtén pér
t¢ beré; iii) kallézimin penal pér tatinpaguesin (neni 14 i ligiit nr.99/2015).

48. Pér sa 1 takon mosdeklarimit t€ pagés reale té punonjésve, Gjykata véren se ndérsa kuadri ligjor
1 méparshém nuk pérmbante ndonjé rregullim lidhur me kété detyrim té tatimpaguesit, aktualisht ai: i)
krahas detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore, t€ llogaritura nga data e konstatimit t€ mosdekla-rimit; 7z) dénobet me giobé prej
500 000 (peséqind mije) lekésh, dhe pér ¢do konstatim té pérséritur t& mosdeklarimit t€ punonjésve, kur
konsiderohet evazion tatimor, administrata tatimore ushtron té drejtén pér &€ béré; i) kallézimin penal
pér tatimpaguesin (neni 15 1 ligjit nr.99/2015).

49. Né rastet kur administrata tatimore konstatonte se tatimpaguesi mbante né ruajtje, pérdorte
apo transportonte mallra t€ pashoqé-ruara me dokumente tatimore, ligji parashikonte dénimin e tij
me konfiskim t€ té gjithé sasisé sé mallit dhe administrata tatimore mund t€ ushtronte té drejtén pér
ta kallézuar penalisht tatimpaguesin (zeni 121 i ligi nr. 9920/2008, i ndryshuar). Aktualisht, njé
tatimpagues 1 ndodhur né té njéjtat kushte dénohet me: z2) giobé né masen 10 000 000 (dhjeté milioné) lekeé;
7) me konfiskim té 1 githé sasisé s¢ mallit, qé mbahe né ruajyje, pérdorej apo transportobey, i pashogérnar me
dokumente tatimore; si dhbe i) me rivlerésim tatimor 1€ 1€ ardburave pér njé perindhé G-mujore. Pér ¢do konstatim
(verifikim) tjetér pas verifikimit t€ paré administrata tatimore ushtron t€ drejtén pér ta; ) kallézuar
penalisht tatimpaguesin (neni 16 i ligiit nr. 99/ 2016).

50. Pér sa u takon shkeljeve né pérdorimin e pajisjeve fiskale, vecanérisht mosléshimit té kuponit
tatimor, pér t&€ dokumentuar qarkullimin e realizuar t€ mallrave apo t€ shérbimeve, Gjykata véren se
mé paré ligji parashikonte dénimin me gjobé, masa e sé cilés ka ndryshuar né ményré t€ vazhdueshme
(neni 122/1/ b i ligiit nr. 9920/ 2008, 7 ndryshuar). Fillimisht ajo vationte nga 100 000 (njégind) mijé leeé pér
konstatimin e paré té shkeljes, né 500 000 (peséqind) mijé leké né t€ dytin, dhe pér rastin e treté té



shkeljes mbyllje t€ veptimtarisé deri né 6 muaj (fgi nr. 10209/2009). Mé pas, masa ¢ gjobés
pércaktohej né varési t€ ményrés sé regjistrimit t€ tatimpaguesit, konkretisht: subjektet e tatimit mbi
vlerén e shtuar dhe tatimit mbi fitimin pér konstatimin e paré t€ shkeljes dénoheshin me gjobé prej
200 000 (dygind mije) lekésh, té tierét, me gjobé prej 100 000 (njégind mije) lekésh, pér shkeljen e dyté
dénoheshin respektivisht 300 000 (tregind) mijé leké dhe 200 000 (dygind) mujé leké, dhe herén e treté me
500 000 (peségind) muje leké t€ dyja kategorité, ose mbyllje té veprimtarisé deri né 6 muaj (fgi nr.
10145/20117). Ndryshimet e mévonshme ligjore parashikonin se tatimpaguesi pér ¢do konstatim
(verifikim) t€ kryer dénohej me gjobé né masén 200 000 (dygind mijé) leké pér tatimpaguesit e
regjistruar si subjekte t€ tatimit mbi fitimin dhe né masén 50 000 (pesédlyeté mijé) leké pér tatimpaguesit
e tjeré; pér ¢do konstatim (verifikim) tjetér pas té parit, dénohej me gjobé né masén 300 000 (tregind
mije) leké pér tatimpaguesit e regjistruar si subjekte té tatimit mbi fitimin dhe gjobé, né masén 700 000
(njéqind mijé) leké pér tatimpaguesit e tjeré; pér ¢do konstatim t€ pérséritur t€ mosléshimit té€ kuponit
tatimor, pas aplikimit t€ dy dénimeve administrative, ai kallézobe penalisht nga adminis-trata tatimore
pér evazion fiskal (fgi nr. 164/2014). Aktualisht nése tatimpaguesi nuk léshon kupon tatimor pér t&
dokumentuar garkullimin e realizuar t€ mallrave apo té€ shérbimeve, pér ¢do konstatim (verifikim) té
kryer, ai dénohet: z) me giobé # barabarté me 100 pér qind 1 detyrimit tatimor, t€ padeklaruar ose té
papaguar, si rezultat i mosléshimit t& faturés; z) pérveg detyrimeve tatimore dhe interesave, q¢ llogariten e
paguhen né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe t€ ligjeve specifike tatimore; ) me gjobé né masén
500 000 (peségind mije) leké, dhe me ) rivlerésim tatimor 1& t¢ ardburave pér 6 muajt e fundit, pér ¢do
konstatim (verifikim) tjetér pas verifikimit t€ paré; ») kallézobet penalisht nga administrata tatimore (nen:
17, pika 1/ b i ligiit nr. 99/2015).

51. Nése mé paré tatimpaguesi léshonte njé kupon tatimor/déftesé tatimore/bileté me vleré t&
parashtypur, qé nuk pérmbante elementet e pércaktuara né kété ligj dhe né aktet nénligjore, pér sa mé
sipér ai dénohej me gjobé né masén 30 000 (tridhjeté mije) leké (neni 122/1/¢ i ligiit nr. 9920/ 2008, i
ndryshuar). Aktualisht tatimpaguesi pér kété shkelje dénohet e giobé né masén 100 000 (njéqind mije) leké
(neni 17, pika 1/ ¢ i ligiit nr. 99/2015).

52. Kuadri ligjor parashikon giobé né masén 20 000 (njézet mie) leké edhe nése tatimpaguesi nuk
afishon né njé vend t€ dukshém njé poster, qé tregon detyrimin e blerésit t€ mallrave apo té
pétfituesit t€ shérbimit pér té€ kérkuar kupon tatimor (neni 122/1/d i ligiit nr. 9920/ 2008, i ndryshuar).
Aktualisht, pérvec sa mé sipér, tatimpaguesi dénohet edhe e giobé né masén 500 000 (peségind mije) leké
pér mosafishimin né njé vend té dukshém, né adresén ku kryen veprimtaring, té njé posteri g€ tregon
té drejtén e blerésit pér t€ mos paguar pér mallrat dhe shérbimet e blera. Administrata tatimore
ushtron t€ drejtén edhe t€ kallézimit penalisht t€ tatimpaguesit (neni 17, pika 2/d.1 7 ligiit nr. 99/ 2015).

53. Mé paré tatimpaguesi dénohej pér mosafishimin e ¢mimeve té shitjes s¢ mallrave apo
shérbimeve dhe nése ishte tatimpagues 1 klasifikuar si biznes i1 vogél, ai dénohej me gjobé me 35 000
(tridyeté e pesémi) mijé leké, kurse pér tatimpaguesit e tjeré gjoba ishte 65 000 (gashtédljeté e pesé) mijé leké
(neni 130 7 ligiit nr. 9920/ 2008, i ndyyshuar). Aktualisht, né rast mosafishimi t€ ¢mimeve t€ shitjes sé
mallrave apo shérbimeve, tatimpaguesi dénobet me giobé 500 000 (peségind mije) leké (neni 20 i ligiit
nr.99/2015).

54. Lidhur me pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve fiskale, kuadri ligjor parashikon se
tatimpaguesi mban pérgjegjési dhe dénohet me gjobé né masén 25 000 (njézet e pesé mije) leké kur ai nuk
njofton menjéheré pér defektin e ndodhur né pajisjen fiskale ose sistemin e monitorimit t&é garkullimit
dhe nuk plotéson né rregull librezén fiskale t€ defekteve (neni 122/1/g i ligiit nr. 9920/ 2008, i
ndryshuar). Kurse nése tatimpaguesi mban ose pérdor pajisje fiskale apo sisteme té monitorimit té
qarkullimit, t€ cilat nuk jané né pérputhje me kété ligj apo aktet nénligjore né zbatim té tij,
tatimpaguesi dénohet me: ) konfiskin 1¢ mallrave giendje dhe administrata tatimore ushtron té drejtén
pEr ta; 7) kallezuar penalisht tatimpaguesin (neni 17, pika 3 7 ligiit nr. 99/ 2015).

55. NEé rast té mosléshimit té faturés tatimore apo faturés tatimore me TVSH, tatimpaguesi
mé paré dénohej: z) me giobé té barabarté me 100 pér gind t¢ detyrimit tatimor, té padeklaruar ose té
papaguar, si rezultat 1 mosléshimit t€ faturés; 7) pérveg detyrimeve tatimore dhe interesave, qé llogariten
dhe paguhen né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe t€ ligjeve specifike tatimore (meni 124 i



ligiit nr. 9920/ 2008, i ndryshuar). Aktualisht né rast mosléshimi té faturés tatimore, déftesés
tatimore apo faturés tatimore me TVSH, tatimpaguesi dénobet: i) me giobé t¢ barabarté me 100 pér gind
té detyrimit tatimor, t€ padeklaruar ose té papaguar, si rezultat 1 mosléshimit té faturés, 7) pérveg
detyrimeve tatimore dbe interesave, q€ llogariten dhe paguhen né pérputhje me dispozitat e kétij ligji e
té ligjeve specifike tatimore. Nése tatimpaguesi shet mallra me shumicé, ai dénohet: z) me giobé t¢
barabarté me 100 pér qind té detyrimit tatimor, té padeklaruar ose té papaguar, si rezultat i mosléshimit
té faturés; ii) pérver detyrimeve tatimore e interesave, qé llogariten dhe paguhen né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji e té ligjeve specifike tatimore; iii) e gjobé né masén 10 000 000 (dbjeté mrilioné)
leké; dhe 7v) rivierésim 1€ t¢ ardburave pér njé periudhé 6-mujore. Pér ¢do konstatim (verifikim) tjetér pas
verifikimit t€ paré, administrata tatimore; ») Rallézon penalisht tatimpaguesin (neni 18 i ligiit nr.
99/2015).

56. Ligji objekt kundérshtimi ka parashikuar dénime me gjobé edhe né normat e reja,
konkretisht njé gobé pref 30 000 (tridhjeté mije) lekésh pér ¢do mosngarkim /ngarkim jo t€ sakté nga
tatimpaguesi t€ t€ dhénave t€ numrave IMEI té telefonave celularé dhe njé giobé né masen e detyrimit
tatimor, kur nga kontrolli nga administrata tatimore tek tatimpaguesit rezulton detyrim tatimor
edhe pse pasqyrat financiare té tyre jané certifikuar nga kompanité audituese se jané né pérputhje
me legjislacionin fiskal (neni 19 7 ligiit nr. 9920/ 2015).

57. Duke iu rikthyer analizés sé¢ pérshtat-shmérisé dhe domosdoshmérisé s¢ masave té reja ligjore,
Gjykata véren ato parashikojné zbatimin njékohésisht té disa penaliteteve pér njé tatimpagues, i cili
krahas pagimit té disa llojeve t€ gjobave, mund ti nénshtrohet rivlerésimit tatimor pér njé periudhé
kohore té caktuar, t1 konfiskohet malli, si dhe mund té kallézohet penalisht nga organet e
administratés tatimore nése shkelja pérbén evazion fiskal.

58. Gjykata vleréson se qéllimi i pérgjithshém i masave administrative éshté té parandalojé
veprimet ose mosveprimet e géllimshme apo neglizhente té tatimpaguesve, qé vijné né kundérshtim
me ligjin, duke siguruar, pér rrjedhojé, pérmbushjen e detyrimeve qé burojné nga legjislacioni tatimor.
Pér mé tepér, duke gené se detyrimet tatimore pérbéjné burimin kryesor té t€ ardhurave t€ buxhetit té
shtetit, garantimi 1 sjelljeve ligjore t€ tatimpaguesve siguron krahas qéndrueshmérisé ekonomike edhe
mundésiné e zbatimit t€ politikave sociale efektive.

59. Dénimi administrativ né fushén e tatim-taksave ka natyré parandaluese, megjithaté ky tipar nuk
pércakton né vetvete karakterin ndéshkues t€ tij. Kriteret té cilat duhen marré parasysh si pércaktuese
t€ dénimit pérfshijné shkallén e shkeljes, sjelljen e méparshme té tatimpaguesit dhe pérpjekjet e tij pér
té eliminuar apo pakésuar pasojat negative konkrete, personalitetin dhe kushtet social-ekonomike té
tij. Qé€llimi i ligjvénésit né parashikimin e gjobave administrative €shté t€ ushtrojé presion ndaj
tatimpaguesve pér t€ vepruar né pérputhje me detyrimet ligjore, duke synuar rivendosjen e balancés
ekonomike qé ekzistonte pérpara shkeljes. Né kété kuptim, masa nuk duhet té synojé ndéshkimin e
atyre g€ shkelin rregullat, sepse né té€ kundért ajo mé tepér se parandaluese éshté ndéshkuese dhe, né
thelb, pérafrohet me njé sanksion penal. Sistemet e ndjekjes penale dhe té dénimeve administrative
jané t€ pavarur nga njéra-tjetra dhe mbrojné lloje t€ ndryshme t€ marrédhénieve shoqgérore. Né kété
kuptim edhe dallimi mes sanksioneve penale dhe atyre administrative éshté i natyrés cilésore, cka
nénkupton qé sanksioni penal ndryshon nga ai administrativ né aspektin social dhe etik té dénimit
dhe né efektin potencial diskreditues t€ personit g€ kryen shkeljen.

00. Gjykata duke iu referuar nenit 34 t€ KP-sé véren se gjoba si dénim pér kryerjen e njé vepre
penale konsiston né pagimin né favor té shtetit té njé shume té hollash brenda kufijve té para-shikuar
nga ligji. Dénimi me gjobé jepet nga gjykata pér personat qé kryejné krime dhe kundravajte penale,
pasi éshté hetuar rreth aftésisé paguese t€ tyre, e pércaktuar kjo e fundit nga gjendja personale dhe
pasurore e personit dhe nga rrethana té tjera qé lidhen me to. Gjoba varion nga 100 (njéqind) mijé
deri né 10 (dhjet€) milioné leké pér personat qé kryejné krim, dhe nga 50 (pesédhjeté) mijé gjer né 3
(tre) milioné leké pér personat qé kryejné kundérvajtjet penale.

01. Vecanérisht duke iu referuar veprave penale né lidhje me taksat dhe tatimet, Gjykata konstaton
se fshehja e t€ ardhurave dhe mospa-gimi i taksave dhe tatimeve, sipas neneve 180 dhe 181, jané
krime t€ dénueshme me gjobé dhe burgim. Pér rrjedhojé, masa e gjobés qé duhet t€ paguajé



tatimpaguesi né rast t€ kryerjes sé kétyre krimeve varion nga 100 mijé leké deri né 10 milioné leké.
Ndérsa ndryshimi né aparatet matése dhe prishja e shenjave t€ bllokimit apo pezullimit té
veprimtarisé tregtare pérbéjné kundérvajtje penale, sipas neneve 182 dhe 182/a, dhe tatimpaguesi
mund té gjobitet nga 50 mijé leké gjer né 3 milioné leké.

02. Gjykata véren se normat ligjore penale qé pércaktojné veprat penale né lidhje me taksat dhe
tatimet kané pésuar disa ndryshime me ligjin nr. 135/2015, konkretisht éshté shfuqgizuar dénimi me
gjobé né nenet 180, 182 dhe 182/a, si dhe éshté shtuar neni 180/a, ¢ ¢ ciléson muskshinin e kuptonit
tatimor, déffesés ose faturés tatimore si kundérvajfje penale, pasi éshté marré mé paré masa administrative, dhe e
dénon me gjobé ose me burgim deri né njé vit. Ndérkohé, ushtrimi i njé aktiviteti tregtar t paligishém ose té
paregiistruar né organet tatimore, 1€ papajisur me Rase fiskale sipas dispozitave ligjore né fuqi ose dhénia e nrdbrave né
kundérshtim me ligiin, me qéllinm mosléshimin e kuponit tatimor, déftesés ose faturés tatimore, kur éshté marré mé paré
masa adpinistrative pérbén krim dhe dénohet me burgim deri né tre vijet.

03. Duke e krahasuar masén e gjobave pér krimet né fushén e taksave dhe tatimeve, qé varion nga
100 mijé leké deri né 10 milioné leké, me masén e gjobave t€ parashikuara nga normat objekt
kundérshtimi, Gjykata konstaton se kéto té fundit jo vetém jané disa heré mé larta se ato té
pércaktuara pér kundérvajtjet penale né fushén e taksave dhe tatimeve, por e tejkalojné kufirin e
gjobave t€ parashikuara pér krimet né até fushé.

04. Referuar edhe “kritereve Engel’ té pérpu-nuara nga GJEDN]J-ja e té€ pérshkruara edhe mé paré
né két€ vendim (sbih paragrafin 15), pér sa i takon kriterit t& paré, qé ka t€ béjé me klasifikimin e
shkeljes nga legjislacioni kombétar, Gjykata véren se gjobat jané vendosur sipas pércaktimeve té
legjislacionit tatimor né fuqgi né Shqipéri, konkretisht ligji nr.9920/2008, i ndryshuar. Megjithaté, si
GJEDN]J-ja, ashtu dhe GJED-ja mbajné géndrimin se natyra e legjislacionit nuk éshté pércaktues 1
natytés jopenale t€ ¢éshtjes tatimore (shib vendimet e GJED-sé né géshtjen Bonda, 5 gershor 2012, C489/ 10,
§37; Akeberg Fransson, 26 shkurt 2013, C-617/10, §35). Lidhur me kriterin e dyté, € ka té béjé me veté
natyrén e shkeljes, Gjykata véren se normat e kundérshtuara dhe gjobat qé ato pércaktojné zbatohen
ndaj tatimpaguesve me shumicé dhe pakicé, pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve tatimore, dhe
nuk i drejtohen vetém njé grupi té caktuar subjektesh. Ndérsa pér sa i takon kriterit té treté, qé lidhet
me shkallén e ashpérsisé t€ dénimit qé subjekti tatimpagues rrezikon té marré, Gjykata véren se
gjobat pérvegse jané konceptuar si dénime fikse, ato jané ashpérsuar dukshém krahasuar me kuadrin
e méparshém ligjor.

05. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se ashpérsia e gjobave né rastin konkret éshté e
tillé sa ato né thelb shndérrohen né dénime penale. Bazuar né karakteristikat dhe géllimet e ndryshme
midis dénimeve adminis-trative me gjobé t€ vendosura pér njé shkelje me natyré administrative dhe
atyre té parashikuara pér t€ njéjtén shkelje kur ajo kualifikohet si vepér penale, Gjykata ¢gmon se kjo
masé e ligjvénésit e ka kapércyer logjikén normale t& synimit dhe qéllimit té njé mase administrative
né fushén e taksave dhe t€ tatimeve. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se masat e gjobave jané dukshém
té ekzagjeruara dhe jo té pérshtatshme pér t€ justi-fikuar arritjen e géllimit dhe objektivit pér té cilin
ato jané parashikuar.

00. Gjykata rithekson se lufta kundér informalitetit, krijimi i kushteve pér konkurrencé té
ndershme, duke evituar evazionin fiskal dhe kontrabandén, si dhe rritja e efektivitetit té organizimit e
t€ funksionimit t€ administratés tatimore, me qéllim mbrojtjen e qytetarit nga veprime abuzive né
fushén e tatim-taksave, duhet t€ mbetet njé objektiv i réndesishénm i ligivénésit dhe qé né parim 1 shérben
njé interesi madhor publik. Po ashtu, Gjykata ¢mon se jané t€ mirépritura reformat né sistemin
tatimor kur ato kané pér qéllim krijimin e njé kulture pérgjegjésie ndaj detyrimeve ligjore si pér
tatimpaguesit, ashtu dhe pér administratén tatimore, pasi ato pérbéjné shtysa t€¢ domosdoshme pér
zhvillimin e sistemit ekonomik té vendit.

07. Megjithaté, Gjykata ¢mon se pavarésisht réndésisé sé¢ objektivit té ligivénésit dhe pranisé sé
interesit publik pér njé sistem tatimor efektiv, g€ siguron té ardhura té qéndrueshme pér buxhetin e
shtetit dhe, pér rrjedhojé, edhe t&€ mundésive konkrete pér zbatimin e politikave sociale, bazuar né
kérkesén kushtetuese pér ndérhyrje legjislative proporcionale, né rastin konkret masat e parashikuara



nuk i shérbejné ligjvénésit pér t€ pérmbushur efektivisht objektivin e kalimit nga ekonomia informale
né até formale.

08. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ndér-hytja e ligjvénésit né ¢éshtjen konkrete nuk éshté né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, dhe si e tillé cenon liriné ekonomike dhe té drejtén e
pronés sé tatimpaguesve, duke sjellé pér pasojé njé ndérhyrje thelbésore né gjendjen e tyre financiare
dhe né thelbin e veprimtarisé ekono-mike gé ata ushtrojné.

09. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se masat e gjobave té parashikuara nga nenet 5,
14, 15, 16 (pika 4 e shtuar né nenin 121), 17, pika 1, 17, pika 2, 18 (pika 2 e nenit 124) dhe 20 t¢ ligjit
ar. 99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar”, nuk jané proporcionale dhe té arsyeshme pér té
rivendosur balancén e drejté midis kérkesave té interesit t€ pérgjithshém té komunitetit pér njé
ekonomi té€ formalizuar dhe kérkesave t€ mbrojtjes sé lirisé sé ushtrimit t€ veprimtarisé ekonomike
dhe té sé drejtés sé pronés té tatimpaguesve. Pér sa kohé normat ligjore t€ mésipérme jo vetém nuk
sigurojné baraspeshén e kérkuar mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik, por pérkundrazi e
kané pérmbysur até duke vendosur njé barré té tepruar e té papérballueshme pér subjektet
tatimpaguese, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkueses pér mosrespektimin e parimit
té pro-porcionalitetit né ndérhyrjen ligjore dhe pér rrjedhojé cenimin e lirisé s€ veprimtarisé ekono-
mike dhe t€ s¢ drejtés s€ pronés, éshté 1 bazuar dhe duhet pranuar.

70. Né lidhje me pretendimet e tjera té kérkueses pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike, parimit
ne bis in idem dhe té barazisé pérpara ligjit, Gjykata vleréson se pretendimet nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, pér rrjedhojé nuk mund t€ vijojé me analizén e métejshme té tyre.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe 134/1/f t&
Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 e né vijim té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té neneve 5, 14, 15,
16 (pika 4 e shtuar né nenin 121), 17, pikat 1 dhe 2, 18 (pika 2 e nenit 124) dhe 20, té ligjit nr.
99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Betberi', Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Vitore
Tusha, Fatos Lulo,
Anétaré kundér: Besnik Imeraj, Fatmir Hoxha
MENDIM PARALEL

1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesés sé Shoqatés pér
Mbrojtjen e Tregtaréve dhe t€é Tregut dhe ka shfuqizuar si t€ papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé nenet 5, 14, 15, 16 (pika 4 e shtuar né nenin 121), 17, pikat 1 dhe 2, 18 (pika
2 e nenit 124) dhe 20 € ligjit nr. 99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 9920, daté
19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”.

2. Shumica né pérfundim t€ arsyetimit té saj ka vlerésuar se masat e gjobave té parashikuara nga
nenet e lartpérmendura nuk jané proporcionale dhe té arsyeshme pér té rivendosur balancén e drejté
midis kérkesave t€ interesit t€ pérgjithshém té komunitetit pér njé ekonomi té formalizuar dhe

! Gjyqtari S. Berberi i bashkohet qéndrimit té shumicés sipas dispozitivit té vendimit, por me mendim paralel.



kérkesave t& mbrojtjes s€ liris€ sé ushtrimit t€ veprimtarisé ekonomike dhe té sé drejtés s€ pronés té
tatimpaguesve. Gijithashtu, sipas shumicés, kéto norma kané pérmbysur baraspeshén e kérkuar mes
s¢ drejtés sé kufizuar dhe interesit publik, duke vendosur njé barré té tepruar e té€ papérballueshme
pér subjektet tatimpaguese, duke cenuar né kété ményré parimin e proporcionalitetit né ndérhyrjen
ligjore dhe, pér rrjedhojé, liriné e veprimtarisé ekonomike dhe té sé drejtés sé pronés (shih paragrafin nr.
69 1¢ vendinit 1€ shumicés).

3. Ndérsa né lidhje me pretendimet e tjera té€ kérkueses pér cenimin e parimit té sigurisé juridike,
parimit e bis in idemr dhe té barazisé pérpara ligjit, shumica ka vlerésuar se ato nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, duke mos i analizuar ato (shib paragrafin nr. 70 1 vendinit 1€ shumices).

4. Pajtohemi me vendimin e shumicés lidhur me cenimin e parimit t€ proporcionalitetit dhe pér
rrjedhojé té lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe sé drejtés sé pronés, por vlerésojmé se
antikushtetut-shmétria e neneve 14/2, 15/2,16/4, 17/1/b/ii dhe 18/2, t€ ligjit objekt shqyrtimi duhej
trajtuar edhe nén kéndvéshtrimin e respektimit té parimit té sigurisé juridike.

5. Lidhur me cenimin e parimit t€ sigurisé juridike kérkuesja pretendon se formulimi i dispozi-tave
t€ kundérshtuara nuk plotéson kérkesén pér qartési dhe siguri. Sipas saj, ligji 1€ né diskrecionin e
administratés tatimore t& vlerésojé nése njé veprim 1 caktuar do té konsiderohet ose jo vepér penale
dhe administrata tatimore mund t€ paraqesé kallézim penal pér ¢do tatimpagues, me kusht qé té
konstatohet pér té€ dytén heré e njéjta shkelje. Po ashtu, dispozitat nuk jané té€ qarta pér sa i takon se
cfaré nénkupton togfjaléshi “cdo konstatim/-verifikim tjetér”, nése ai i referohet t€ njéjtit aktkontrolli
apo nése i referohet respektimit té ligjit né kohé té ndryshme. Rregullimet ligjore krijojné njé mjedis
pasigurie pér ushtrimin e liré t&€ veprimtarisé ekonomike t€ tatimpaguesve, té cilét jané tashmé té
frikésuar pér pasojat e t€ gjitha veprimeve té tyre, pa pasur t€ qarté nése ato jané kundérvajtje
administrative apo penale (shzh para-grafin nr. 3.2.6, #¢ vendimit 1 shumicés).

0. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi i sigurisé juridike pérfshin besimin te
sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té
favorshme ligjore. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet t€ shqetésohet
vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike,
té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té
vendosur me akte t&¢ méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve
duhet té kené qéndrueshméri té mjaftueshme qé€ siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té
mohohen interesa dhe pritshméri té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti
duhet té€ synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
pozitive (shih vendimin nr. 43, daté 26.6.2015, té Gyykatés Kushtetuese).

7. Gijithashtu, Gjykata éshté shprehur se pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé
juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré qé individét t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe,
nga ana tjetér, veté ligji t&€ mos qéndrojé statik nése duhet ti japé formé njé koncepti. Njé
rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore, g€ i 1€ shteg zbatuesit t'i japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe
qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efekti-vitetin
qé synon veté norma (shib vendimin nr. 43, daté 26.6.2015, té Gpykatés Kushtetuese).

8. Po né kété drejtim, Gjykata ka theksuar se mungesa e harmonizimit t€ dispozitave té njé
ligjii me ato té ligjeve té€ tjera mund té mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por kur
paqgartésia krijon probleme té tilla qé ¢ojné né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore dhe né
cenim t€ parimit té shtetit t€ sé¢ drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk mund t€ pranohet se
kéto norma nuk jané té papajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shib vendimin nr. 43, daté
26.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

9. Duke iu kthyer ¢éshtjes né fjalé, ne gjyqtarét né pakicé, jemi té mendimit se né nenet 14/27,

2 Neni 14 - Neni 119 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 119 - Mosdeklarimi i punonjésve
1. ... (omissis)



15/2°,16/4%,17/1/b/ii> dhe 18/2° té ligjit objekt shqyrtimi, vihet re njé lloj konfondimi pér sa u
takon veprimeve apo mosveprimeve té tatimpaguesve qé mund té kualifikohen si vepra penale
né lidhje me tatimet dhe taksat. Madje parashikimi né normat e kundérshtuara i “cdo konstatimi té
pérséritur” apo “pér ¢do konstatim (verifikim) tietér pas wverifikimit t¢ paré’ i veprimeve té tilla si
mosdeklarimi i punonjésve; mosdeklarimi i pagés reale t€ punonjésve; mbajtja né ruajtje,
pérdorimi apo transporti 1 mallrave té pashogéruara me dokumente tatimore; moslé-shimi i
kuponit tatimor pér t€ dokumentuar qarkullimin e realizuar t€ mallrave apo té shérbimeve;
mosléshimi 1 faturés tatimore, déftesés tatimore apo i faturés tatimore me TVSH nga
tatimpaguesi g€ shet mallra me shumicé, krijon njé mjedis té paqarté né drejtim té detyrimeve qé
burojné nga ligji pér tatimpaguesit dhe pasojat e veprimeve t€ tyre.

10. Nga kéto parashikime vlerésojmé se pércaktimi i veptimeve/mosveprimeve té reja pér té
ushtruar t€ drejtén e kallézimit penal t€ tatimpaguesit nga ana e administratés tatimore krijon
paqartési né funksionimin e sistemit té taksave dhe tatimeve dhe krijon kontradikta si brenda ligjit,
ashtu edhe né raport me ligje t€ tjera qé rregullojné probleme té késaj natyre (Kodi Penal). Mendojmé
se pérpjekje t€ tilla ndonése jané justifikuar me nevojén emergjente pér t'iu pérgjigjur sfidave té

2. Cdo konstatim 1 pérséritur i mosdeklarimit t€ punonjésve, pas aplikimit t€ dénimit administrativ, si né pikén 1, té
kétij neni, konsiderohet evazion tatimor, sipas nenit 116 t€ ligjit dhe administrata tatimore ushtron té drejtén e
parashikuar né nenin 131, té kéj ligji, duke béré kallézimin penal pér tatimpaguesin.

3 Neni 15 - Pas nenit 119 shtohet neni 119/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 119/1

Mosdeklarimi i pagés reale

1. ... (omissis)

2. Cdo konstatim i pérséritur i mosdeklarimit té pagés reale t€ punonjésve, pas aplikimit t€ dénimit administrativ, si
né pikén 1, t€ kétij neni, konsiderohet evazion tatimor, sipas nenit 116 té ligjit dhe administrata tatimore ushtron té
drejtén e parashikuar né nenin 131, té kétij ligji, duke béré kallézimin penal pér tatimpaguesin.”.

* Neni 16 - Né nenin 121 pas pikés 3 shtohen pikat 4 .... (omissis) me kété pérmbajtje:

“4. Tatimpaguesi, g€ shet mallra me shumicé, qé¢ mban né ruajtje, pérdor apo transporton mallra té pashoqéruara me
dokumente tatimore, dénohet me gjobé né masén 10 000 000 (dhjeté milioné€) leké, konfiskim té té gjithé sasisé sé
mallit, g¢ mbahej né ruajtje, pérdorej apo transportohej, i pashoqéruar me dokumente tatimore dhe rivlerésim
tatimor té t€ ardhurave pér njé periudhé 6-mujore. Me kérkesé té tatimpaguesit, masa e konfiskimit zévendésohet me
pagesén e menjéhershme té njé gjobe, t€ barabarté me vlerén e tregut pér t€ njéjtin mall.

Pér ¢do konstatim (verifikim) tjetér pas verifikimit t€ paré, ku konstatohet se tatimpaguesi vazhdon té mbajé né
ruajtje, t€ pérdoré apo té transportojé mallra t€ pashoqéruara me dokumente tatimore, konsiderohet evazion tatimor,
sipas nenit 116 té ligjit dhe administrata tatimore ushtron té drejtén e parashikuar né nenin 131, té kétij ligji, duke ¢
kallézuar penalisht tatimpaguesin.

>Neni 17 - Né nenin 122, pika 1, béhen kéto ndryshime:

1. Shkronjat “b” dhe “c” ndryshohen si mé poshté:

b) .... (omissis)

1) ... (omissis)

ii) pér ¢do konstatim (verifikim) tjetér pas verifikimit t€ paré, sipas shkronjés “i”, t€ kétij neni, ku konstatohet se
tatimpaguesi vazhdon t€ mos e 1éshojé kuponin tatimor pér t€ dokumentuar garkullimin e realizuar té mallrave apo
té shérbimeve, sipas kérkesave t€ kétij ligji, si mé sipér, konsiderohet evazion tatimor, sipas nenit 116, té ligjit, dhe
administrata tatimore ushtron té drejtén e parashikuar né nenin 131, t€ kétij ligji, duke e kallézuar penalisht
tatimpaguesin;

iii) ... (omissis)

C) .... (omissis)

¢ Neni 18 - Neni 124 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 124 - Kundérvajtjet né 1éshimin e faturave tatimore, déftesave tatimore dhe dokumentimin e transaksioneve

1. ... (omissis)

2. Mosléshimi i faturés tatimore, déftesés tatimore apo i faturés tatimore me TVSH nga tatimpaguesi q€ shet mallra
me shumicé dénohet me gjobé té barabarté me 100 pér qind té€ detyrimit tatimor, té padeklaruar ose t€ papaguar, si
rezultat i mosléshimit té faturés, pérvec detyrimeve tatimore e interesave, g€ llogariten dhe paguhen né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji e té ligjeve specifike tatimore, me gjobé né masén 10 000 000 (dhjeté milion€) leké dhe
rivlerésim t€ té ardhurave pér njé periudhé 6-mujore.

Pér ¢cdo konstatim (verifikim) tjetér pas verifikimit té paré€, sipas pikés 2, t€ kétij neni, konsiderohet evazion tatimor,
sipas nenit 116 té ligjit dhe administrata tatimore ushtron té drejtén e parashikuar né nenin 131, té kétij ligji, duke e
kallézuar penalisht tatimpaguesin.

I7332)
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kalimit nga ekonomia informale drejt formalizimit, né praktiké krijojné paqartési dhe konfuzion, té
cilat pasjellin edhe probleme né kuptimin dhe zbatimin e gabuar dhe jo uniform té ligjit.

11. Me fjalé té tjera, tendenca e ligjvénésit pér té pérmirésuar procedurat pér administrimin e
detyrimeve tatimore, si dhe t€ parimeve t€ organizimit e t€ funksionimit t€ administratés tatimore
mendojmé se konsiston né garantimin e funksionalitetit t€ sistemit tatimor né pérgjithési, si dhe té
qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tij. Pérkundrazi, nenet e lartpérmendura té ligjit né
fjalé nuk pérmirésojné sistemin tatimor, por japin disa zgjidhje non sens qé bien ndesh me Kodin
Penal, past krijojné vepra penale té reja.

12. Né kété drejtim, Gjykata ka konsideruar se miratimi i dispozitave penale pa respektuar
procedurén e parashikuar nga neni 81/2/d i Kushtetutés, vien né kundérshtim me parimet e shtetit t&
s€ drejtés dhe me géllimet e legjislacionit penal. Sipas nenit 4/1 t€ Kushtetutés, e drejta pérbén bazén
dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Né kété kuptim miratimi i dispozitave té reja penale, ndryshimi
ose plotésimi 1 tyre me shumicé té thjeshté dhe jo me tri t€ pestat e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit
pérbén njé akt qé u bie ndesh kétyre patrimeve (shib vendimin nr. 50, daté 10.7.2015, # Gjykatés
Kushtetuese.

13. Gjykata ka ¢muar se delegimi qé ka béré ligjvénési né paragrafin e dyté t€ nenin 1, shkronja
“a”, t€ Kodit Penal pér pérfshirjen e dispozitave penale edhe né ligje té tjera, nuk éshté argument pér
t€ justifikuar miratimin e dispozitave t€ reja penale me ligje té thjeshta (si¢ quhen né doktrinén
kushtetuese ligjet qé kérkojné miratim me shumicé té thjeshté). Njé delegim i tillé duhet té respektojé
né ¢do rast parimet e ligishmérisé dhe té shtetit té s¢ drejtés, t€ sanksionuara né nenet 4 dhe 29, né
lidhje dhe me nenin 81/2 t€ Kushtetutés (shih vendimin nr. 50, daté 10.7.2015, té Gpykatés Kushtetnese).

14. N¢ pérputhje me parimin e proporciona-litetit Eshté e vérteté se ligivénési lidhur me vlerésimin
e mjetit t€ zgjedhur pér ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe géllimin qé kérkohet té arrihet ka njé
hapésiré t€ liré dhe té gjeré veprimi, e cila mund té shqyrtohet né shkallé té kufizuar nga kjo Gjykaté.
Megjithaté, Gjykata vleréson se kur éshté fjala pér parashikimin e dispozitave penale si “uitima ratio”
ose dhe t€ ligieve t€ tjera organike, té parashikuara shprehimisht né nenin 81/2 t€ Kushtetutés, kjo
hapésiré éshté e kushtézuar né ¢do rast nga detyrimi pér miratimin e tyre me tri t€ pestat e deputetéve
€ Kuvendit (shih vendimin nr. 50, daté 10.7.2015, t& Gjykatés Kushtetuese).

15. NE rastin konkret vérehet se nenet 14/2, 15/2,16/4,17/1/b/ii dhe 18/2, € ligjit nr. 99/2015,
objekt shqyrtimi parashikojné figura konkrete té veprés penale, respektivisht até t€ mosdeklarimit té
punonjésve; t€ mosdeklarimit t€ pagés reale té punonjésve; t&€ mbajtjes né ruajtje, pérdorimit apo
transportit t€ mallrave t€ pashoqéruara me dokumente tatimore; t&€ mosléshimit t€ kuponit tatimor
pér t€ dokumentuar qarkullimin e realizuar t€ mallrave apo t€ shérbimeve; t€ mosléshimit té faturés
tatimore, déftesés tatimore apo 1 faturés tatimore me TVSH nga tatimpaguesi qé shet mallra me
shumicé, té cilat sipas pérmbajtjes s¢ dispozitave pérbéjné kundérvajtje penale, pasi i japin té drejtén
administratés tatimore t€ ushtrojé kallézim penal ndaj tatimpaguesit.

16. Nga ana tetér konstatohet se ligji nr. 99/2015, éshté miratuar né mbéshtetje t€ neneve 78 e
83/1 t¢ Kushtetutés, pra ai éshté miratuar me shumicé té thjeshté. Pér pasojé, bazuar né
jurisprudencén e késaj Gjykate, vlerésojmé se nenet e lartpérmendura bien ndesh me nenet 4, 29 dhe
81/2/d té Kushtetutés dhe si t€ tilla duheshin shfugizuar.

17. Né vijim t€ kétij arsyetimi, nenet 14/2, 15/2, 16/4, 17/1/b/ii dhe 18/2, i referohen nenit 131
t€ ligjit objekt shqyrtimi, i cili parashikon veprat penale né fushén tatimore. Pér kété arsye, pér shkak
t€ lidhjes s€ drejtpérdrejté ndérmjet neneve té lartpérmendura, vlerésojmé se, bazuar né nenin 48/2,
té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, qé i lejon késaj Gjykate t€ marré né shqyrtim edhe akte té tjera normative
kur ato kané lidhje me objektin e kérkesés, meqenése neni 131 i ligjit nr. 99/2015 mbart té njéjtat
probleme kushtetuese si mé lart, duhej, gjithashtu, t€ shfugizohe;.

18. Si pérfundim, jemi t€ mendimit se nenet 14/2, 15/2, 16/4, 17/1/b/ii, 18/2 dhe 131, € ligjit
nr. 99/2015 cenojné parimin e sigurisé juridike, si dhe vijné né kundérshtim me nenet 4, 29 dhe
81/2/d, té Kushtetutés, pasi pércaktojné vepra t€ reja penale pér € cilat kérkohet votimi me shumicé
t€ cilésuar.



Anétaré: Gani Dizdari, Vladimir Kristo
MENDIM PARALEL

1. Né ¢éshtjen, me kérkuese Shoqatén pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe t€ Tregut ndaj té€ njéjtin
géndrim me shumicén pér pranimin e kérkesés dhe dispozitivin, por nuk pajtohem me linjén e
arsyetimit t€ béré prej saj né lidhje me themelin e ¢éshtjes. Pér kété arsye e ¢moj té€ réndésishme té
shprehem me mendim paralel.

2. Kérkuesja ka pretenduar se normat objekt kundérshtimi kané vendosur njé barré t€ tepruar mbi
tatimpaguesit, pasi midis masave t€ pérdorura - ashpérsimit té gjobave - dhe géllimit qé kérkohet té
arrihet - lufta kundér informalitetit, evazionit fiskal apo kontrabandés - mungon njé marrédhénie e
arsyeshme proporcionaliteti. Pér rrjedhojé, sipas kérkueses, normat e reja ligjore, qé parashikojné
gjoba né vlera té paarsyeshme, té cilat cojné pothuajse me shkatérrim t€ biznesit té tatimpaguesve dhe
jané t€ papérshtatshme pér shkeljen me natyrén e veprimtarisé tregtare me shumicé apo pakicé,
kufizojné né ményré joproporcionale liriné e veprimtarisé ekonomike dhe té drejtén e pronés, né
referim t€ neneve 11 dhe 41 t€ Kushtetutés (25 7 vendipzii).

3. Shumica éshté shprehur se “ndérhyrja e ligivénésit né ¢éshtjen konkrete nuk éshté né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit, dhe si e tillé cenon liriné ekonomike dhe té drejtén e pronés sé
tatimpaguesve, duke sjellé pér pasojé njé ndérhyrje thelbésore né gjendjen e tyre financiare dhe né
thelbin e veprimtarisé ekonomike qé ata ushtrojn€” (68 7 vendimiz). ME tej, shumica ka vlerésuar se
masat ¢ gjobave t€ parashikuara nga ligji objekt shqyrtimi nuk jané proporcionale dhe té arsyeshme
pér t€ rivendosur balancén e drejté midis kérkesave té interesit t€ pérgjithshém té komunitetit pér njé
ckonomi té€ formalizuar dhe kérkesave t€ mbrojtjes sé lirisé sé ushtrimit t€ veprimtarisé ekonomike
dhe t€ sé drejtés sé pronés té tatimpaguesve. Ajo ka arritur né pérfundimin se pretendimi i kérkueses
pér mosrespektimin e parimit t€ proporcionalitetit né ndérhyrjen ligjore dhe, pér rrjedhojé, cenimin e
lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe té sé drejtés sé pronés, éshté 1 bazuar dhe duhet pranuar (69 ;
vendinmid).

4. Bashkohem me géndrimin e shumicés pér sa 1 pérket cenimit té sé drejtés sé pronés, por jo pér
sa 1 pérket cenimit t€ lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Nuk pajtohem me arsyetimin e shumicés, qé e
ka trajtuar cenimin e sé drejtés sé pronés né kuadrin e cenimit té lirisé ekonomike dhe si pasojé té
cenimit t€ késaj té€ fundit. Vlerésoj se né rastin konkret éshté cenuar e drejta e pronés, por jo liria e
veprimtaris€é ekonomike, bazuar né argumentet e paraqgitura né vijim. Edhe né véshtrim t&
jurisprudencés sé GJEDN]J-sé, si dhe t€ jurisprudencés kushtetuese t€ vendeve té tjera, gjobat
administrative né fushén e tatimeve jané vlerésuar né kéndvéshtrim té cenimit té sé drejtés sé pronés
dhe jo té liris€é ekonomike. Pércaktimi i qart€ i standardit kushtetues té kontrollit té gjobave
administrative, pérvegse pérbén njé detyrim pér Gjykatén né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, i shérben
njékohésisht edhe kérkesave qé burojné nga parimi i sigurisé ligjore, parashikueshmérisé dhe
géndrueshmérisé, té cilat duhet té respektohen si nga ligivénési né procesin e hartimit dhe miratimit
té€ ndryshimeve ligjore té nevojshme, ashtu dhe nga Gjykata né shqyrtimin e ¢éshtjeve té€ ngjashme.

5. E drejta e pronés private éshté e garantuar nga Kushtetuta. Ligji mund té parashikojé kufizime
né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké ose vetém kundrejt njé shpérblimi té
drejté nése kéto kufizime barazohen me shpronésimin (neni 41 i Kushtetutés). Sipas nenit 1 té
protokollit 1 t¢ KEDN]J-sé ¢do person fizik ose juridik ka té€ drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé
tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet
e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme t€ sé drejtés ndérkombétare.

0. Ligji objekt shqyrtimi ka ndryshuar masat e gjobave administrative né rastet e shkeljeve té ligjit
né fushén e tatimeve. Si¢ ka konstatuar shumica, ato parashikojné zbatimin njékohésisht té disa
penaliteteve pér njé tatimpagues, i cili krahas pagimit té disa llojeve t€ gjobave, mund t’i nénshtrohet
rivlerésimit tatimor pér njé periudhé kohore té caktuar, ti konfiskohet malli, si dhe mund té
kallézohet penalisht nga organet e administratés tatimore nése shkelja pérbén evazion fiskal (f57 7
vendimi). Kérkuesi, ndér t€ tjera, ka pretenduar se ashpérsimi i gjobave tatimore ka cenuar té drejtén e
pronés sé tatimpaguesve té garantuar nga Kushtetuta dhe neni 1 i protokollit 1 t€ KEDN]J-sé.



7. Bazuar né nenin 17 t€ Kushtetutés, si dhe né metodén dhe kriteret e vlerésimit t€ ndjekura nga
GJEDN]J-ja pér raste t€ ngjashme, né vijim éshté analizuar nése né rastin konkret: a) A konsiderohet
proné/pasuti, sipas kuptimit t€ nenit 41 t€ Kushtetutés dhe nenit 1 t& protokollit 1 t&¢ KEDN]-sé¢,
shuma financiare né t€ holla nga e cila tatimpaguesit privohen pér shkak té gjobave tatimore?; b) A ka
pasur njé ndérhytje shtetérore né gézimin e pasutis€/pronés?; ¢) Nése po, a éshté béré kjo ndérhytje
né ményré t€ ligishme, pér njé interes publik dhe né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até?

a) A kemi 1 béjmé me ‘pasuri/ 17 drejta pronésore” né rastin konkret?

8. N€ nenin 41 t€ Kushtetutés, né pikat 1 dhe 2, pércaktohet: “E drejta e pronés private éshté e
garantuar. 2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike té
parashikuar né Kodin Civil” Koncepti i “pronés/pasurisé” né paragrafin e paré t€ nenit 1 t&
Protokollit nr. 1 ka njé kuptim autonom, i cili nuk kufizohet né pronésiné e té mirave materiale dhe
éshté 1 pavarur nga klasifikimi formal né t€ drejtén e brendshme. Né t€ njéjtén ményré si mallrat
materiale, t€ drejta dhe interesa t€ caktuara qé pérbéjné asete mund té konsiderohen si “té drejta
pronésore” dhe késhtu si “pasuri” pér qéllimet e késaj dispozite (shzh latridis kunder Gregisé [GC], nr.
31107/96, § 54; Beyeler kundér Italisé [GC], nr. 33202/96, §100; Broniowski kundér Polonisé [GCJ, nr.
31443/96, §129). “Pasurit€” brenda kuptimit t€ nenit 1 t€ Protokollit nr.1 mund t€ jené ose “pasuri
ckzistuese” ose asete, pérfshiré pretendimet pér té cilat kérkuesi mund té argumentojé se ka t€ paktén
njé “pritshméri legjitime”, qé do € realizohet (shibh Gratzinger dbe Gratzingerova kundér Republikés Ceke
[GC], nr. 39794/98, [69). Né kété ¢éshtje, zbatimi i gjobave té kundérshtuara do t€ sjellé privimin e
subjekteve qé i nénshtrohen ligjit pér procedurat tatimore nga njé element i pronés, pérkatésisht nga
shumat qé kéto subjekte duhet té paguajné. Ky géndrim mbéshtetet né jurisprudencén e GJEDN]J-sé
pér raste t€ ngjashme (shih Mamidakis kundér Gregisé, nr. 35533/ 04, vendimi pérfundimtar i GJEDNJ-sé
11/04/2007; Phillips kunder Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr. 41087/ 98, §51, vendin i GIEDN]-s¢ 2001-1/11).

b) A ka cenim 12 5¢ dregjtés sé pronés/ pasurisé népérmjet gjobave tatimore né rastin konkret?

9. Né rastin konkret, si¢ éshté pranuar nga kérkuesja dhe nga subjektet e interesuara, ka ndérhyrje
né gézimin paqésor t€ pasurisé sé tatimpaguesve. Késhtu, gjobat tatimore, té parashikuara nga ligji nr.
99/2015, jané shuma monetare ose mallra t€ cilat merren nga pasutia/prona e tatimpaguesve né
masén e caktuar nga gjoba administrative.

10. Nenet 155 dhe 157 t€ Kushtetutés sanksionojné detyrimin kushtetues pér té paguar detyrimet
tatimore, té cilat pércaktohen vetém me ligj, qé rregullon pérmbajtjen e detyrimit, procedurén e
pagesés sé tyre, ¢€shtjet organizative t€ administratés tatimore, metodat e llogaritjes té pagesés sé
tatimeve, gjobat administrative né rastet e shkeljeve etj.

11. Edhe garancia qé pérmban paragrafi i paré 1 nenit 1 t€ protokollit 1 t¢ KEDN]J-sé pér
mbrojtjen e pasutisé/pronés nuk cenon, sipas paragrafit 2 t€ po kétij neni, té drejtén e shteteve pér té
zbatuar ligje g€ ato i ¢mojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me
interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave, t€ kontributeve ose t€ gjobave té tjera.
Megjithaté, pavarésisht hapésirés sé¢ vlerésimit qé gézojné shtetet, ndér té tjera, pér té kontrolluar
pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém, si¢ ka theksuar shumica, duke iu
referuar jurisprudencés sé GJEDN]J-s¢, sado e konsiderueshme qofté, ajo nuk mund té jeté e
pakufizuar. Ushtrimi i diskrecionit t€ shtetit, madje edhe né kontekstin e reformave mé komplekse,
nuk mund t€ sjellé rrjedhoja né kundérshtim me standardet e Konventés. Pra, ndérhytja rregullatore
duhet t€ béhet duke respektuar disa kritere, konkretisht ajo duhet té jeté e ligishme, t€ béhet pér njé
interes publik, si dhe té jeté né pérpjesétim me géllimin qé kérkohet té arrihet. Pikérisht kéto kritere
jané pércaktuar edhe né nenin 17/1 t€ Kushtetutés, fushéveprimi i t€ cilit shtrihet, si rregull, né té
gjitha té drejtat dhe lirité kushtetuese.

¢) A éshte bére kjo ndérhyrje né ményré & ligishme, pér njé interes publik dbe né pérpjesétin me giendjen gé e ka
diktuar até?

12. Sipas jurisprudencés sé¢ GJEDN]J-sé, té cituar edhe nga shumica, mosmarréveshjet né fushén e
tatimeve ende mbeten ¢éshtje qé pérfshihen né prerogativat e autoritetit publik pér shkak té
predominimit té natyrés publike t€ raportit midis tatimpaguesit dhe komunitetit [...|” (shib vendimin e
GJEDN]J-s¢ [DHM], nr. 44759/98, §29, DHM, 12 fkorrik 2007). Pér t€ pérmbushur kriterin e



ligishmérisé, ligji duhet t€ jeté né pérputhje me shtetin e sé drejtés, t€ jeté i qarté, 1 parashikueshém, té
parashikojé garanci kundér ndérhyrjes shtetérore arbitrare, si dhe té ofrojé garanci té mjaftueshme
procedurale (shih N.KM. kunder Hungarisé, nr. 66529/11, [48—9).Nendosja me ligj e llojeve té
dénimeve administrative, ashtu si dhe veté pércaktimi 1 masave té€ gjobave éshté pérgjithésisht
diskrecion i pushtetit legjislativ, i cili, né pérputhje me kérkesat dhe me nevojat né ndryshim té
shogérisé, bén rregullimin ligjor pérkatés, si¢ ka béré né rastin konkret.

13. Pér sa 1 pérket qéllimit té ligjit, si¢ ka pohuar edhe shumica, ai konsiston né parandalimin e
veprimeve ose mosveprimeve t€ qéllimshme apo neglizhente t€ tatimpaguesve, qé vijné né
kundérshtim me ligjin, duke siguruar, pérmes masave administrative, pérmbushjen e detyrimeve qé
burojné nga legjislacioni tatimor. Marrja e masave ligjore né luftén ndaj informalitetit, krijimi i
kushteve pér konkurrencé té ndershme, forcimi i procedurave tatimore pér t€ mbyllur hapésirat
ligjore pér kryerjen e evazionit fiskal dhe té€ kontrabandés jané objektivat qé synon té realizojé ligji
konkret, bazuar né relacionin shoqérues té projektligjit. Padyshim parandalimi i evazionit fiskal éshté
njé objektiv legjitim me réndési publike. Shteti ka diskrecion t€ ndérmarré iniciativa ligjore, né kuadér
té¢ reformave ekonomike e financiare, pér t€ rritur efektivitetin e mbledhjes sé tatimeve. Megjithaté,
kjo nuk do té thoté se ligjvénési mund té€ vendosé ¢do lloj detyrimi ligjor apo ¢do lloj dénimi me
gjobé pér shkelje t€ ligjeve tatimore, duke i justifikuar me arritjen e qéllimit rregullator. Né
pércaktimin e masés sé gjobave ligivénési &shté i1 detyruar t€ respektojé parimet themelore
kushtetuese, t€ cilat shérbejné si kufizime/limite né masén né t€ cilén shoqgéria ndjek géllimet e saj
rregullatore né fushén e tatimeve. Kur analizohet njé ndérhyrje rregullatore nuk ka réndési té
vlerésohet né terma absoluté nése vlerat themelore jané respektuar apo jo, e réndésishme éshté té
vlerésohet deri né ¢’masé jané respektuar kéto vlera themelore. Késhtu, né rast konflikti midis
géllimeve rregullatore dhe parimeve themelore kushtetuese, géllimet rregullatore ndigen me kusht qé
té respektohen vlerat kushtetuese né masén e domosdoshme né njé shoqéri demokratike liberale. Né
kété ményré géllimi mund té¢ promovohet dhe t€ arrihet, duke garantuar njékohésisht qé pushteti
publik té ushtrohet né ményré legjitime. Duke gené se qéllimi esencial i ligjeve rregullatore éshté
arritja e objektivave té tyre, kriteri primar pér té vlerésuar ligjin éshté efektiviteti i tij. Pérpjekjet pér té
arritur efektivitetin, si rezultat i ligjit, kufizohen nga parime dhe vlera kushtetuese té evidentueshme
pér shkak té aspektit publik té rregullimit. Kéto vlera kushtetuese kérkojné qé parashikimet
rregullatore t€ jené té autorizuara nga ligji, t€ jené té qarta, transparente, t€ qéndrueshme, té drejta né
aspektin procedural, proporcionale dhe racionale.

14. Si¢ ka theksuar edhe GJEDN]J-ja, njé ndérhyrje, pérfshiré edhe até qé rezulton nga njé masé
pér té siguruar pagesén e taksave, duhet té arrijé njé “ekuilibér t€ drejté” midis kérkesave t€ interesit t&
pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesave té mbrojtjes sé té drejtave themelore té individit.
Shqetésimi pér t€ arritur kété ekuilibér éshté pasqyruar né strukturén e nenit 1 si njé i téré, duke
pérfshiré edhe paragrafin e dyté: duhet té€ ekzistojé njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti
midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimeve té ndjekura (shih MA dhe 34 # tjerét kundér Finlandés, nr.
27793/95, 10 gershor 2003). Edhe nése éshté e ligishme, jo arbitrare dhe pér njé interes publik, njé
ndérhytje né t€ drejtén e gézimit t€ pasurisé/pronés duhet gjithmoné t€ arrijé kété “ckuilibér té
drejté” (shih N.K.M. kundér Hungarisé, nr. 66529/11, § 60).

15. Proporcionalitetin e njé kufizimi Gjykata e ka vlerésuar rast pas rasti, duke analizuar nése: 7)
objektivi i ligivénésit éshté myafineshém i réndésishém pér 1€ justifikuar kufizimin e sé drejtés; iz) masat e marra jané t¢
lidbura né ményré té arsyeshme me objektivin - ato nuk mund 1 jené arbitrare, 1€ padrejta ose 1€ baguara mibi vierésime
alogjike; 11i) myjetet e pérdorura nuk_jané mié té ashpra se sa duben pér té arritur objektivin e kérkuar - sa mé 1¢ médha
efektet e demshme 1¢ mases s¢ pérzgiedbur, aq mié tepér dubet 1 jeté i réndésishém objektivi pér t'u arvitur, né ményré gé
masa 1 justifikobet si e nevojshme (shib vendimin nr. 12, daté 14.4.2010, t& Gjykatés Kushtetnese). Gjykata ka
theksuar se kufizimet e vendosura nga ligjvénési duhet t€ pérmbushin kriteret e pércaktuara né nenin
17 t€¢ Kushtetutés dhe pikérisht qé kufizimi duhet té béhet me ligj pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave t€ t€ tjeréve, t€ jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até, t€ mos
cenojé thelbin e sé drejtés dhe té mos tejkalojé kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane té
té¢ Drejtave t€ Njeriut (shib vendimin nr. 16, daté 25.7.2008, té Gpykatés Kushtetuese).
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16. Duke 1u referuar kritereve t€ pércaktuara nga jurisprudenca e Gjykatés dhe e GJEDN]J-sé, né
¢éshtjen konkrete éshté e réndésishme té vlerésohet nése zbatimi i ligjit objekt shqyrtimi, mé
konkretisht i gjobave tatimore, imponon njé barré t€ tepruar mbi tatimpaguesit ose cenon né ményré
té€ konsiderueshme situatén e tyre financiare dhe né kété ményré déshton né arritjen e njé ekuilibri té
drejté midis interesave t€ ndryshém t€ pérfshiré né kété ¢éshtje.

17. Sig¢ éshté konstatuar edhe nga shumica, e cila ka krahasuar parashikimet e ligjit konkret me
kuadrin e méparshém ligjor, masa e gjobave éshté rritur disa heré dhe masat e reja ligjore
parashikojné zbatimin njékohésisht té disa penaliteteve pér njé tatimpagues. Gjithashtu, duke e
krahasuar masén e gjobave pér krimet né fushén e taksave dhe tatimeve, qé varion nga 100 mijé leké
deri né 10 milioné leké, me masén e gjobave t€ parashikuara nga normat objekt kundérshtimi, ajo ka
konstatuar se kéto té fundit jo vetém jané disa heré mé larta se ato té pércaktuara pér kundérvajtjet
penale né fushén e taksave dhe tatimeve, por e tejkalojné kufirin e gjobave té parashikuara pér krimet
né até fushé ({63 7 vendimif). Subjektet e interesuara nuk argumentuan se pérse gjobat e parashikuara
nga kuadri 1 méparshém ligjor nuk kané gené efektive. Si¢ éshté evidentuar edhe nga shumica, ato
nuk paraqitén argumente apo referenca konkrete né studime té thelluara né fushén e tatimeve apo né
ndonjé analizé té specializuar kosto-pérfitim (raportin mes efekteve pozitive dhe negative té
ndérhyrjes) pér t€ justifikuar ashpérsimin e penaliteteve. Pér pasojé, ligivénési nuk arriti t€ bindé
Gjykatén pér domosdosh-mériné e ashpérsimit té sanksioneve adminis-trative dhe nése masa té tjera
mé pak kufizuese jané shqyrtuar dhe jané vlerésuar si jo t€ pérshtatshme pér arritjen e géllimit qé ka
ligji konkret.

18. Bazuar né sa mé sipér, vlerésoj se ndérhyrja e ligjvénésit, népérmjet ashpérsimit té gjobave
administrative né ligjin objekt shqyrtimi, nuk éshté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar dhe
géllimin qé kérkohet t€ arrihet dhe, pér rrjedhojé, ka njé cenim té sé drejtés sé pronés, né kuptim té
nenit 41 t&€ Kushtetutés dhe nenit 1 t€ protokollit 1 t&€ KEDN]J-sé.

Anétar: Sokol Berberi
MENDIM PAKICE

Né ¢éshtjen me kérkuese Shoqatén pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe t€ Tregut nuk ndajmé té
njéjtin qéndrim me shumicén pér pranimin e kérkesés me objekt shfuqizimin e neneve 5, 7, 11,13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 dhe 20, t¢ ligjit nr. 99/2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 9920, daté
19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”, si té papajtueshme
me Kushtetutén. Pér kété arsye e ¢gmojmé té réndésishme t€ shprehemi me mendim pakice.

Ndryshe nga shumica jemi t€ mendimit se kérkuesja nuk ka parashtruar argumente se ligji objekt
shqyrtimi ka cenuar interesat e saj pér té justifikuar legjitimimin pérpara Gjykatés Kushtetuese, né
kuptim t€ nenit 134, paragrafi i dyté, té Kushtetutés.

Lidhur me themelin e ¢éshtjes, kérkuesja ka pretenduar se ligji objekt shqyrtimi ka cenuar nenin 11
t€¢ Kushtetutés, né t€ cilin parashikohet se sistemi ekonomik bazohet né pronén private e publike, si
dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike, dhe se kufizimet e lirisé
eckonomike mund té béhen vetém me ligj, pér njé arsye t€ réndésishme publike. Sipas kérkueses
dispozitat objekt shqyrtimi cenojné liriné ekonomike, pasi masat e reja té gjobave té vendosura
krijojné njé barré t€ réndé dhe ndérhyje joproporcionale nga ana e shtetit né pasuriné dhe liriné e
subjekteve ndaj t€ cilave drejtohet ligji.

Gjykata Kushtetuese e ka interpretuar gjerésisht konceptin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike té
garantuar nga neni 11 i Kushtetutés. Sipas saj, kjo liri nénkupton, kryesisht, té drejtén pér té lidhur
kontrata, individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té
zgjedhur aktivitetin qé déshiron t€ ushtrojé individi, t€ drejtén pér t€ zgjedhur njé puné sipas
preferencés etj. Kjo liri pérfshin té gjitha té drejtat qé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose
konsumin e mallrave dhe té shérbimeve. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé
t€ drejta dhe liri si: liriné e biznesit ose aftésiné pér té krijuar dhe mbyllur njé sipérmartie, liriné e
tregtis€ ose mungesa e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe shérbimeve,



liriné monetare si masé pér t€ garantuar qéndrueshméri t€ ¢mimit, lirin€ fiskale mbi té ardhurat qofté
individuale, qofté ndaj biznesit né ményré t€ veganté, té drejtat e pronés si aftési e individéve pér té
grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, té liré nga ndérhyrja e shtetit, liriné e investimit dhe
qarkullimit t€ liré t€ kapitaleve, vecanérisht kapitalit té huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli
shtetéror, si dhe liria e punés pér t€ ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shih vendimet nr. 14, daté
21.3.2014; nr. 10, daté 19.3.2008; nr. 19, daté' 9.7.2009; nr.24, daté 24.7.2009, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

Nisur nga sa mé sipér, pakica vleréson se nga pérmbaijtja e dispozitave té kundérshtuara, si dhe
nga raporti i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, qé ka shoqéruar ligjin, rezulton se objekt i tij
éshté krijimi i kushteve pér konkurrencé t€ ndershme, mbrojtja e qytetarit, si dhe krijimi 1 njé kulture
t€ re tatimore si pér tatimpaguesin, ashtu dhe pér administratén tatimore. Propozimet e béra me ligj,
si dhe normat e miratuara kané synuar mbylljen e hapésirave pér kryerjen e evazionit fiskal dhe té
kontrabandés nga ana e tatimpaguesve.

Sipas statutit té shoqatés, objekt i veprimtarisé sé saj éshté mbrojtja e interesave ekonomiké té
tregtaréve té vegjél ose t€¢ médhenj, me shumicé ose pakicé, qé ushtrojné veprimtari né tregun
shqiptar. Ndérsa dispozitat e kundérshtuara parashikojné masa pér té mbéshtetur dhe garantuar
sjellien e ndershme t€ bizneseve, duke rritur sanksionet ndaj atyre qé kryejné evazion fiskal dhe
kontrabandé, ndérkohé qé né gjykim kérkuesja parashtroi se ligji cenon interesat e anétaréve té saj,
por asnjé anétar nuk kryen veprimtari t€ paligjshme.

Gjithashtu, kérkuesja ka pretenduar se dispozitat objekt shqyrtimi kané cenuar parimin e
proporcionalitetit, pasi normat e reja nuk sigurojné proporcionalitet midis masés sé pérdorur dhe
qéllimit g€ kérkohet té arrihet.

Lidhur me kété pretendim pakica ¢mon se ndérhyrja me ligj dhe masat e caktuar nga ana e
ligivénésit jané proporcionale dhe té vendosura pér shkak té gjendjes sé diktuar nga rastet e shumta té
shmangies sé tatimpaguesve, né pagimin e detyrimeve tatimore, duke kryer evazion fiskal dhe
kontrabandé. Masat e vendosura jané me interes publik dhe mbrojné si interesat e tatimpaguesve qé
zbatojné ligjin dhe konkurrencén e ndershme, ashtu edhe ato té qytetaréve.

Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se shteti duhet t€ luajé rolin e katalizatorit pér realizimin
efektiv t€ liris€é ekonomike, nga njéra ané, dhe mbrojtjen e késaj lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti
mund t€ arrijé t€ krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai
duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet qé natyrshém mund t'i mbarté
me vete zhvillimi i lit€é 1 veprimtarisé ekonomike (shih vendimet nr. 14, daté 21.3.2014; nr. 10, daté
19.3.2008; nr. 24, daté 24.7.2009, té Gpykatés Kushtetuese).

Si pérfundim, pér sa mé sipér, pakica ¢mon se dispozitat objekt shqyrtimi nuk kané cenuar
parimin e lirisé ekonomike té parashikuar né nenin 11 t€ Kushtetutés, arsye pér té cilén kérkesa nuk
duhet t€ ishte pranuar.

Anétaré: Besnik Imeraj, Fatmir Hoxha
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