VENDIM
Nr. 36, daté 27.6.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 5.4.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 10 Akt qé u pérket paléve:

KERKUES: Sokol Hasani

OBJEKTTI: Konstatimi i cenimit t€ sé¢ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor si rezultat i
mosgjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/2, 131/f dhe 134/1/g té¢ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé;
nenet 6/1 dhe 13 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqjipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Né datén 7.3.2012, kérkuesi éshté liruar nga detyra e zévendésdrejtorit t€ pérgjithshém té
ALUIZNIT-it. Né datén 17.12.2014 kérkuesi ka depozituar ankim né Gjykatén Administrative té
Apelit Tirané ndaj vendimit nr. 7247 daté 17.12.2014 t¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané. Pas shortit t€ hedhur né datén 11.9.2015, relatore e ¢éshtjes éshté caktuar gjyqtarja B.H.

II

2. Kérkuesi Sokol Hasani i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar konsta-timin e
cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligior pér shkak té mosshqyrtimit sé ¢éshtjes brenda njé
afati t€ arsyeshém. Sipas tij nuk jané respektuar afatet e zhvillimit t€ gjykimit, gjé qé bie né
kundérshtim me nenet 25 e vijues t€ ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i cili ka

pércaktuar afatet kohore deri né dhénien e vendimit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér leggitimimin e kérkuesit

3. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se né bazé t€ neneve 131/f dhe 134/1/g €
Kushtetutés individi legjitimohet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese me pretendimin e
cenimit t€ sé drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém gjaté zhvillimit t€ procesit t€ gjykimit

nga gjykata e zakonshme. Kérkesat e individéve pér cenimin e sé drejtés pér njé gjykim brenda njé
afati t€ arsyeshém mund té merren né shqyrtim pavarésisht se gjykimi pér mbrojtjen e té drejtave,



lirive dhe interesave kushtetuese e ligjore té tyre ende nuk ka pérfunduar né té gjitha shkallét e
gjykimit prej gjykatave t€ juridiksionit té zakonshém. Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese konstaton
se sistemi juridik 1 vendit nuk parashikon ndonjé mjet juridik t€ veganté té cilin mund ta pérdoré
kérkuesi pér t€ kérkuar riparimin e zgjatjes sé€ tepruar té procesit gjyqésor.

4. Né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore deri kur jepet vendimi dhe
ekzekutohet ai. Faza ckzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e t& njéjtit proces. Né
jurisprudencén konstante t€ Gjykatés, mbéshtetur edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér
t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN]), éshté vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim
t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, duhet t€ vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes, duke marré né
konsideraté kompleksitetin e saj, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe té autoriteteve pérkatése (shzh
vendimet nr. 9, daté¢ 1.4.2009; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 9, daté 14.2.2014 1¢ Gjykatés
Kushtetuese).

5. Né kété kuptim, kérkuesi Sokol Hasani legjitimohet pér paragitjen e késaj kérkese.

B. Pér pretendimin e cenimit 1é sé drejtés pér njé proces é rregullt ligjor pér t'u gjykuar brenda njé afati 12 arsyeshém

0. Kérkuesi pretendon se éshté cenuar né t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak té
mosshqyrtimit t€ ¢éshtjes sé tij gjyqésore brenda afateve ligjore, t€ cilat veté ligji i ka parashikuar té
shpejta e té arsyeshme.

7. Sipas nenit 42 té Kushtetutés, kushdo, pér mbrojtien e té drejtave, lirive dhe interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi té
drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj. Kjo dispozité vendos detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor né ményré t€ tillé qé gjykatat
té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit
brenda afatit t€ arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré t€ sigurojné qé té gjitha subjektet
q€ marrin pjesé né proces t€ sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé t€ panevojshme (shib vendinzin
nr. 12, daté 5.3.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

8. Gjykata pretendimet e kérkuesit lidhur me tejzgjatjen e gjykimit i shqyrton nén dritén e kritereve
té pércaktuara né jurisprudencén e GJEDN]-sé, té reflektuara edhe né praktikén e saj, pra referuar
rrethanave t€ vecanta t€ ¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos kompleksitetin e saj, sjelljen e
kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun qé passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje.

7) Periudha gé dubet marré né konsideraté

9. Sipas kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit nuk po e gjykon ¢éshtjen brenda njé afati té
arsyeshém. Lidhur me periudbén e kobés qé dubet marré né konsideraté, Gjykata véren se né datén
17.12.2014 kérkuesi ka depozituar ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané ndaj vendimit
nr. 7247, daté 17.12.2014, t€¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. Pas shortit té hedhur
né datén 11.9.2015, relatore e ¢éshtjes €shté caktuar gjyqtarja B.H. Deri né momentin e depozitimit té
ankimit né Gjykatén Kushtetuese (n€ datén 19.11.2015), kérkuesi pretendon se nuk éshté marré né
shqyrtim kérkesa e tij. Sipas tij, zgjatja e gjykimit tej afatit t€ arsyeshém ka ardhur si rrjedhojé e
moszbatimit t€ dispozitave t€ ligjit nr. 49/2012.

7) Komplekesiteti i ¢éshtjes

10. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit té€ procedimeve duhet té€ kené réndési té
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshiré objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave
shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit té
pérshtatshém té drejtésisé, mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme (shih vendimet nr.
14, daté 15.4.2010; nr. 9, daté 14.2.2014 #& Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin né shqyrtim Gjykata konstaton se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés
administrative, gjykimi i s€ cilés parashikohet dhe rregullohet nga ligji nr. 49/2012, “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”. Nga
shqyrtimi 1 akteve té paragitura Gjykata vleréson se ¢éshtja konkrete nuk paraqet rrethana t€ vecanta
apo komplekse qé mund t€ justifikojné njé vonesé né shqyrtimin e saj, ndaj vlerésimi i sjelljes sé
autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.



#1z) Interesi dbe spelfja e kérkuesit

12. Vlerésimi 1 sjelljes dhe interesit té kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes sé
arsyeshme t€ procedimeve. Nga aktet bashkélidhur kérkesés Gjykata véren se kérkuesi ka vepruar né
pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur interes té vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes
brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér t€ dhe nuk rezulton té jeté béré shkak apo t€ keté
shkaktuar vonesa né kété drejtim.

w) Syellja e antoriteteve

13. Gjykata, ndér té tjera, éshté shprehur se né kéndvéshtrim té respektimit té standardeve pér njé
proces té rregullt ligjor gjykatat kané pér detyré té evitojné ¢do vonesé té panevojshme né procesin
gjyqésor (shib vendimin nr. 12, daté 5.3.2012 17 Gjykatés Kushtetuese).

14. Bazuar né aktet e dosjes gjyqésore rezulton se né datén 17.12.2014 kérkuesi ka depozituar
ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané ndaj vendimit nr. 7247, daté 17.12.2014, té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. Pas shortit t€¢ hedhur né datén 11.9.2015 relatore
e ¢éshtjes éshté caktuar gjyqtarja B.H. Deri né momentin e depozitimit té ankimit né Gjykatén
Kushtetuese (n€ daté 19.11.2015), kérkuesi pretendon se nuk éshté marré né shqyrtim kérkesa e tij.

15. Gjykata véren se neni 3 i ligjit nr. 49/2012 ka pércaktuar, ndér parimet e gjykimit administrativ,
edhe sigurimin e njé procesi t€ rregullt gjyqésor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme. Ky ka
gené edhe qéllimi i ligjvénésit né krijimin e kétyre gjykatave, cka rezulton edhe nga relacioni
bashkélidhur tij, sipas té cilit ligji synon thjeshtimin e procedurave me objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative, si dhe garanti-min e mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe
interesave t€ ligishme t€ personave népérmjet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té
shpejta e t€ arsyeshme. Gjykata véren, gjithashtu, se ligji nr. 49/2012 ka parashikuar afate konkrete
pér gjykimin né té tria shkallét e gjykimit. Pér sa 1 takon procesit qé zhvillohet né shkallén e paré, né
fazén e veprimeve pérgatitore ligji ka parashikuar njé afat 7-ditor pér kryerjen e disa veprimeve nga
ana e gjyqtarit t€ ¢€shtjes (neni 25), afatin pér zhvillimin e seancés gjyqésore, i cili nuk mund té jeté
mé shumé se 15 dité (neni 27), si edhe afatin 7-ditor pér dorézimin e dosjes pas shpalljes sé vendimit
(neni 42).

16. Pér sa mé sipér, Gjykata thekson se pérderisa ligivénési ka vendosur afate kohore té caktuara
(30 dité né rastin né fjal€), do té thoté se ai i ka konsideruar ato jo vetém si afate té arsyeshme, por
edhe té detyrueshme pér zbatim nga gjykatat administrative té t€ gjitha shkalléve té gjykimit. Pengesat
e mundshme objektive duhet té gjejné zgjidhje népérmjet rregullimit qé duhet té béjé ligjvénési.

17. Mosrespektimi 1 kétyre afateve ligjore né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané, duke sjellé
mosgjykimin e ¢éshtjes gjyqésore t€ véné né lévizje nga kérkuesi brenda njé afati té arsyeshém, ka
cenuar t€ drejtén e kérkuesit pér njé proces t€ rregullt ligjor.

18. Gjykata né rastin konkret nuk konstaton arsye objektive té cilat do t€ justifikonin mosgjykimin
brenda afateve ligjore. Pér rriedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit éshté i
bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/¢g &
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat 1 mosgjykimit té
¢éshtjes né Gjykatén Administrative Apelit Tirané brenda njé afati t€ arsyeshém.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir



Hoxha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo
Anétaré kundér: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues Sokol Hasanin nuk ndaj té njéjtin qéndrim me shumicén pér pranimin
e kérkesés dhe konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, si rezultat i
mosgjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

2. Neni 131/f i Kushtetutés parashikon se individi mund ti drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér
gjiykimin pérfundimtar té ankesave pér shkeljen e sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e késaj té drejte. Sipas kuptimit t€ nenit
131/f té Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka njé funksion pérfundimtar, q¢ do té thoté se mund t€
aplikohet vetém né lidhje me vendime pér té cilat kané marré fund procedurat gjyqésore. Prandaj,
shkelja e té drejtave kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor mund té pretendohet né kété Gjykaté
vetém pas ezaurimit té t€ gjitha mundésive qé ofron sistemi i padive dhe i apelimeve (shzh vendimin nr.
10, daté 9.5.2005 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

3. Shterimi i mjeteve té ankimit né gjykatat e zakonshme éshté njé kusht, i cili bén t€ mundur
juridiksionin kushtetues pér shkelje t€ té drejtave themelore pér njé proces té rregullt. Né kété
ményré, ky rregull pérbén njé aspekt té réndé-sishém té parimit se procedura e zgjidhjes sé¢ ankesave
individuale pérpara Gjykatés Kushtetuese éshté plotésuese e gjykimit né gjykatat e zakonshme lidhur
me mbrojtjen e t€ drejtave kushtetuese (parimi i subsidiaritetit) (shib vendimin nr. 23, daté 4.11.2008 t&
Gypykatés Kushtetnese). Céshtja e shterimit t€ mjeteve juridike pérbén kusht paraprak qé duhet
pérmbushur nga kérkuesi, qé do té thoté se individi pérpara se t'1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese,
duhet té vértetojé se ka pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té
rivendosur té drejtat e shkelura. Shterimi i mijeteve juridike nénkupton se kérkuesi duhet té
shfrytézojé né rrugé normale mijetet juridike, té cilat jané t€ pérshtatshme, t€¢ disponueshme dhe
efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shib vendimin nr. 17, daté 16.5.2011 #& Gjykatés Kushtetuese). Vetém pasi
individét t€ kené konsumuar edhe shkallén e fundit té kontrollit gjyqésor té zakonshém, kéto
vendime mund té kontrollohen nga Gjykata Kushtetuese nga piképamja e kushtetutshmérisé sé tyre.
Mbi kété bazé, béhen objekt shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese ato ¢éshtje gjyqésore té paragitura
nga individét pér shkeljen e té drejtave t€ tyre, pasi vendimi i gjykatés ka marré formé t€ preré dhe
nuk ekzistojné mé mjete dhe rrugé ligiore pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

4. Kérkuesi duhet té provojé para Gjykatés, né aspektin e shterimit té mjeteve, se nuk ka mjet
tjetér ankimi ndaj shkeljeve té pretenduara dhe se shqyrtimi gjyqésor nuk mund ti ndreqé kéto
shkelje. Né rrethana té tilla éshté né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese té vlerésojé, sipas karakterit
té ¢éshtjes konkrete dhe llojit té shkeljeve t€ pretenduara, nése kérkuesi 1 ka shteruar ose jo té gjitha
mjetet ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té pretenduara.

5. Né kuptim t€ sa mé sipér, né linjé¢ edhe me géndrimet e tjera né pakicé né ¢éshtje té sé njéjtés
natyr€ (shzh mendimet e pakicés né vendimet nr. 35, daté 17.7.2013 [kérkuese Anna Nordstrom| dbe nr. 56, daté
21.7.2015 |kérkues Yzeir Mirakal), edhe né rastin konkret vlerésoj se kérkuesi nuk duhej té ishte
legjitimuar pér tiu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né kushtet kur ¢éshtja administrative e véné né
lévizje prej tij €shté ende né shqyrtim dhe nuk ka njé vendim gjyqésor pérfundimtar. Si¢ kam theksuar
edhe mé paré, njé qéndrim i tillé i Gjykatés pér pranimin e kétyre lloj kérkesash pa pérfunduar procesi
gjyqésor, sjell si pasojé qé i njéjtl individ t'1 drejtohet Gjykatés disa heré brenda té njéjtit proces
gjyqésor, vegmas pér ¢do pretendim pér zvarritje té procesit gjyqésor, né ¢do shkallé té tij (edhe gjaté
gjiykimit té ¢éshtjes né gjykatén e apelit dhe né Gjykatén e Larté), dhe mé pas, pas pérfundimit té
procesit gjyqésor dhe dhénies sé njé vendimi pérfundimtar, edhe pér pretendime té tjera qé lidhen me
t€ njéjtin proces gjyqésor.

6. Qéllimi i nenit 131/f € Kushtetutés, i cili pércakton rregullin e shtetimit t€ mjeteve juridike,
éshté qé t€ mundésojé, brenda sistemit gjyqésor t€ zakonshém, parandalimin ose riparimin e shkeljeve
té pretenduara pérpara se té tilla pretendime té paragiten né Gjykatén Kushtetuese. Né rastin konkret,
shumica nuk ka verifikuar se cilat jané garancité procedurale me té cilat jané té pajisura palét gjaté



shqyrtimit gjyqésor, nése kéto mjete konsiderohen ligjore, t€ njohura nga ligji, t&€ mjaftueshme, té
pérshtatshme, t€ disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete, si dhe nése kérkuesi 1 ka
shteruar mjete t€ tilla. Né ndryshim nga shumica, ritheksoj se individét gézojné té gjitha garancité
procedurale nga sistemi ligjor pér rivendosjen né vend té t€ drejtave té tyre para se ti drejtohen
Gjykatés Kushtetuese. Pretendimet qé kérkuesi ka ngritur para Gjykatés nuk jané t€ tilla qé ti1
shmangen kontrollit t€ métejshém gjyqésor, pasi njé pretendim 1 tillé mund té paragitet lirisht jo
vetém para gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen, por edhe né gjykatat mé t€ larta si shkak pér apel apo pér
rekurs. Po ashtu, rendi ligjor ka parashikuar pér palét né proces edhe mjete t€ tjera ligjore qé u japin
mundésiné atyre qé né raste t€ tilla t€ kérkojné qofté pérjashtimin e gjyqtarit, né rast se ai €shté shkak
pér vonesat né gjykim, qofté t1 drejtohen KLD-sé¢ me ankesé pér t€. Kéto mjete konsiderohen
ligjore, té njohura nga ligji, t&¢ mjaftueshme, té pérshtatshme, t€ disponueshme dhe efikase pér njé
¢éshtje konkrete.

7. Pér té gjitha argumentet e mésipérme, vlerésoj se kérkuesi Sokol Hasani nuk ka shteruar mjetet
ligiore pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né respektim € nenit 131/f t€ Kushtetutés.

Anétare: Altina Xhoxhaj



