VENDIM
Nr. 49, daté 22.7.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 4.5.2016 mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh,
¢éshtjen nr. 22 Akti € 1 pérket:

KERKUESE: Shogéria “Velaj” sh.p.k., pérfa-qésuar nga avokat Vangjel Kosta, me
prokuré té posa¢me.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria Rajonale e Shérbimit te Transportit Rrugor
Vloré, Spitali Rajonal Vloré, Avokatura e Shtetit

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2014-721 (153),
daté 25.2.2014 té Kolegji Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, 132/1 dhe 134/1/g t¢ Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé; neni 6/1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 28, 30 dhe 81/1 té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, qé kérkoi pranimin e kérkesés dhe pretendimet me shkrim té subjekteve té intere-
suara, q€ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja éshté person juridik i regjistruar me vendimin nr. 34241, daté 27.10.2005 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, me objekt veprimtarie ‘Ruajtjen dhe sigurimin fizik té
objekteve publike dhe private...”, me seli né qytetin e Vlorés.

2. Né vitin 2006 shoqgéria “Velaj” sh.p.k. ka lidhur njé kontraté shérbimi me subjektin e
interesuar, Drejtoriné Rajonale té Shérbimit t€ Transportit Rrugor, Vloré (né vijim “DRSHTRR,
Vioré™), sipas sé cilés kérkuesja do té kryente transportin e vlerave monetare fillimisht pér njé
periudhé 1-vijecare dhe mé pas, sipas shtesés né kontraté, shérbimi do té shtrihej deri né datén
31.12.2007. Mbas datés 6.5.2008 kérkuesja ka lidhur edhe njé kontraté tjetér me DRSHTRR-né
Vloré, e cila ka zgjatur deri né vitin 2012.

3. Sipas kérkueses, shérbimet pér subjektin e interesuar jané kryer pa kontraté té shkruar, por
vetém sipas marréveshjes verbale, me qgéllim shlyerjen sa mé shpejt té detyrimit financiar. Né
pérfundim té kohés shtesé té€ kontratés, nga DRSHTRR-ja Vloré éshté kérkuar qé né mungesé té
fondit kérkuesja té vazhdonte kryerjen e shérbimeve, sepse objekti nuk mund t€ lihej pa roje dhe,
po ashtu, vlerat monetare nuk mund té transportoheshin pa eskorté shoqérimi.

4. Kérkuesja ka lidhur kontraté pér ofrimin e té njéjtave shérbime si mé sipér edhe me
Spitalin Rajonal Vloré pér periudhén nga 15.5.2007 deri né 31.12.2007, kurse pér periudhén nga
3.1.2008 deri 8.6.2008 palét nuk kané lidhur kontraté me shkrim, meqenése kané réné dakord
verbalisht pér zgjatjen e afatit té€ kontratés me té njéjtat kushte.



5. Me pretendimin se subjektet e interesuara nuk e kishin paguar pér shérbimet e kryera,
kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré me kérkesépadi me objekt
“Detyrimin e t¢ paditurés, DRSHTRR-s¢ 17loré t¢ pagnajé shumen prej 1 022 280 lekésh #é rinj; detyrimin e
Spitalit Rajonal V'loré té paguajé shumén prej 1 741 664 lekésh té rinj.”.

0. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré, me vendimin nr. 2478, daté 14.10.2008, ka vendosur
rrézimin e kérkesépadisé.

7. Gjykata e Apelit Vloré, pasi ka marré né shqyrtim ankimin e kérkueses, me vendimin nr.
137, daté 13.5.2009, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 2478, daté 14.10.2008 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Vloré dhe duke e gjykuar ¢éshtjen né fakt ka vendosur: “Detyrimin e s¢ paditurés
DRSHTRR, Viore t'i pagnajé paditésit shumén prej 1.126.736 lekésh; detyrimin e s¢ paditurés Spitali Rajonal
Viloré t'i paguajé paditésit shumén prej 1.824.000 lekésh.”.

8. Subjekti i interesuar, DRSHTRR-ja ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté pér ndryshi-min
e vendimit té€ Gjykatés sé Apelit Vloré dhe lénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Vloré. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2014-721, daté
25.2.2014, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 137, daté 13.5.2009 té Gjykatés sé Apelit Vloré
dhe lénien né fuqi t€ vendimit nr. 2478, daté 14.10.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré.

II

9. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 29.1.2016 me kérkesé pér
shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, duke parashtruar né
ményré té pérmbledhur si vijon:

9.1 Bshté cenuar e drejta e aksesit, si dhe parimi i kontradiktoritetit gjaté procesit gjyqésor né
Gjykatén e Larté, i cili éshté zhvilluar vetém né prani t€ Avokaturés sé Shtetit si pérfagésuese e
paléve té paditura. Kolegji Administrativ nuk ka marré masa pér njoftimin individual té kérkueses
(palé private), e cila ndryshe nga Avokatura e Shtetit (palé publike), me pérfagési té pérher-shme
prané Gjykatés sé Larté, nuk ka pasur mundési té marré dijeni pér zhvillimin e procesit gjyqésor.
Pér rrjedhojé, kérkuesja éshté vendosur né disavantazh, pasi nuk ka pasur mundési té barabarta
me palét e tjera pér ballafaqimin e provave apo té opinioneve. Kolegji Administrativ ka gjykuar
vetém mbi pretendimet e palés rekur-suese, pa 1 dhéné mundési kérkueses té njihet me
pretendimet dhe té shprehet né lidhje me to.

9.2 Hishté cenuar parimi i gjykatés sé caktnar me lig, sepse Kolegji Administrativ éshté shprehur
né dispozitiv edhe pér ndryshimin e detyrimit té Spitalit Rajonal Vloré, ndonése kjo palé e
paditur nuk kishte paraqitur rekurs. Edhe pse padité jané bashkuar e gjykuar njékohésisht, né disa
raste bashkimi i gjykimeve nuk mund té mohojé ekzistencén e dy ¢éshtjeve té ndryshme e té
pavarura nga njéra-tjetra, ku zgjidhja e njérés nuk kushtézon zgjidhjen e tjetrés. Kolegji Adminis-
trativ nuk ka mbajtur parasysh as qéndrimin e Gjykatés sé Apelit Vloré, e cila ka disponuar né
ményré individuale pér detyrimin e secilés palé té paditur.

9.3 Eshté cenuar parimi i signrisé juridike, sepse ndryshimi i vendimit t&¢ Gjykatés sé Apelit
Vloré, si vendim 1 formés sé preré, edhe pér sa i takon detyrimit t€ Spitalit Rajonal Vloré, né
kushtet e mosparagitjes sé rekursit nga ajo palé e paditur, bie ndesh me pritshmérité e ligishme té
kérkueses pér moscenimin e té drejtave té fituara me vendim gjyqésor.

10. Subjekti i intetesuar, Avokatura e Shtetit, ka pretenduar rrézimin e kérkesés, duke
prapésuar né ményré t€ pérmbledhur me shkrim si vijon:

10.1 Pretendimi pér cenimin e aksesit né gjykaté dhe té parimit t€ kontradiktoritetit éshté i
pabazuar, pasi Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje me parashikimet e dispozitave ligjore pér
njoftimin e paléve, duke 1 realizuar ato sipas rregullimeve pérkatése. Nga aktet e dosjes gjyqésore
rezulton se rekursi i éshté komunikuar kérkueses, e cila nuk ka paragitur kundérrekurs brenda afatit
ligiot, sipas parashikimeve té nenit 59 ¢ ligjit nr. 49/2012. Né kété kuptim, kérkuesja ka pasur
mundési té paragesé argumente dhe té mbrohet kundér pretendimeve té palés kundérshtare.

10.2 Edhe pretendimi pér cenimin e parimit t€ gjykatés sé caktuar me ligj éshté 1 pabazuar, pér
faktin se Kolegji Administrativ nuk ka marré prova, por e ka shqyrtuar ¢é€shtjen né drejtim té
ligishmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve t€ ankimuara, duke 1éné né fuqi vendimin e Gjykatés sé



Rrethit Gjyqgésor Vloré.

10.3 Po ashtu, i pabazuar éshté edhe preté-ndimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike,
sepse bazuar né shkakun e njéjté ligjor dhe pérputhshmériné e ploté té themelit té pretendi-meve
né té dyja ¢éshtjet, ato jané bashkuar qé né fillim té procesit gjyqgésor, i cili ka ndjekur kété logjiké
deri né pérfundimin e tij. Nga kéndvé-shtrimi 1 procesit té rregullt ligjor do té ishte e
papranueshme qé Kolegji Administrativ t¢ mbante géndrime t€ ndryshme pér té njéjtén ¢éshtje,
si¢ pretendon kérkuesja.

11. Subjekti i interesuaz, Drejtoria e Spitalit Rajonal Vioré, ka paraqitur me shkrim kéto
prapésime:

11.1 Pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér akses né gjykim éshté i pabazuar, pasi
nga interpretimi gramatikor, logjik dhe sistematik i neneve 141 dhe 141/a t¢ KPC-sé, mbi
njoftimin e personave juridiké, del qarté se njof-timi pérmes shpalljes, né rast se njoftimi dorazi
nuk éshté i mundur, pérbén njé ményré ligjore dhe té pérdorur nga gjykatat e té gjitha niveleve.
Gjykata e Larté nuk mund té vazhdojé pambarim pérpjekjet pér t'i dorézuar personalisht
njoftimin paléve, pasi kjo do té€ conte né zvarritjen e procesit, duke cenuar shpejtésiné e tij.

11.2 Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me ligj ai nuk éshté
ngritur né nivel kushtetues, pasi argumentet e parashtruara nuk provojné lidhjen midis mungesés
s¢ rekursit nga Spitali Rajonal Vloré dhe cenimit té kétij aspekti té procesit té rregullt ligjor.

11.3 Po ashtu i pabazuar éshté edhe preté-ndimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, pasi
argumentet e kérkueses jané bazuar né interpretimin e gabuar té dispozitave procedu-rale,
konkretisht t€ neneve 466/1 dhe 469 t¢ KPC-sé. Vendimi i Gjykatés sé Apelit Vloré, qé ka
ndryshuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, ka qené titull ekzekutiv qé né
momentin e martjes s€ tij si né raport me DRSHTRR-né ashtu dhe me Spitalin Rajonal Vloré.

12. Subjekti i interesuar, Drejtoria Rajo-nale e Shérbimit té Transportit Rrugor Vioré,
ka prapésuar se pretendimet e kérkueses jané té pabazuara, pasi rekursi €shté shqyrtuar nga
Gjykata e Larté pa praniné e paléve, duke respek-tuar afatet e parashikuara né ligj dhe procedurat
e njoftimit.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Gjykata paraprakisht konstaton se kérku-esja éshté person juridik dhe si i tillé, bazuar né
jurisprudencén kushtetuese, ajo mund té jeté subjekt i t€ drejtave dhe lirive kushtetuese né nivel
té kufizuar “pér aq sa pérputhen me qéllimet e pérgithshme té kétyre personave dhbe me thelbin e kétyre té
drejtave, lirive dhe detyrimeve”, né kuptim té nenit 16/2 t€ Kushtetutés. Disa nga kéto liri dhe té
drejta nuk éshté e mundur ti atribuohen njé personi juridik, pér shkak té thelbit té tyre ose
qéllimit pér té cilin ligji 1 ka dhéné jeté personit juridik. Pér sa u pérket té drejtave té tjera, personi
juridik mund té jeté subjekt i tyre né até masé dhe né até kuptim qé ato lehtésojné gézimin e
ploté té kétyre té drejtave dhe lirive pér individét (shib vendimin nr. 19, daté 9.7.2009 & Gjykatés
Kushtetuese).

14. Pér té vlerésuar legjitimimin e personave juridiké, Gjykata bazohet né té njéjtat elemente
g€ merren né konsideraté pér legjitimimin e individéve, né referim té neneve 131/f, 134/1/g dhe
134/2 t¢ Kushtetutés. Né kété kuptim, kérkuesja, shoqéria “Velaj” sh.p.k., mund t€ véré né
lévizje juridiksionin kushtetues pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e saj, kur pretendon se i jané
cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet
juridike. Kérkesat pér shkeljen e té drej-tave kushtetuese paraqgiten jo mé voné se 2 vjet nga
konstatimi i shkeljes, rregull ky i parashikuar nga neni 30/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

15. Né véshtrim té standardeve té mésipérme dhe bazuar né rrethanat e ¢éshtjes, Gjykata
vleréson se kérkuesja 1 pérmbush kriteret pér legjitimimin ratione personae, pasi pretendimet e saj
pérfshihen né rregullimin kushtetues t€ neneve 131/f dhe 134/g t¢ Kushtetutés dhe ratione
temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 2-vjegar.



16. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata ka theksuar se bazuar né nenin 131/f té
Kushtetutés ajo vendos pér gjykimin pérfundim-tar t€ ankesave té individit pér shkeljen e sé
drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi ai té keté shteruar té gjitha mjetet juridike
pér mbrojtjen e késaj té drejte, ¢cka nénkupton se kérkuesi duhet t'i shfrytézojé, né shkallét e
sistemit gjyqésor, té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend
té s€ drejtés sé pretenduar. Mjetet ligjore konsiderohen t€ shteruara kur, né varési t€ rrethanave té
¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mijete té tjera ankimi (shzh vendimet nr. 48, daté 6.7.2015;
nr. 25, daté 10.5.2016 #& Gpykatés Kushtetnese). Gjykata Kushte-tuese ndérhyn né ato raste kur, pérmes
veprimeve t€ tyre, gjykatat e zakonshme cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Né kéto
raste, Gjykata nuk bén rivlerésimin e fakteve dhe té rrethanave, por njé vlerésim t€ natyrés
kushtetuese, t€ dallueshém nga ai i gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Gjykata e analizon ligjin,
faktin dhe rrethanén pérkatése né até dimension qé ka ndikim mbi té drejtat dhe lirité e parashikuara
nga nenet 42 dhe 131/f &€ Kushtetutés, gj¢ e cila pérbén juridik-sionin e saj kushtetues. Detyra e
Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti, por identifikimi i
fakteve t€ natyrés kushte-tuese, té cilat shérbejné pér realizimin e kompeten-cave té saj dhe pérbéjné
elementin thelbésor né pércaktimin e autoritetit t€ njé gjykimi kushtetues. Né kété kuptim,
interpretimi i ligjit, zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané
¢éshtje qé ndajné juridiksionin e gjykatave t€ zakonshme nga juridiksioni kushtetues (shzh vendipin nr.
2, daté 26.1.2015 1 Gpykatés Kushte-tuese).

17. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkuesja, shoqéria “Velaj” sh.p.k., nuk ka né
dispozicion mjet tjetér pér t€ kundérshtuar vendimin e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté. Pér kété arsye ajo legjitimohet t’1 drejtohet me kérkesé késaj Gjykate. Gijithashtu, Gjykata
¢mon se pretendimet e kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit, kontradiktoritetit, gjykatés
s¢ caktuar me ligj dhe sigurisé juridike, prima facie bien né fushén e veprimit t€ nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]-sé, prandaj ato do té€ shqyrtohen né vijim né kéndvéshtrim té
standardeve g€ imponon procesi i rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit 1 sé drejtés pér akses dhe 1€ parimit 1¢ kontradiktoritet né Gyykatén e Larté

18. Kérkuesja ka pretenduar se Kolegji Administrativ nuk ka marré masa pér njoftimin efektiv
individual té saj si palé private, ndérkohé qé Avokatura e Shtetit, palé publike dhe me pérfaqési té
pérhershme prané Gijykatés sé Larté, ka pasur mundési t€ marré dijeni pér zhvillimin e procesit
gjyqésor. Sipas kérkueses, si rezultat i mosnjoftimit asaj 1 €shté mohuar e drejta e balla-faqimit té
provave apo té opinioneve me palét e tjera té pranishme, sepse Kolegji Administrativ ka gjykuar
vetém mbi pretendimet e palés rekur-suese, pa i dhéné mundési asaj té€ njihet me pretendimet
dhe té shprehet né lidhje me to.

19. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pércak-tuar disa standarde kushtetuese, té cilat jané té
lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén né ményré té tillé qé cenimi i
njérit standard ndikon né ményré té pashmang-shme né cenimin e té tjeréve. Konkretisht, e
drejta pér t'u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémarrja né té éshté e lidhur me vendim-marrjen e
gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive ose interesat e ligjshém té
individit. E drejta pér t’u njoftuar pér t€ marré pjesé né gjykim u paraprin té drejtave té tjera, pasi
nése pala ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té gjendet
né pamundési objektive pér té ushtruar té drejtat € i garantohen nga neni 42 i Kushtetutés né
kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim krijon
té njéjtat mundési pér t€ paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té€ interesave vetjaké né
raport me palén kundérshtare (shzh vendimet nr. 31, daté 26.5.2014; nr. 21, daté 4.4.2016 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

20. Parimi i barazisé sé arméve nénkupton se ¢dokush qé éshté palé né proces duhet té keté
mundési t€ barabarta qé t€ paraqesé ¢éshtjen e tij. E drejta pér t€ marré pjesé né gjykim nuk
duhet konsideruar si njé e drejté formale, ku paléve t'u garantohet thjesht prania fizike gjaté
procesit civil, por duhet gé legjislacioni procedural, né radhé té paré dhe mé pas gjyqtari gjaté
gjykimit t’u japin mundési té barabarta paléve pér té para-qitur argumente dhe prova né mbrojtje



té intere-save t€ tyre. Nése nuk do t€ ekzistonte barazia e arméve né gjykimin civil, atéheré
argumentet e njérés palé do t€ prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar dhe, pér rrjedhojé, e
drejta pér té marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funk-sioni i saj kushtetues pér té garantuar
njé proces t€ rregullt ligjor (shzh vendimin nr. 34, daté 29.5.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Gijykata rithekson se shqyrtimi 1 ¢éshtjes dhe nxjerrja e konkluzioneve nga gjykata vetém
mbi bazén e provave té paragitura nga njé palé, pa dégjuar pretendimet e komentet e palés tjetér,
e bén procesin gjyqésor té cenueshém. E drejta pér njé proces té rregullt gjyqésor pérfshin edhe
nocionin se té€ dyja palét né proces kané té drejté té kené informacion pér faktet e argumentet e
palés kundérshtare, qé nénkupton né parim mundésiné qé palét né njé seancé civile apo penale té
kené njohuri edhe pér komentet mbi provat e nxjerra (shib vendimin nr. 17, daté 18.7.2005 t¢
Gjykatés Kushtetuese). Bazuar né kéto parime, gjykatés i1 dalin njé séré detyrash, mes té cilave
réndési té vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e paléve apo pérfa-
gésuesve t€ tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe vleré-simet
ligiore qé jané té lidhura ngushté me ¢éshtjen qé shqyrtohet né gjykaté (shib vendimin nr. 34, daté
29.5.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

22. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata konstaton se ka qgené vetém subjekti i
interesuar, Drejtoria Rajonale e Shérbimeve té Transportit Rrugor, Vloré qé ka paraqitur
fillimisht rekurs té shkurtuar né datén 3.6.2009, kurse rekursi i ploté éshté depozituar né datén
15.7.2009. Gjykata e Larté, me shkresén nr. V-87prot., daté 17.7.2009, me 1éndé “Kthim rekurss”,
ia ka kthyer kopjen e rekursit DRSHTRR-s¢€, ndérkohé né shkresén e datés 22.7.2009 vérehet
shénimi me shkrim dore “#7 dérgohen aktet Gyykatés sé Rrethit Gjygésor 1loré”. Né dosje gjendet edhe
njé shkresé e Gjykatés sé Apelit Vloré e datés 24.7.2009 me 1éndé “Dérgim rekurs?”’ drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, me shénimin, midis t€ tjerash, “Dogja éshté pérgjellé né gjykatén
tuaj né datén 13.7.2009”. Nga déftesa e komunikimit té rekursit e datés 19.8.2009 konstatohet se
kérkuesja ka marré dijeni né datén 2.9.2009, shkresé e cila éshté nénshkruar nga administratori 1
shogérisé.

23. Gjykata, gjithashtu, véren se Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, pasi ka marré né shqyrtim
¢éshtjen civile né dhomé késhillimi, né datén 30.6.2011 ka vendosur kalimin pér gjykim té
rekursit t€ paragitur nga pala e paditur, DRSHTRR-ja. Céshtja éshté gjykuar né seancé plenare
publike né datén 25.2.2014 nga Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté. Sipas proces-verbalit té
seancés gjyqésore konstatohet se kérkuesja nuk éshté paraqitur, por “&a dijeni me ané 1 shpalljes dhe
shkak pér mosparaqgitie nuk ka”, kurse dy subjektet e interesuara kané qené té pérfaqésuara nga
Avokatura e Shtetit, pérfaqé-suesi i s€ cilés ka lexuar dhe ka dorézuar parashtresén me shkrim, qé
éshté administruar né dosjen gjyqésore. Né pérfundim té procesit Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés sé¢ Apelit Vloré dhe lénien né fuqi
té Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré.

24. Referuar rrethanave té ¢éshtjes, Gjykata konstaton se kuadri ligjor procedural, mbi bazén e
té cilit Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté ka marré né shqyrtim rekursin né dhomén e késhillimit, si
dhe ka vendosur kalimin e tij pér gjykim né seancé publike ka gené Kodi i Procedurés Civile, i cili
lidhur me njoftimin e paléve né nenin 482 parashikon se sekretaria e Gjykatés sé Larté shpall
listat e shqyrtimit té€ rekurseve té paktén 15 dité pérpara datés sé shqyrtimit. Ndérkohé, rekursi
éshté gjykuar nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né seancé gjyqésore, me praniné e
paléve, sipas rregullave té parashikuara nga ligji nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

25. Gijykata, referuar rrethanave té ¢éshtjes, vleréson se né rastin konkret rregullat proce-
durale pér njoftimin e paléve pér gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté jané ato qé pércakton
neni 62 i ligjit nr. 49/2012, sipas té cilit vendimi i Kolegjit pér gjykimin e ¢éshtjes né seancé
gjygésore me praniné e paléve, si dhe data e ora e seancés gjyqésore u njoftohen paléve nga
sekretaria gjyqésore, té paktén 15 dité para datés sé zhvillimit té€ seancés gjyqésore.

26. Gijykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se géllimi 1 ligjvénésit né krijimin e gjykatave
administrative ka qené thjeshtimi i procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarré-veshjeve



administrative, por duke garantuar mbrojtjen efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té
ligishém té personave népérmijet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme. Po ashtu, Gjykata ka vlerésuar se Gjykata e Larté, pavarésisht nése i shqyrton ¢éshtjet
né seancé té hapur publike apo mbi bazé dokumentesh, ka detyrimin té verifikojé nése palét né
proces kané marré dijeni efektivisht pér rekursin dhe procesin, me géllim garantimin e sé drejtés
s¢ mbrojtjes dhe barazisé sé arméve né gjykim (shib vendimin nr. 21, daté 4.4.2016 & Gjykatés
Kushtetuese).

27. Né véshtrim sa mé sipér, Gjykata ¢mon se jo vetém pér shkak té periudhés sé gjaté kohore
nga marrja dijeni pér depozitimin e rekursit né zhvillimin e seancés publike (2009-2014), por
vecanérisht duke marré parasysh faktin se rekursi éshté marré né shqyrtim sipas njé kuadri té
ndryshém ligjor procedural, ka arsye pér té arritur né pérfundimin se Kolegji Administrativ nuk
ka marré masat e nevojshme pér tii garantuar kérkueses té drejtén pér t'u dégjuar dhe pér t'u
mbrojtur népérmjet dhénies sé mundésisé sé paraqitjes sé prapésimeve té saj, duke mos
respektuar pér rrjedhojé t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim t€ respektimit té
parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit né gjykim.

28. Né pérfundim, Gjykata vleréson se né rastin konkret Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, duke vendosur vetém mbi bazén e pretendimeve té€ parashtruara né rekurs nga subjekti i
interesuar, DRSHTRR-ja, pa i dhéné mundési konkrete efektive kérkueses qé té paraqiste
pretendimet e saja né lidhje me ¢éshtjen, e ka vendosur até né njé pozité té pabarabarté né raport
me palén tjetér. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses éshté i bazuar dhe
kérkesa duhet té pranohet.

C. NE lidbje me pretendimin pér cenimin e parimeve té gjykatés sé caktuar me ligi dhe 1é signrisé juridike

29. Kérkuesja ka pretenduar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka tejkaluar
kompetencat e pércaktuara né nenin 63/b té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative”, sepse
ka prishur vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré edhe né pjesén qé dispononte mbi detyrimin e
Spitalit Rajonal Vloré, pavarésisht mosparaqitjes sé rekursit nga ky subjekt i interesuar. Pér
rrjedhojé, éshté cenuar edhe parimi i sigurisé juridike, sepse vendimi i Gjykatés sé Apelit Vloré
ishte 1 formés sé preré sa u takon té drejtave té fituara ndaj Spitalit Rajonal Vloré.

30. Gijykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktnar
me lig7”. Ky element karakterizohet nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té béjé me zgjidhjen e
¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérveg kétij kushti, kéto organe
duhet té shqyrtojné dhe té€ vendosin mbi ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi
té zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e
¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj,
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té
vendosur pér t€ t1 jeté njohur népérmijet ligjit (shih vendimin nr. 21, daté 4.4.2016 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

31. Gjykata e Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, shqyrton rekurset
pér pretendime té shkeljes sé ligjit material ose procedural, gjé qé pérbén funksionin kryesor té
saj. Ajo analizon ¢éshtjen né drejtim té kontrollit té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve
té ankimuara. Njé kontroll i tillé konsiston né analizén e ploté té fakteve dhe té rrethanave, té
cilat jané pranuar mé paré€ si té€ vérteta nga gjykata e faktit dhe ajo e apelit, pa 1 ndryshuar ato (shib
vendimin nr. 7, daté¢ 9.3.2009; nr. 17 daté 10.4.2015 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

32. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit
Vloré ka paragitur rekurs vetém njéri nga subjektet e interesuara, konkretisht DRSHTRR-ja. Ky
fakt konfirmohet edhe referuar pérmbaj-tjes sé vendimit té Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté qé
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né seancé gjyqgésore, si dhe té Kolegjit Administrativ
q¢€ ka gjykuar rekursin dhe ka vendosur prishjen e vendimit nr. 137, daté 13.5.2009 té Gjykatés sé
Apelit Vloré dhe lénien né fuqi té vendimit nr. 2487, daté 14.10.2008 té Gjykatés sé Rrethit



Gjygésor Vloré.

33. Bazuar né rrethanat e mésipérme, Gjykata vleréson se Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé
Larté, pavarésisht mosparaqitjes sé rekursit nga Spitali Rajonal Vloré kundér vendimit té€ Gjykatés
s¢ Apelit Vloré, ka shqyrtuar kryesisht, pra me nismén e vet, ligjshmériné dhe bazuesh-mériné e
vendimit t€ ankimuar nga DRSHTRR-ja edhe ndaj situatés faktike e ligjore té subjektit té
interesuar, Spitalit Rajonal Vloré. Pér rrjedho-jé, Gjykata ¢mon se Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e gjykatés sé¢ caktuar me ligj.

34. Po ashtu, Gjykata ¢mon té bazuar edhe pretendimin e kérkueses pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike né drejtim té pritshmérive té ligishme qé kishte krijuar pér t€ vendimi i Gjykatés
s¢ Apelit Vloré. Jurisprudenca kushte-tuese konceptin e sigurisé juridike, té sé drejtés sé fituar, té
pritshmérisé sé ligishme dhe té besimit té qytetaréve te shteti i referon te parimi i shtetit té sé
drejtés. Pér sa u pérket té drejtave té fituara si element i parimit té sigurisé€ juridike, Gjykata éshté
shprehur se ¢do proces ku vihen né dyshim té drejtat e fituara, nuk mund té konsiderohet se
géndron jashté nocionit té “procesit té rregullt”, pérderisa diskutohet e vendoset lidhur me kéto
té drejta té fituara. Ky parim €shté 1 detyrueshém té respektohet né té gjitha fazat e njé procesi ku
pretendohet cenimi i té drejtave té fituara dhe siguria juridike qé rrjedh prej tyre (shzh vendimet nr.
20, daté 29.9.2008; nr. 38, daté 15.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

35. Gijykata rithekson se né gjykimin kushte-tues t€ kérkesave individuale, parimi i sigurisé
juridike éshté vlerésuar né harmoni me parimin e gjésé sé gjykuar (res judicata), parim i cili pengon
dhénien e ¢do vendimi t€ ri mbi até qé éshté gjykuar. Cenimi i parimit t€ gjésé sé gjykuar do té
conte né cenimin e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese e ligjore té garantuara nga neni
42 1 Kushtetutés, pra né cenim té veté sigurisé juridike. Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té
tjerash, garantimin e besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato
nxjerrin. Ndérsa, né rastin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, siguria juridike nénkupton
qé né rastet kur gjykata ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimi i saj nuk duhet té
vihet né dyshim. Kur vendimi ka marré formé t€ preré, ai éshté i detyrueshém pér palét,
trashégimtarét e tyre, pér personat qé térheqin té drejta nga palét, pér gjykatén qé ka dhéné
vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera. Asnjé gjykaté nuk mundet té gjykojé
sérish t€ njéjtén padi kundrejt té njéjtave palé (shih vendimet nr. 23, daté 8.6.2007; nr. 7 daté
10.2.2014; nr. 12 daté 17.3.2014 t¢ Gpykatés Kushte-tuese). Edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka nénvizuar se parimi né bazé té té cilit njé vendim pérfundimtar i formés sé preré éshté
gj¢ e gjykuar dhe zgjidh mosmarréveshjen midis paléve me njé efekt pérfundimtar, éshté njé
element themelor i gjykimit té drejté, qé garan-tohet nga neni 6 i Konventés né ¢éshtjet civile.
Parimi i sigurisé juridike dikton qé kur njé mosmarréveshje civile éshté shqyrtuar né themel nga
gjykata, vendimi 1 saj nuk vihet mé né diskutim (sbih vendimin nr. 77, daté 22.12.2015 Gjykatés
Kushtetuese).

36. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se prishja e vendimit té¢ Gjykatés sé Apelit Vloré,
pavarésisht se Spitali Rajonal Vloré nuk kishte paraqitur pretendime né lidhje me detyrimin
financiar kundrejt kérkueses, ka krijuar pasoja té tilla qé e vendosin até (kérkuesen) né njé situaté
té pasigurt nga piképamja juridike.

37. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se procesi i zhvilluar né Kolegjin
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté nuk ka respektuar té drejtén e kérkueses pér njé proces té
rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/¢
t¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin

dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,
VENDOSI:



- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit nr.
00-2014-721 (153), daté 25.2.2014 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.'

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir
Hoxha, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatos Lulo

! Gjyqtarét S. Berberi dhe F. Lulo votuan pér shfuqizimin e vendimit vetém pér shkak té cenimit té sé drejtés sé
mbrojtjes dhe kontradiktoritetit nga mosnjoftimi efektiv, kurse gjyqtarja A. Xhoxhaj votoi pér shfugizimin e
vendimit vetém pér shkak té mosrespektimit té parimit t€ gjykatés sé caktuar me ligj.
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