VENDIM
Nr. 50, daté 26.7.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vladimir Kristo anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 14.6.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 34 Akti, qé i pérket:

KERKUESE: Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Gjykata Administrative e Apelit,

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,

Ministria e Punéve té Brendshme.

OBJEKTT: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosgjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

Shfuqizimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén i neneve 45, 50, 56 dhe 63 té ligjit nr. 49, daté
3.52012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 50, 55/1, 55/2, 59/1/¢, 100, 116, 118, 131/f dhe 134/1/g t
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gijykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 té¢ Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDN]J); Deklarata Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut;
Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés e Gjenevés nr. 155, daté 3.6.1981; Karta Sociale
Evropiane e t€ Drejtave.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té
interesuara, Késhilli i Ministrave, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe Ministria e Punéve t&
Brendshme, qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kérkuesja éshté organizaté sindikale e themeluar sipas legjislacionit né fugqj, e cila ka pér géllim
mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave t€ ligishém té punonjésve t€ Policisé s¢ Shtetit.

2. Né datén 23.12.2015 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané me
kérkesépadi me objekt detyrimin e Késhillit t&¢ Ministrave té nxjerré aktet normative pér zbatim té
neneve 61/1, 67, 68/4,69/3,70/2,71,72/2,75/1/¢, 75/2 dhe 81/2 t¢ ligjit nr. 108, daté 31.7.2014,
“Pér Policiné e Shtetit”, si dhe detyrimin e palés s¢ paditur t'i shpérblejé démin moral paditésit né
shumén 1 (nj€) lek.

3. Pér sigurimin e padisé kérkuesja ka paragitur po né té njéjtén daté kérkesé pér sigurim padie me
objekt pezullimin e ligjit nr. 108, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”, dhénien fuqi té ligjit nr.
9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” dhe vendosjen e masés sé sekuestros né fondin e palés sé
paditur pér shumén 1 (nj€) lek deri né pérfundimin e gjykimit té ¢éshtjes sé lartpér-mendur.

4. Kérkuesja parashtron se deri né datén e paraqitjes sé kérkesés pérpara késaj Gjykate (22.1.2010)



kérkesépadia dhe kérkesa pér pezullim nuk jané hedhur akoma né short dhe se nuk ka asnjé
informacion lidhur me kéto dy akte procedurale.

5. Lidhur me objektin e dyté t€ kérkesés, shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
neneve 45, 50, 56 dhe 63 té ligjit nr. 49, daté 3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarré-veshjeve administrative” (ligji nr. 49/2012), rezulton se
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligiin nr. 49/2012 me objekt pércaktimin e rregullave té
detyrueshme pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative, si dhe statusin e
gjyqtaréve qé shérbejné né to; juridiksionin dhe kompetencén e gjykatave administrative; parimet dhe
procedurén e gjykimit, palét né proces dhe personat e tjeré né gjykimin administrativ; vendimet
gjyqésore admi-nistrative dhe ekzekutimin e tyre (neni 1).

0. Ligji 1 lartpérmendur éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 53, daté 16.5.2012 dhe ka hyré né fuqi
(sipas nenit 73 t€ tij) 15 dit€ pas kétij botimi, pra né daté 31.5.2012.

7. Pavarésisht se ligji nr. 49/2012 ka hyré né fuqgi né datén 31.5.2012, ai ka filluar té zbatohet
vetém pjesérisht pér shkak t€ kohés sé domosdoshme qé nevojitej pér ngritjen dhe funksionimin
efektiv té gjykatave administrative, sipas parashikimeve té shprehura posagérisht né té.

8 . Ligji nr. 49/2012, né kreun X € tij “Dispozita kalintare dbe 1 fundit”, né pikén 1 dhe 5 t€ nenit 70
“Fillimi i funksionimit ¢ gykatave administrative’ parashikon: “1. Gpykatat administrative 1 shkallés sé pare,
Gyykata Adpinistrative e Apelit dhe Kolegii Administrativ 1 Gjykatés sé Larté fillojné funfksionimin e tyre né ményré
1¢ njékohshme.” 5. Data e fillimit ¢ funksionimit 1€ gjykatave administrative caktobet me dekret té Presidentit ¢
Republikés, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé”.

9. Né zbatim t€ nenit 70/5 t€ ligjit 49/2012, bazuar né propozimin e ministrit € Drejtésisé,
Presidenti i Republikés ka nxjerré dekretin nr. 8349, daté 14.10.2013, né € cilin ka pércaktuar datén
4.11.2013 si ditén e fillimit t€ funksionimit té gjykatave administrative. IKjo daté shénoi dhe fillimin e
efekteve té plota juridike dhe zbatimin né térési t€ ligjit nr. 49/2012 lidhur me juridiksionin,
kompetencén dhe procedurén e gjykimit t€ ¢éshtjeve qé kané pér objekt mosmarréveshjet
administrative té pérmendura né nenin 7 t€ tij.

II

10. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushte-tuese (Gjykata) duke parashtruar né ményré té
pérmbledhur kéto argumente:

A. Pér kérkesén pér konstatimin e cenimit 1 s¢ drejtés pér njé proces 12 rregullt ligior:

10.1 Eshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosgjykimit té céshtjes
brenda njé afati t€ arsyeshém t€ parashikuar nga neni 42/2 i Kushtetutés. Kérkuesja pretendon se
edhe pse neni 28/3 i ligjit nr. 49/2012 pér shqyrtimin e kérkesés pér sigurimin e padisé parashikon
njé afat prej 5 ditésh nga data e paraqitjes né gjykaté, ¢é€shtja ende nuk éshté gjykuar nga Gjykata
Administrative e Apelit Tirané.

B. Pér kérkesén pér shfuqizimin si 1€ papajtueshme me Kushtetutén t¢ neneve 45, 50, 56 dhe 63 # ligiit nr.
49/2012:

10.2 Kérkuesja parashtron se legjitimohet ratione personae né kuptim té rregullimit t€ parashikuar
nga neni 134/1/f dhe neni 49/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér otganizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, si dhe ratione temporis, pasi e ka paraqitur kérkesén brenda afatit 3-vjecar té
parashikuar nga neni 50 1 ligjit organik t€ késaj Gjykate, duke pasur parasysh se ligji i kundérshtuar ka
gjetur zbatim me dekretin nr. 8349, daté 14.10.2013, “Pér fillimin e funksionimit t& gjykatave
administrative”. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, pérderisa kérkuesja ka pér objekt té
veprimtarisé sé saj mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit, ku, ndér
té tjera, hyn edhe e drejta pér tiu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e akteve qé lidhen me
marrédhéniet e punés qé rregullohen nga ana e ligjit t€ kundérshtuar, ekziston lidhja e drejtpérdrejté
ndérmjet veprimtarisé sé saj dhe normave té kundérshtuara.

10.3 Nenet 50 dhe 63 t€ ligjit t& kundérshtuar cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor
(neni 42 1 Kushtetutés), si dhe té drejtén pér t'u dégjuar (neni 33 i Kushtetutés) sepse parashikojné té
drejtén e gjykatés administrative t€ apelit dhe Gjykatés sé Larté té gjykojné né dhomé késhillimi, pa
praniné e paléve.



10.4 Nenet 45 dhe 56 t€ ligjit cenojné nenin 43 t€ Kushtetutés, sepse kufizojné respektivisht té
drejtén e ankimit né gjykatén administrative t€ apelit dhe té drejtén pér rekurs. Né kété ményré kéto
dispozita cenojné edhe nenin 135 t€ Kushtetutés.

10.5 Nenet e kundérshtuara bien ndesh me nenin 6 t€¢ KEDN]J-sé lidhur me siguriné juridike, pér
sa kohé vendimet mund t€ ndryshohen pa praniné e paléve.

10.6 Nenet e kundérshtuara cenojné t€ drejtén e aksesit né gjykaté.

11. Subjektet e interesuara kané prapésuar me shkrim né ményré t€ pérmbledhur si mé poshté vijon:

A. Pér kérkesén pér konstatimin e cenimit 1 s¢ drejtés pér njé proces 12 rregullt ligjor:

11.1 Késhilli i Ministrave:

11.1.1 Kérkuesja duke iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese brenda njé kohe shumé té shkurtér nga
momenti 1 depozitimit té kérkesépadisé ka penguar Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané té vijojé
né gjykimin e ¢éshtjes.

11.1.2 Detyrimi i Késhillit t€¢ Ministrave pér té€ nxjerré aktin nénligjor né zbatim t€ ligjit nr.
108/2014 pérbén njé aspekt formal t€ procesit dhe jo njé kusht gé lidhet drejtpérdrejt me realizimin e
t€ drejtave materiale € rrjedhin nga ligji. Pér pasojé, mosnxjertja e aktit nénligjor nga Késhilli 1
Ministrave nuk pengon kérkuesen té realizojé t€ drejtat materiale.

11.1.3 Kérkuesja nuk 1 ka ezauruar té gjitha instancat administrative, pasi né bazé t€ nenit 30 t&
ligjit nr. 9000/2003, subjektit g€ i éshté cenuar njé e drejté ose njé interes i ligjshém ka € drejté té
ankohet te Kryeministri kundér aktit t€ ministrit ose té drejtuesit t€ institucionit gendror né varési té
Kryeministrit, sipas procedurave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative (IKPA).

11.2 Ministria e Punéve t& Brendshnee:

11.2.1 Né seancén e datés 18.4.2016 Gjykata Administrative e Apelit Tirané, lidhur me
kérkesén pér themelin e ¢éshtjes, ia ka dérguar aktet Gjykatés sé Larté pér zgjidhjen e mos-
marréveshjes sé kompetencés funksionale, duke caktuar si seancé té radhés datén 18.5.2016.
Ndérsa né momentin e shqyrtimit té kérkesés pér sigurim padie nga ana e Gjykatés
Administrative t€ Apelit, pala kérkuese ka hequr doré nga kjo kérkesé.

11.2.2 Me vendimin nr. 1, daté 15.1.2016 té Késhillit té Larté té Drejtésisé, “Pér miratimin e
propozimit pér shtimin e numrit té€ gjyqtaréve né Gjykatén Administrative té Apelit” dhe dekre-
timin e emérimit té tyre nga Presidenti i Republikés né datén 15.3.2016, jané rihedhur né short
¢éshtjet e regjistruara né até gjykaté. Kjo rrethané ka ndikuar né kohézgjatjen e proce-durave té
regjistruara né Gjykatén Adminis-trative t€ Apelit Tirané.

11.2.3 Bazuar né jurisprudencén e GJEDN]-sé, arsyeshméria e afatit nuk duhet konsideruar s#icto
sensu, por lato sensu. Pér pasojé, afati ligjor qé 1 referohet pala kérkuese nuk mund té barazohet me
afatin e arsyeshém.

B. Pér kérkesén pér shfuqizimin si 1€ papajtueshém me Kushtetutén t¢ neneve 45, 50, 56 dhe 63 # ligiit nr.
49/2012:

11.3 Késhilli i Ministrave:

11.3.1 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione materiae pér vénien né lévizje té Gjykatés, sepse nuk ka
arritur té€ provojé njé interes té drejtpérdrejté, té sigurt dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete midis misionit
pér té cilin éshté krijuar, veprimtaris€ qé ajo kryen dhe pasojave qé rrjedhin nga nenet 45, 50, 56 dhe
03 € ligjit 49/2012.

11.3.2 Nenet 45 dhe 56 t€ ligjit nr. 49/2012 kané klasifikuar njé grup ¢éshtjesh, té cilat, pér shkak
t€ vlerés sé vogél t€ objekti t€ padisé, nuk mund té ankimohen né njé shkallé mé té larté né respekt té
parimit t& proporcionalitetit, sikurse ka analizuar edhe vendimi unifikues nr. 3, daté 6.12.2013 i
Kolegjeve té€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

11.3.3 Kufizimi i s¢ drejtés sé ankimit, i parashikuar né nenet 45 dhe 56 t€ ligjit nr. 49/2012, éshté
1 arsyeshém dhe né proporcion me interesin publik pér té cilin ligjvénési e ka parashikuar kété
kufizim. Interesi publik i identifikuar ka t€ béjé me nevojén e njé administrimi sa mé t& miré, efektiv
dhe efikas té drejtésisé, duke 1 dhéné zgjidhje sa mé t€ shpejté mosmarréveshjeve administrative dhe
duke atritur pagen sociale me kosto sa mé té ulét pér shtetin dhe publikun.

11.3.4 Nenet 50 dhe 63 t¢ ligjit 49/2012, duke parashikuar respektivisht rastet kur Gijykata



Administrative e Apelit apo Kolegji Administrativ gjykojné né dhomé késhillimi, nuk cenojné asnjé
prej elementeve t€ procesit té rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 té
KEDN]J-sé.

11.4 Kuvends i Shqipérisé:

11.4.1 Nenet 45 dhe 56 té ligjit nr. 49/2012 kané vendosur njé kufizim té sé drejtés sé ankimit né
respekt t€ parimit té proporcionalitetit. Q€Ellimi i ligjvénésit né vendosjen e pragut si kusht pér té
ushtruar t€ drejtén e ankimit/t€ rekursit, ka qené shmangia e mbingarkesave t€ gjykimeve t€ mosma-
rréveshjeve administrative me vleré t€ vogél padie, duke i dhéné fund gjykimit né shkallé té paré né
rastin e nenit 45 dhe né shkallé¢ té dyté né rastin e nenit 56 té ligjit. Ky kufizim mbi t€ drejtén e
ankimit éshté vendosur duke mbajtur parasysh interesin publik né efektivitetin dhe shpejtésiné e
gjykimit administrativ, si dhe vlerén e ulét té objektit té padisé (qéllimi i ligjshém).

11.4.2 Nenet 45 dhe 56 t€ ligjit 49/2012 nuk cenojné t€ drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés dhe pér té
marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj (moscenim i thelbit t€ s€ drejtés).

11.4.3 Nenet 50 dhe 63 t€ ligjit 49/2012 duhet t€ lexohen né unitet me dispozitat e fera té ligjit,
qéllimi 1 té cilit éshté thjeshtimi 1 procedurave pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative, duke
garantuar mbrojtjen efektive t€ t€ drejtave subjektive dhe interesave té ligishém t€ personave.
Pérparési né kété kontekst marrin elementet “dijeni mbi procesin, njoftimi i rregullt i paléve dhe
mundésia pér t'u shprehur”, t€ cilat garantohen nga ligji né fjalé. Mungesa e paléve dhe gjykimi mbi
bazén e akteve shkresore nuk u heq asnjé mundési paléve té realizojné té drejtat e tyre, pér mé tepér
kur atyre u jepet mundésia (sipas nenit 49 té ligjit) t€ paraqgesin deri 5 dité para seancés parashtrime
me shkrim. Kjo vecori 1 pérshtatet funksionit dhe natyrés sé gjykimit administrativ t€ shpejté dhe
efektiv.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér leggitimimin e kérkueses

A.T Pér pretendimin pér konstatinin e ceninmit 1 s¢ drejtés pér njé proces 1é rregullt ligior

12. Kérkuesja pretendon se éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosgjykimit t€ ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém t€ parashikuar nga neni 42/2 i Kushtetutés.
Sipas kérkueses, edhe pse neni 28/3 i ligjit nr. 49/2012 pér shqyrtimin e kérkesés pér sigurimin e
padisé t€ depozituar prej saj parashikon njé afat prej 5 ditésh nga data e paraqitjes né gjykaté, ¢éshtja
ende nuk éshté gjykuar nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané.

13. Gjykata né jutrisprudencén e saj ka theksuar se né bazé t€ neneve 131/f dhe 134/1/g &
Kushtetutés, individi legjitimohet pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar
cenimin e sé€ drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém gjaté zhvillimit t& procesit té gjykimit
nga gjykata e zakonshme, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mjete t€ tjera juridike efektive pér
mbrojtjen e késaj té drejte kushtetuese (shih vendimin nr. 81, daté 28.12.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. NE rastin né shqyrtim Gjykata konstaton se:

a) nga materialet bashkélidhur kérkesés, kérkesé-padia si dhe kérkesa pér sigurim padie edhe pse 1
jané drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané, ato jané depozituar prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané né datén 23.12.2015. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané, me shkresén nr. 4767/1 prot., daté 12.4.2016, sqaron se kérkesa éshté marré né shqyrtim
nga kjo gjykaté né datén 28.12.2015 (brenda afatit 5 ditor t€ parashikuar né nenin 28/3 t€ ligjit
49/2012) dhe se me vendimin nr. 80-2015-4873 ka vendosur moskompetencén e saj dhe dérgimin e
akteve Gjykatés Administrative t& Apelit si gjykaté kompetente. Né datén 26.2.2016 aktet i jané
dérguar Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané.

b) Gjykata Administrative e Apelit Tirané, me shkresén nr. 847/1 prot., daté 15.4.2016, informon
se ¢éshtja né fjalé éshté regjistruar né datén 1.3.2016 dhe seanca éshté caktuar né datén 18.4.2016. Né
kété seancé Gjykata Administrative e Apelit Tirané kryesisht, sikurse rezulton nga shkresa nr. 20/1,
daté 13.6.2016 e késaj gjykate, me vendimin e datés 18.4.2016 ia ka dérguar aktet Kolegjit
Administrativ t& Gjykatés sé Larté pér zgjidhjen e mosmarréveshjes pér kompetencén funksionale me



Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané.

) nga shkresa nr. 20/1, daté 13.6.2016 e Gjykatés Administrative té Apelit, gjithashtu, vérehet se
seanca e radhés éshté caktuar né datén 15.6.2016 né pritje t€ vendimit t€ Gjykatés sé Larté.

15. Bazuar né kéto rrethana, Gjykata, nisur nga fakti se Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Tirané dhe Gjykata Administrative e Apelit Tirané nuk pranojné té marrin pér shqyrtim té njéjtén
¢éshtje administrative dhe se Gjykata e Larté nuk éshté shprehur akoma pér mosmarréveshjen e
kompetencés funksionale ndérmjet tyre, vleréson se ¢éshtja e juridiksionit ndérmjet kétyre gjykatave
pér shqyrtimin e kérkesépadisé dhe té kérkesés pér sigurim padie t€ depozituara nga kérkuesja nuk
éshté zgjidhur akoma. Pér pasojé, Gjykata nuk mund té shprehet mbi pretendimin pér cenimin e sé
drejtés pér njé proces t€ rregullt ligior pér shkak té¢ mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té
arsyeshém.

16. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione materiae pér t'iu drejtuar
késaj Gjykate.

A.2 Pér pretendimin pér shfugizimin si 1 papajtueshme me Kushtetutén t¢ neneve 45, 50, 56 dhe 63 12 ligjit nr.
49/2012.

17. Céshtja e legjitimimit t& kérkueses (focus standj) sipas jurisprudencés kushtetuese pérbén kusht
procedural pér t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér kontrollin abstrakt té€ njé norme ligjore
(shib vendipiin nr. 1, daté 6.2.2013 & Gyykatés Kushtetuese).

18. Kérkuesja pretendon se legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit t€ parashikuar nga
neni 134/1/f dhe neni 49/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, si dhe ratone temporis, pasi e ka paraqitur kérkesén brenda afatit 3 — vjecar té
parashikuar nga neni 50 1 ligjit organik t€ késaj Gjykate, duke pasur parasysh se ligji i kundérshtuar ka
gjetur zbatim me dekretin nr. 8349, daté 14.10.2013, “Pér fillimin e funksionimit té gjykatave
administrative”. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, pérderisa kérkuesja ka pér objekt té
veprimtarisé sé saj mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té€ punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, ku, ndér
t€ tjera, hyn edhe e drejta pér tiu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e akteve gé lidhen me
marrédhéniet e punés qé rregullohen nga ana e ligjit té¢ kundérshtuar, sipas saj ekziston lidhja e
drejtpérdrejté ndérmjet veprimtarisé sé saj dhe normave té€ kundérshtuara.

19. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkuesja nuk legjitimohet ratione
materiae pér vénien né 1évizje té Gjykatés, sepse nuk ka arritur té provojé njé interes t€ drejtpérdrejté,
té sigurt dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete midis misionit pér t€ cilin éshté krijuar, veprimtarisé qé ajo
kryen dhe pasojave qé rrjedhin nga nenet 45, 50, 56 dhe 63 t€ ligjit 49/2012.

20. Gjykata véren se bazuar né nenin 134/1/f t¢ Kushtetutés, organizatat bé&jné pjesé né grupin e
dyté té subjekteve qé ushtrojné né ményré t€ kufizuar t€ drejtén pér tiu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre. Pér té
treguar qé ka legjitimitet, subjekti iniciues ka detyrimin té provojé lidhjen e domosdoshme qé duhet té
ckzistojé ndérmjet interesit ligjor qé ai ka dhe ¢éshtjes kushtetuese t& ngritur (shibh vendimin nr. 1, daté
6.2.2013 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

21. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor shogatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi
bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta. Shoqatat duhet té provojné lidhjen
e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar apo veprimtarisé qé ato kryejné dhe pasojave qé
rrjedhin nga dispozitat qé kérkojné t€ shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén. Vlerésimi nése njé
organizaté ka ose jo mjaftu-eshém interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje
té€ vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet t€ provojé se né ¢faré ményre ajo mund té
preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet té jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi
real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété
cenim t€ interesit (shzh vendimin nr. 1, daté 6.2.2013 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

22. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkuesja, Sindikata e Punonjésve té Policisé sé
Shtetit, éshté person juridik 1 regjistruar me vendim té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané nr. 3716,



daté 17.5.2007. Pér pasojé, Gjykata vleréson se kérkuesja éshté njé nga subjektet e parashikuara né
nenin 134/1/f & Kushtetutés, pra legjitimohet ratione personae pér ta véné né lévizje até pér kontrollin
abstrakt t€ ligjit nr. 49/2012.

23. Gijithashtu, Gjykata véren se kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa e saj éshté
paraqitur brenda afatit 3-vjegar té parashikuar nga neni 50 i ligjit organik té késaj Gjykate, duke pasur
parasysh se ligji 1 kundérshtuar ka gjetur zbatim me dekretin e Presidentit té€ Republikés nr. 8349, daté
14.10.2013, “Pér fillimin e funksionimit té gjykatave administrative”.

24. Né funksion t€ legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se bazuar né statutin e kérkueses
qéllimi 1 veprimtarisé sé¢ késaj shoqate (neni 7) éshté nénshkrimi i kontratés kolektive t€ punés né
emér dhe pér llogari t€ anétaréve t€ vet; pérmirésimi i kushteve t€ punés dhe té drejtave sociale té
anétaréve; mbrojtja e interesave materiale dhe sociale t€ anétaréve; mbrojtja e sé drejtés pér puné;
kualifikimi profesional 1 anétaréve; mbrojta e té drejtave té fituara; pérfaqésimi i anétaréve né raport
me té treté; realizimi i bashképunimit, si dhe aderimi né organizata e forume té ngjashme
ndérkombétare; krijimi i fondit té solidaritetit né nivel sindikate; informimi i anétaréve té sindikatés
pér ¢do veprimtari pér punén e béré. Ndérsa sipas nenit 8 t& kétij statuti detyra dhe qgéllimi i
sindikatés éshté mbrojtja e té drejtave t€ punés dhe atyre sociale pér anétarét e saj, cka e realizon me
pérfaqésimin g€ u bén, si dhe me ndihmén ligjore g€ u jep anétaréve.

25. Nenet 45 dhe 56 ¢ ligjit nr. 49/2012, objekt kundérshtimi, kané pércaktuar njé kategoti
céshtjesh, té cilat, pér shkak t€ vlerés s€ vogél té objektit té€ padisé, nuk mund té ankimohen né njé
shkallé mé t€ larté, ndérsa nenet 50 dhe 63 té ligjit 49/2012 parashikojné respektivisht rastet kur
Gjykata Administrative e Apelit apo Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté gjykojné né dhomé
késhillimi.

26. Né argumentet qé kérkuesja ka paraqitur para késaj Gjykate pér jokushtetutshmériné e neneve
té ligjit t€ kundérshtuar pretendohet cenimi i sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, 1 s€ drejtés pér
t'u dégjuar, i s¢ drejtés sé¢ ankimit apo i sé drejtés pér akses né gjykaté. Sikurse u theksua mé lart (shih
paragrafin nr. 18), kérkuesja parashtron se ekziston lidhja e drejtpérdrejté ndérmjet veprimtarisé sé saj
dhe normave t€ kundérshtuara, pasi objekti 1 veprimtarisé sé saj konsiston né mbrojtjen e t€ drejtave
dhe interesave t€ punonjésve té Policisé sé¢ Shtetit, né té cilat hyn edhe e drejta pér tiu drejtuar
gjykatés pér kundérshtimin e akteve qé lidhen me marrédhéniet e punés (pagés) qé rregullohen nga
ana e ligjit t€ kundérshtuar.

27. Gjykata vleréson se edhe pse kérkuesja parashtron se ¢do anétar i saj ka njé interes té
drejtpérdrejté, té sigurt dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete, lidhur me nenet 45 dhe 56 té ligjit nr.
49/2012, ajo nuk parashtron argumente kushte-tuese pér cenimin e interesave konkreté t€ anétaréve
t€ saj. Nga ana tjetér, nenet 50 dhe 63 t€ ligjit de gno jané norma procedurale, té cilat nuk rregullojné
marrédhénie qé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkueses dhe nuk ushtrojné ndikim té drejtpérdrejté né
veprimtaring e saj.

28. Nga sa mé lart, Gjykata, duke e vlerésuar legjitimimin e Sindikatés sé Punonjésve t€ Policisé sé
Shteti né véshtrim té standardeve kushtetuese, ¢gmon se ky subjekt nuk legjitimohet pér vénien né
lévizje té kétij gjykimi kushtetues, pér arsye se nuk ka arritur t€ provojé lidhjen konkrete midis objektit
té veprimtarisé sé saj dhe dispozitave ligjore qé kérkon té shpallen si t€ papajtueshme me
Kushtetutén.

29. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka arritur t€ justifikojé interesin e saj pér té
véné né lévizie Gjykatén, né kuptim t€ nenin 134/2 t€ Kushtetutés. Si pérfundim, ajo nuk
legjitimohet ratione materiae edhe pér kété kérkim.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a, 131/f, 134/1/f
dhe 134/1/¢g té Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.



Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Sokol Berberi, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Vladimir Kristo, Fatos Lulo
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