VENDIM
Nr. 55, daté 27.7.2016

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 3.5.2016 mori né shqyrtim, né seancé plenare me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 23 Akti, qé u pérket:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipé-risé,
pérfaqésuar né gjykim nga Ivi Kaso dhe Gazmend Bardhi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
pérfagésuar né gjykim nga Artur Metani, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 paragrafit 3,
té nenit 5, té ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Larté t&
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 151/2013, daté 30.5.2013.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42/2, 116, 131/a, 134/1/c dhe 136/3 t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé; nenet 49, 50 dhe 51 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, pretendimet e pérfagésuesve té kérkuesit, té cilét
kérkuan pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé,
1 cili nuk u paraqit né seancé plenare, por paraqiti parashtrimet e tij me shkrim para Gjykatés, duke
kérkuar rrézimin e kérkesés, prapésimet e pérfaqé-suesit té subjektit t€ interesuar, Késhilli 1
Ministrave, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

I

1. Nent 5 i ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté
t€ Republikés sé Shqipérisé” (dgi nr. 8588/ 2000) parashikonte: “1. Mandati i gjyqtarit t¢ Gjykatés sé Larté
Sillon me hyren né fuqi 1¢ dekeretit té Presidentit pér emérimin e tij. 2. Mandati i kryetarit t¢ Gjykatés sé Larté
Uogaritet brenda mandatit 1 gjyqtarit 1 késaj gjykate.”.

2. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipétisé (Kmvend) ka miratuar ligiin nr. 151/2013, daté 30.5.2013,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés sé Larté t&¢ Republikés sé Shqipéris€””’, me té cilin éshté ndryshuar pérmbajta e nenit 5 té
sipércituar si vijon: “7. Mandati i gjyqtarit & Gjykatés sé Larté fillon ditén e betimit # tij pérpara Presidentit t¢
Republikés, daté e cila i njofiohet gyriarisht Gpykatés sé Larté dhe pérfshibet né dosjen personale t¢ gjyqtarit. 2.
Mandati i kryetarit t¢ Gjykatés sé Larté llogaritet brenda mandatit 1 gpyqtarit 1€ késaj gykate. 3. Gjyqtars, 1 cilit i
ka pérfundnar mandati apo i ka mbarnar mandaty, sipas shkronjés “c” e nenit 139 t& Kushtetutés, vazghdon t
ushtrofé detyrén deri né emérimin e gjyqtarit pasardhés.”.

3. Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 95, daté 7.7.2013 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas
botimit té tij.
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4. Kérkuesi, njé grup prej 35 deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) me kérkesé pér shfuqizimin si té papaj-
tueshme me Kushtetutén t€ paragrafit 3 t€ nenit 5 t€ ligjit nr. 8588/2000, t¢ ndryshuar, duke para-
shtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto shkaqe:

4.1 Pérmbajtja e nenit 136/3 € Kushtetutés éshté e qarté, koncize dhe mjaftueshmérisht veté-
rregulluese pér t'u zbatuar edhe né mungesé té njé ligji detajues. Por duke gené se ndodhemi para
rastit kur ligjvénési ka vlerésuar t€ nevojshém rregullimin me ligj, kjo ndérhyrje do té duhej té ishte e
tillé qé t€ mos cenonte parashikimin kushtetues té qéndrimit né detyré “pér 9 vjet”.

4.2 Pérmbajtja e nenit 5/3 t€ ligjit nr. 8588/2000 ndryshon né thelb kohézgjatjen e mandatit
kushtetues t€ gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté. Dispozita ligjore i jep mundési atij qé t€ géndrojé né
detyré edhe pértej mandatit 9-vijecar, duke sjellé njé ndryshim thelbésor né raport me Kushtetutén, té
paautorizuar nga kjo e fundit. Ky parashikim nuk éshté né pérputhje me vullnetin e kushtetutébérésit.
Pérderisa Kushtetuta, ndryshe nga sa ka parashikuar pér institucionet e tjera kushtetuese, ka heshtur
pér zgjatjen e afatit t€ géndrimit né detyré t€ gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté, Kuvendi nuk legjitimohet
qé njé gjé té tillé ta béjé me ligj. Né kéto kushte, parashikimi me ligj 1 géndrimit né detyré tej mandatit
9-vjegar, deri né emérimin e gjyqtarit pasardhés, deformon vullnetin e kushtetutébérésit dhe si 1 tillé
bie ndesh me nenet 4, 7, 116 dhe 136/3 té Kushtetutés.

4.3 Disporzita ligjore e kundérshtuar ka dalé tej parashikimeve kushtetuese edhe né mungesé té njé
delegimi té shprehur. Pérjashtimet nga rregullimi kushtetues nuk mund t€ vendosen me ligj. Veté
kushtetutébérési kur e ka gjykuar té€ arsyeshme ka béré pérjashtime t€ posagme, si¢ éshté rasti i
gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese, pér t€ cilin né nenin 125/5 ka lejuar shprehimisht qé t€ vazhdojé t€
géndrojé né detyré deri né emérimin e gjyqtarit pasardhés. Ndérkohé qé né rastin e gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté kushtetutébérési nuk ka njohur asnjé mundési pér vijimin e géndrimit né detyré tej
mandatit. Né kété kuadér, ¢do dispozité ligjore qé njeh mundésiné e qéndrimit né detyré tej afatit 9-
vjecar kapércen dispozitén kushtetuese dhe cenon vullnetin e kushtetutébérésit.

4.4 Dispozita e kundérshtuar nuk respekton as nenin 136/3 té Kushtetutés, as jurisprudencén
kushtetuese, e cila ka béré dallimin pér géndrimin né detyré mes gjyqtaréve t€¢ Gjykatés Kushtetuese
dhe atyre té¢ Gjykatés sé Larté. Kjo dispozité cenon edhe parimin kushtetues sipas t€ cilit pér
funksionet kushtetuese t€ organeve até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji.
Me pérmbajtjen e saj dispozita e kundérshtuar e tejkalon Kushtetutén, duke cenuar parimin e shtetit
t€ s€ drejtés, t€ shprehur né hierarkiné e normave dhe pérparésiné e Kushtetutés.

4.5 Disporzita e kundérshtuar cenon edhe patrimin e pavarésisé sé gjyqtarit/gjykatés. Népér-mijet
saj de facto kohézgjatja e mandatit t€ gjyqtarit t€ Gjykatés sé¢ Larté éshté 1éné né diskrecionin e organit
qé e ka zgjedhur até. Kété diskrecion Kuvendi e ka krijuar népérmjet njé ligji t€ miratuar prej tij,
jashté delegimit t€ dhéné nga veté Kushtetuta. Né kété ményré pavarésia e gjyqtarit/gjykatés vihet né
piképyetje, duke u cenuar neni 145/1 i Kushtetutés, sipas t€ cilit gjyqtarét jané t€ pavarur dhe u
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Kjo passjell edhe cenimin e nenit 42 t& Kushtetutés, i cili
sanksionon t€ drejtén pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né parashtrimet e tij me shkrim ka prapésuar si vijon:

5.1 Dispozita ligjore e kundérshtuar nuk ménjanon ose tejkalon pérmbajtjen e ndonjé dispozite
konkrete kushtetuese, e cila bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese do té duhej detyrimisht
t¢ zbatohej drejtpérdrejt. Veté Kushtetuta, népérmjet neneve 6 dhe 81/2/a t€ saj, ia nénshtron
rezervés ligjore absolute ¢éshtjen e organizimit dhe funksionimit t€ organeve dhe institucioneve té
parashikuara prej saj, duke i njohur dhe léné hapésiré Kuvendit qé t€ rregullojé kété
céshtje/marrédhénie. Rregullimi i dispozités sé kundérshtuar hyn brenda rezervés ligjore absolute qé
kéto dispozita kushtetuese i kané njohur Kuvendit.

5.2 Parashikimi i dispozités sé kundérshtuar éshté njé aspekt 1 organizimit dhe funksionimit té
Gjykatés sé Larté dhe, si i tillé, nuk mund t€ merret 1 shképutur nga veté procedura e zgjedhjes sé
kétyre gjyqtaréve. Neni 136/5 i Kushtetutés ia ka nénshtruar rezervés ligjore absolute edhe aspektin e
procedurés sé zgjedhjes sé gjyqtaréve qé lidhet me géndrimin né detyré t€ gjyqtarit qé i ka mbaruar



mandati. Pér sa mé sipér, né kundérshtim me sa pretendon kérkuesi, né rastin né shqyrtim dispozitat
kushtetuese nuk mund t€ zbatohen né ményré t€ drejtpérdrejté.

5.3 Bazuar né nenin 4 t€ ligjit nr. 8588/2000 procedura pér zévendésimin e gjyqtarit g€ i ka
mbaruar mandati fillon jo mé voné se 3 muaj pérpara pérfundimit t€ mandatit t€ tij. Népérmjet
rregullimit té kundérshtuar, Kuvendi, né cilésiné e tij si ligjvénés, ka synuar té garantojé sa mé shumé
t€ jeté e mundur g€ géndrimi né detyré i gjyqtarit t€ Gjykatés s¢ Larté, t€ cilit i ka mbaruar mandati, té
mos tejkalojé parashikimin kushtetues prej 9 viet, i parashikuar né nenin 136/3 t€¢ Kushtetutés.
Kuvendi, duke marré né konsideraté funksionin unik dhe ekskluziv q¢ Kushtetuta, né nenin 141 t&
saj, 1 ka njohur Gijykatés sé Larté, pér njésimin ose ndryshimin e praktikés ligjore, ka miratuar dispo-
zitén e kundérshtuar, né ményré qé ky funksionon kushtetues té ushtrohet efektivisht edhe gjaté
procedurés sé zévendésimit té gjyqtarit g€ 1 ka mbaruar mandati.

5.4 Pretendimin pér jokushtetutshmériné e dispozités kérkuesi nuk e ka orientuar drejt
pérmbajtjes sé€ saj, por e ka lidhur me moszbatimin, sipas tij, nga ana e Kuvendit t€ funksionit pér
dhénien e pélgimit pér gjyqtarét e eméruar, cka ka té béjé me aspekte té zbatimit té ligjit dhe si 1 tillé
nuk hyn né juridiksionin kushtetues. Mosplotésimi 1 vendeve vakante né pérbérjen e Gjykatés sé
Larté nuk ka ndodhur pér shkak té mosushtrimit t€ funksionit t¢ Kuvendit pér dhénien e pélqimit,
por si pasojé e anashkalimit nga ana e Presidentit t€ parimit t€ luajalitetit kushtetues, té sanksionuar
nga jurisprudenca kushtetuese. Duke gené se moszévendésimi 1 gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté nuk ka
ndodhur pér shkak té veprimtarisé s¢ Kuvendit, nuk mund t€ pretendohet cenimi i nenit 7 té
Kushtetutés.

5.5 Gijithashtu, qéndrimi né detyré 1 gjyqtarit € i ka mbaruar mandati nuk cenon standardin
kushtetues té gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, t€ sanksionuar né nenin 42 té¢ Kushtetutés,
pasi edhe kjo dispozité kushtetuese ia ka rezervuar ligjit ekzistencén dhe caktimin e gjykatés.

0. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar pérpara Gjykatés sa vijon:

6.1 Sipas nenit 136/3 € Kushtetutés gjyqtarét e Gjykatés sé¢ Larté géndrojné né detyré pér 9 vjet
pa té drejté riemérimi. Lidhur me mundésiné e zgjatjes sé mandatit kushtetues pér kéta gjyqtaré
Kushtetuta nuk éshté shprehur, por, nga ana tjetér, ajo nuk e ndalon ligjvénésin qé me ligj té
parashikojé ményrén e ushtrimit t€ detyrés deri né emérimin e gjyqtarit pasardhés, né funksion té
parimit té vazhdimésisé institucionale dhe shtetit té sé drejtés.

6.2 Ligji nr. 8588/2000, i ndryshuar parashikon kushtet dhe kriteret pér zgjedhjen e gjyqtaréve &
Gjykatés sé Larté dhe mekanizmi i emérimit pércakton qarté afatet pér zévendésimin e tyre. N€é nenin
4 t€ ligjit parashikohet detyrimi pér kryetarin e Gjykatés sé¢ Larté g€, jo mé voné se 3 muaj pérpara
mbarimit t€ mandatit té gjyqtarit apo menjéheré né rastet e mbarimit pérpara afatit ligjor, t€ njoftojé
Presidentin pér vendin vakant. Ndérsa 1 takon Presidentit dhe Kuvendit t€ béjné pérzgje-dhjen e
kandidatéve. Mekanizimi 1 emérimit té gjyqtaréve té larté, i parashikuar nga Kushtetuta, né vetvete
lejon krijimin e rasteve né t€ cilat kérkesa e nenit 136/3 t€ Kushtetutés objektivisht béhet e pamundur
pér t'u respektuar, pérderisa Kuvendi ka diskrecion pér t€ vlerésuar jo vetém plotésimin e kritereve
formale, por edhe meritén e kandi-daturave t€ propozuara nga Presidenti.

0.3 Qéllimi i paragrafit 3 t€ nenit 5 t€ ligjit nr. 8588/2000, té ndryshuar éshté pércaktimi, mbi t&
gjitha, 1 funksionimit normal dhe vazhdimésisé institucionale t€ Gjykatés s¢ Larté né rastin e krijimit
t€ vendeve vakante si pasojé e mosveprimit té njé prej organeve té cilave Kushtetuta u njeh njé rol té
vecanté né kété moment pér zévendésimin e gjyqtaréve té vjetér me gjyqtaré t€ rinj. Nisur edhe nga
natyra kolegjiale e kétij organi té€ pavarur kushtetues, ¢do mosveprim do té kishte pasoja né
funksionimin e Gjykatés.

0.4 Dispozita e kundérshtuar nuk e ndryshon kohézgjatjen e mandatit kushtetues té gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté, por i jep mundésiné atij qé t€ géndrojé né detyré né ményré qé té sigurohet
shérbimi i domosdoshém né njé shtet té s¢ drejtés, ai 1 dhénies sé drejtésisé. Njé periudhé e gjaté
géndrimi né detyré pas mbarimit t€ mandatit nuk éshté funksionalisht ekuivalente me njé riemérim.
Né raport me nenin 116 té Kushtetutés kjo dispozité nuk sjell njé ndryshim t€é paautorizuar nga
Kushtetuta. Pér pasojé, parashikimi me ligj i mundésisé sé¢ géndrimit né detyré edhe pértej afatit
kushtetues 9-vjecar éshté né pérputhje me vullnetin e kushtetutébérésit.



0.5 Pretendimi pér cenimin e parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, 1 sanksionuar
né nenin 7 € Kushtetutés, éshté i pabazuar. Né nenin 136/5 t€ Kushtetutés éshté parashikuar
procedura e zgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés sé Larté. Dy jané elementet kushtetuese né kété
proceduré, nxjertja e dekretit t& emérimit té€ anétaréve dhe dhénia e pélgimit nga ana e Kuvendit pér
kéto dekrete, por mes kétyre “stacioneve” kushtetuese té emérimit géndron njé proceduré
pérzgjedhése, e cila, sé pari, shté tagér i Kuvendit ta rregullojé me ligj dhe, sé dyti, duhet té jeté sa mé
transparente né funksion t€ garantimit t€ njé pérbérjeje sa mé cilésore té Gjykatés sé Larté.

0.6 Pretendimi pér cenimin e parimit t€ pavarésisé sé gjyqtarit, sipas nenit 145 t€ Kushtetutés,
éshté i pabazuar, pasi né rastin konkret mandati i gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté éshté i pércaktuar qarté
né Kushtetuté dhe né ligjin organik. Po ashtu, nuk éshté shkelur as standardi kushtetues pér njé
gjykaté té caktuar me ligj, 1 sanksionuar né nenin 42 t€ Kushtetutés, sepse ligivénési ka zgjatur né
pérputhje me dispozitat kushtetuese mandatin e gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

7. Kushtetuta, né nenin 134/1 t€ saj, ka pércaktuar rrethin e subjekteve, té cilat legjitimohen té
véné né lévizje juridiksionin kushtetues, kurse kriteri 1 “detyrimit pér té justifikuar interesin”, i
pércaktuar né pikén 2 té po kétij neni, éshté interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si pércaktues
né ndarjen e rrethit t€ subjekteve kushtetuese né dy kategori: subjekte té kushtézuara dhe subjekte té
pakushtézuara. Né lidhje me legjitimimin (focus standz) e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve, Gjykata né ményré té vazhdueshme ka vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin
134/1/c t€ Kushtetutés, bén pjesé né subjektet qé kané té drejté t€ véné né lévizje juridiksionin
kushtetues pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkret. Interesi 1
kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si
konstitucionalizmi, shteti i s€ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj., té shpalosura
né Kushtetuté, nuk éshté i kushtézuar (shzh vendipsin nr. 19, daté 15.4.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

8. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi, njé grup prej 35 deputetésh té
Kuvendit, pérfagéson njé subjekt té pakushtézuar dhe, si i tillé, legjitimohet t€ véré né lévizje kété
gjykim kushtetues pér kontrollin abstrakt té€ kushtetutshmérisé sé dispozités ligjore té€ kundérshtuar.

B.  Pér pretendinin pér cenimin e parimit 1 hierarkisé sé normave, si element i parimit 1é shtetit ¢ sé drejtés

9. Sipas kérkuesit, dispozita e kundérshtuar tejkalon parashikimin kushtetues t€ nenit 136/3 t&
Kushtetutés. Pérmbajtja e nenit 5/3 t€ ligjit nr. 8588/2000 ndryshon né thelb kohézgjatjen e mandatit
kushtetues té gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté dhe kjo dispozité ligjore 1 jep mundési atij t€ géndrojé né
detyré edhe pértej mandatit 9-vjegar, duke sjellé njé ndryshim thelbésor né raport me Kushtetutén, té
paautorizuar nga kjo e fundit. Parashikimi me ligj i géndrimit né detyré tej mandatit 9-vjecar, deti né
emérimin e gjyqtarit pasardhés, deformon vullnetin e kushtetutébérésit dhe si i tillé bie ndesh me
nenet 4, 7, 116 dhe 136/3 té Kushtetutés. Pérderisa Kushtetuta, ndry-she nga sa ka parashikuar pér
institucionet e tjera kushtetuese, ka heshtur pér zgjatjen e afatit té qéndrimit né detyré té gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté, Kuvendi nuk legjitimohet qé njé gjé té tillé ta béjé me ligj. Sipas tij, dispozita ligjore
e kundérshtuar ka dalé tej parashikimeve kushtetuese, né mungesé té njé delegimi té shprehur, dhe
tejkalon Kushtetutén, duke cenuar parimin e shtetit té sé drejtés t€ shprehur né hierarkiné e normave
dhe pérparésiné e Kushtetutés.

10. Né nenin 4, si dhe né preambulén e Kushtetutés deklarohet parimi i shtetit té sé drejtés, 1 cili
éshté njé nga parimet mé themelore e mé t€ réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike. Si 1
tillé, ai éshté njé normé e pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té
mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues. Ky parim nénkupton sundimin e ligjit dhe
ménjanimin e arbitraritetit, me qéllim qé t€ arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor,
drejtésisé dhe sigurisé juridike (shzh vendimin nr. 16, daté 10.4.2015 té Gpykatés Kushtetuese).

11. Respektimi i hierarkisé sé¢ akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té
s¢ drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor (shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2015 # Gpykatés Kushtetuese).
Parimi i shtetit t€ s¢ drejtés nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés



né fuqi, si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Rendi juridik nuk éshté njé
radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele t€ ndryshme
vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar
késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 té
Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé t€ saj Kushtetutén, e cila
shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shih vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 t& Gjykatés Kushtetuese). Pér
rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi té ndryshme juridike, norma me fugi mé
t€ larté ka epérsi né raport me normén tjetér (shib vendiniin nr. 16, daté 10.4.2015 # Gpykatés Kushtetuese).

12. Neni 4/3 i Kushtetutés parashikon se dispozitat kushtetuese zbatohen drejtpérsédrejt, pérvee
rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Sipas kétij parimi themelor kur rregulli kushtetues
parashikohet shprehimisht, ai nuk mund t€ ménjanohet dhe as té tejkalohet, por duhet té zbatohet
drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues i parashikuar né kété dispozité nénkupton se normat
kushtetuese mund edhe t€ mos gjejné zbatim drejtpérsédrejti, kur Kushtetuta ka ngarkuar posagérisht
organet shtetérore pérkatése pér té nxjerré ligjet dhe aktet e tjera nénligjore, me géllim rregullimin e
marrédhénieve né fusha t€ ndryshme dhe né pérputhje me hierarkiné e normave. Pra, Kushtetuta
pérmban dispozita qé rregullojné zbatimin e saj né ményré t€ drejtpérdrejté ose té térthorté.
Rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné té plota ose shteruese, pasi ajo nuk ka
pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje t€ organizimit té jetés politiko-shogérore té€ njé vendi,
por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi t€ cilat duhet té€ mbéshtetet ajo. Edhe pse disa ¢éshtje qé
lidhen me rendin shtetéror mund té parashikohen né ményré té hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten
mjaft aspekte t€ organizimit t€ jetés institucionale pér t'u parashikuar nga ligjie ose akte t€ tjera
normative, sipas rastit (shzh vendimin nr. 22, daté 24.4.2015 1 Gyykatés Kushtetuese).

13. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata thekson se éshté brenda hapésirés vlerésuese té
ligjvénésit ményra e rregullimit té njé ¢éshtjeje t€ caktuar, ndérsa éshté detyré e késaj Gjykate té
kontrollojé nése ky rregullim éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet themelore t€ saj.

14. Sipas nenit 136/3 ¢ Kushtetutés: “Kryetari dhe anétarét e Gpykatés s¢ Larté géndrojné né detyré peér 9
viet pa 1¢ drgté riemérimi”’. Bazuar né kété dispozit€ neni 5 i ligjit nr. 8588/2000 parashikonte: “7.
Mandati i gjyqtarit t¢ Gpykatés sé Larté fillon me hyrjen né fuqi t dekretit t¢ Presidentit pér emérimin e tij. 2.
Mandati i kryetarit & Gjykatés sé Larté logaritet brenda mandatit 1 gjyqtarit 1 késaj gykate” Me ligjin nr.
151/2013, daté 30.5.2013, “Pér disa ndryshime dhbe shtesa né ligiin nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin
dhe funtksionimin e Gpykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé™, neni 5 1 sipércituar u ndryshua, duke u
shtuar edhe paragrafi 3 (1 kundérshtuar) me kété pérmbaijtje: “Gjygtars, # cilit i ka pérfunduar mandati apo
7 ka mbarnar mandati, sipas shkronjés “c” & nenit 139 1& Kushtetutés, vazhdon t ushtrofé detyrén deri né emérimin e
gyqtarit pasardhés.”’. Sipas nenit 139 t€ Kushtetutés: “7. Mandati i gjyqtarit t¢ Gpykatés sé¢ Larté mbaron kur:
a) dénobet me vendim gjyqésor 1 formeés sé preré pér kryerjen e njé krimi; b) nuk paraqitet né detyré pa arsye pér mié
shumié se 6 muaj; c) mbush moshén 65 vjeg; ¢) jep doréhegjen; d) deklarobet i paafté pér té vepruar me vendim gjygésor
1 formes sé preré. 2. Mbarimi i mandatit 1¢ gyqtarit deklarobet me vendim t¢ Gpykatés s¢ Larte”’. Bazuar né
dispozitat e sipércituara, Gjykata véren se ligivénési ka parashikuar zgjatjen e mandatit té gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté né rastin kur atij i pérfundon mandati kushtetues 9-vijecar, si edhe kur ky mandat
mbaron pér shkak t€ arritjes s¢ moshés 65 vjeg.

15. Duke e krahasuar pérmbajtjen e nenit 136 t¢ Kushtetutés me nenin 125 té€ saj, Gjykata véren
se pér gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese kushtetuté-bérési ka béré njé pérjashtim pér sa 1 takon
géndrimit té tij né detyré pas mbarimit t€¢ mandatit, duke parashikuar né ményré té shprehur né
paragrafin 5 t€ nenit 125 se “gygtari i Gjykatés Kushtetuese vaghdon né detyré deri né emérimin e pasardhésit té
.. Né lidhje me kété parashikim kushtetues Gjykata éshté shprehur: “INé ndryshim nga gyqtari i
Gpykatzs sé Larte, neni 125/ 5 i Kushtetutés parashikon se giyqtari i Gyykatés Kushtetuese vazhdon né detyré deri né
emerimin e pasardhésit ¢ tij. Rregulli i vaghdiniésise sé géndrimit né detyré té gyqtarit kushtetues éshté parashiknar pér
1 garantuar, mbi 1 githa, funksionimin normal t¢ Gpykatés né rast 1& krijimit 1¢ vendeve vakante, si pasojé e
mosveprimit 1€ ndonjérit prej organeve, & cilave Kushtetuta u njeh njé rol 1¢ vecanté né kété moment pér evendésimin e
Gyqtaréve & vetér me gyqtaré 1 rinj. Nisur edbe nga natyra kolegiiale e kéty organi 1& pavarnr kushtetues, ¢do



mosveprim do 1 kishte pasoja né funksionimin e Gpykatés. INE ndryshim sa mé sipér, mbarimi ose ndérprerja e
mandatit 1€ njé giyqtari kushtetues, né baze & vendimit ¢ organit qé e ka gjedbur até dbe jo sipas njé procedure ligiore
12 pércaktuar, me 1 cilén gyyqtari éshté njobur dbe e ka pranuar né momentin e 3gjedhjes sé 1], é&shté e papajtueshme me
parimet kushtetuese...” (shih vendimiin nr. 24, daté 9.6.2011 17 Gyykatés Kushtetuese).

16. Ndérsa né rastin e gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese kushtetutébérési ka parashikuar njé
rregullim t€ ndryshém, si rast pétjashtimor pér shkak t€ kompetencave qé ushtron dhe ményrés sé
organizimit dhe funksionimit té késaj Gjykaté, ajo vleréson se dispozita kushtetuese qé parashikon
ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ Gjykatés sé Larté jo vetém qé nuk pérmban njé
parashikim té tillé t€ shprehur, por as nuk i ka deleguar ligjvénésit té zakonshém kompetencén pér
rregullimin me ligj t€ késaj ¢éshtjeje. Né praktiké nuk rezulton qé norma kushtetuese té jeté
interpretuar né njé ményré té ndryshme apo qé té keté shfaqur paqartési né zbatimin e saj, ¢cka do té
mund té justifikonte njé ndérhyrje né nivel ligjor té ligjvénésit.

17. Sipas subjektit t€ interesuar, Kuvendit, dispozita ligjore e kundérshtuar nuk ménjanon ose
tejkalon pérmbajtjen e ndonjé dispozite konkrete kushtetuese, e cila, bazuar né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese, do t€ duhej detyrimisht té zbatohej drejtpérdrejt. Veté Kushtetuta, népérmijet
neneve 6 dhe 81/2/a té saj, ia nénshtron rezervés ligjore absolute ¢éshtjen e organizimit dhe té
funksionimit té organeve dhe institucioneve té parashikuara prej saj, duke 1 njohur dhe 1éné hapésiré
Kuvendit gé t€ rregullojé kété ¢éshtje/ marrédhénie. Sipas tij, parashikimi i dispozités sé¢ kundérshtuar
éshté njé aspekt 1 organizimit dhe funksionimit t€ Gjykatés sé¢ Larté dhe, si 1 tillé, nuk mund té merret
1 shképutur nga veté procedura e zgjedhjes sé kétyre gjyqtaréve. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit
t€ Ministrave, qéllimi i1 dispozit€s sé kundérshtuar éshté té sigurohet funksionimi normal dhe
vazhdimésia institucionale e Gjykatés sé¢ Larté né rast krijimi t€ vendeve vakante, pér shkak té natyrés
kolegjiale t€é kétij organi. Dispozita e kundérshtuar nuk e ndryshon kohézgjatjen e mandatit
kushtetues t€ gjyqtarit té Gjykatés s€ Larté, por i jep mundésiné atij té qéndrojé né detyré, né ményré
qé té sigurohet shérbimi i domosdoshém né njé shtet té s€ drejtés, ai i dhénies s¢ drejtésisé. Sipas kétij
subjekti, né raport me nenin 116 té€ Kushtetutés, kjo dispozité nuk sjell njé ndryshim t€ paautorizuar
nga Kushtetuta, pér pasojé parashikimi me ligj i mundésisé sé qéndrimit né detyré edhe pértej afatit
kushtetues 9-vjecar éshté né pérputhje me vullnetin e kushtetutébérésit.

18. Sipas nenit 6 t€ Kushtetutés organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né
Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre pérkatése, pérveg rasteve kur né Kushtetuté parashikohet
ndryshe. Gjykata ka theksuar se né rastin e regervés ligiore absolute Eshté norma kushtetuese ajo qé ia
rezervon vetém ligjit rregullimin e njé marré-dhénieje konkrete, ndérsa né rastin e regervés ligjore relative
¢éshtja konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet nénligjore (shih vendimin nr. 20, daté 4.4.2014 #%
Gpykatés Kushtetuese). Po ashtu, Gjykata ka theksuar se pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund
t¢ ménjanohet ose té tejkalohet, duke u dhéné pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér
zbatim t€ Kushtetutés, detyrim gé rrjedh nga pérmbajtja e nenit 4/3 t€ Kushtetutés. Pér ¢do rast, kur
rregullimi kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai, detyrimisht, do t€ zbatohet drejtpérdrejt.
Pér funksionet kushtetuese té€ organeve, até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé
ligji (shib vendimin nr. 22, daté 24.4.2015 1& Gjykatés Kushtetuese).

19. Gijykata, referuar pérmbajtjes sé nenit 136/3 t€ Kushtetutés, vleréson se kjo normé nuk i ka
deleguar ligjvénésit ményrén e rregullimit té kohézgjatjes sé mandatit té gjyqtarit t€ Gjykatés s¢ Larté
tej afatit 9-vjegar té parashikuar nga Kushtetuta. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se Kushtetuta nuk
ka ometuar duke mos parashikuar njé autorizim té shprehur pér ligivénésin e zakonshém pér
tregullimin e késaj ¢éshtjeje. Rregullimi g€ ka béré Kushtetuta né nenin 136/3 t€ saj éshté i ploté dhe
shterues, pér rrjedhojé zbatohet drejtpérdreit.

20. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e subjekteve t€ interesuara jané té pabazuara.
Né rastin konkret ligivénési ka vepruar né tejkalim t€ normés kushtetuese dhe né mungesé té njé
delegimi té shprehur, duke rregulluar me akt ligjor njé marrédhénie qé i1 pérket fushés sé rregullimit té
kushtetutébérésit. Pér rrjedhojé, parashikimi i paragrafit 3 t€ nenit 5 t€ ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar me



ligjin nr. 151/2013, daté 30.5.2013, cenon parimin e hierarkisé sé¢ normave, si njé nga elementet e
parimit t€ shtetit t€ sé drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 t&¢ Kushtetutés.

C.  Pérpretendimet e tjera

21. Sipas kérkuesit, dispozita e kundérshtuar cenon edhe patimin e pavarésisé sé gjyqtarit/
gjykatés. Népérmjet dispozités sé¢ kundérshtuar de facto kohézgjatjia e mandatit t€ gjyqtarit t€ Gjykatés
s¢ Larté éshté 1éné né diskrecionin e organit qé e ka zgjedhur até. Kété diskrecion Kuvendi e ka
krijuar népérmjet njé ligji té miratuar prej tij, jashté delegimit t€ dhéné nga veté Kushtetuta. Né kété
ményré pavarésia e gjyqtarit/gjykatés vihet né piképyetje, duke u cenuar neni 145/1 i Kushtetutés,
sipas t€ cilit gjyqtarét jané t€ pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Kjo passjell
edhe cenimin e nenit 42 t&¢ Kushtetutés, i cili sanksionon té drejtén pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

22. Njé pjesé t€ natyrshme té rregullimeve kushtetuese zéné normat e lidhura me mandatin e
organeve mé t€ réndésishme té€ shtetit, t€ cilat, né ményré té vecanté, krijojné garancité e nevojshme
pér ushtrimin e mandatit sipas konceptit kushtetues. Kéto garanci konsistojné, nga njéra ané, né arsye
specifike, shteruese pér pérfundimin e mandatit t€ tyre dhe, nga ana tjetér, né procedura té vecanta
pér pérfundimin e mandatit/teve. Kéto jané elemente pérbérése t€ statusit kushtetues té otganeve
dhe institucioneve t€ parashikuara nga Kushtetuta. Kjo do té€ thoté se zévendésimi i kétyre
procedurave specifike me té tjera, mé pak mbrojtése, dobéson statusin e tyre. Né njé shtet
demokratik t€ sunduar nga ligji gjyqtari pérmbush njé funksion shumé té réndésishém. Roli 1 tij dhe 1
gjykatave né njé shtet t€ tillé éshté qé ndérsa ushtrojné funksionin e drejtésisé, ata duhet té sigurojné
zbatimin e normave té€ shprehura né Kushtetuté, t€ ligjeve dhe akteve t€ tjera ligjore, té garantojné
shtetin e sé drejtés dhe t€ mbrojné té drejtat dhe litit€ e njeriut (shib vendimin nr. 9, daté 23.3.2010 #¢
Gyykatés Kushtetuese).

23. Me qgéllim qé té pércaktohet nése njé organ éshté “i pavarur”’, Gjykata ka vlerésuar se, ndér té
tjera, duhet konsideruar edhe ményra e emérimit t€ anétaréve té tij, si dhe kohézgjatja e funksionit té
tyre (shib vendimin nr. 20, daté 9.7.2009 1 Gyykatés Kushtetuese). Vetém njé gjykaté e pavarur, sé cilés 1
garantohet paprekshméria e mandatit t€ anétaréve té saj, mund t€ konsiderohet si njé gjykaté qé
administron drejtésiné kushtetuese, né pérputhje me parimet kushtetuese. Edhe pse mandati 1
gjyqtarit kushtetues ka kuptimin e njé mandati t€ dhéné (jo t€ fituar népérmijet votés sé zgjedhésve
aktivé), parimi i pavarésisé nénkupton, gjithashtu, se gjyqtari né momentin e emérimit duhet t€ dijé
kohézgjatjen e kétij mandati, bazuar né rregullimet ligjore pérkatése, dhe kjo kohézgjatje nuk mund té
lihet né diskrecion t€ organeve qé e kané eméruar/zgjedhur até (shih vendinin nr. 24, daté 9.6.2011 t¢
Gjykatés Kushtetuese).

24. Kurse pér sa i takon sé drejtés pér njé proces té rregullt ligior, t€ garantuar né nenin 42 té
Kushtetutés dhe nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé, Gjykata ka theksuar se njé nga elementet e réndésishme té saj
éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gjykaté e caktuar me ligj”. Pércaktimi i sakté i kompetencés
éshté detyrim g€ rrjedh nga parimi i shtetit t€ sé drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, sipas
sé cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. E drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar
né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton qé gjykata té keté
juridiksion pér t€ gjykuar c¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur pér té, ti jeté njohur
népérmyjet ligjit (shzh vendimin nr. 2, daté 29.1.2016 # Gyykatés Kushtetuese).

25. Gjykata, edhe pse mé sipér u ndal né evidentimin e standardeve kushtetuese, t€ cilat
pretendohen, gjithashtu, se jané cenuar nga pérmbajtja e paragrafit 3, t€ nenit 5, té ligjit nr.
8588/2000, pér sa kohé gé ka vlerésuar se dispozita e kundérshtuar, pér shkak té mosrespektimit té
hierarkisé sé akteve dhe tejkalimit t€ parashikimit kushtetues, bie ndesh me parimin e shtetit té sé
drejtés, si njé nga parimet themelore té shtetit dhe normé e pavarur kushtetuese, nga 1 cili burojné
edhe parimet e tjera kushtetuese, ajo nuk e sheh me vend té ndalet edhe né vlerésimin e
pajtueshmérisé me nenet 42 dhe 145 té Kushtetutés t€ pérmbajtjes sé dispozités ligjore té
kundérshtuar.

26. Né pérfundim, Gjykata vleréson se paragrafi 3, 1 nenit 5, t€ ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t€ Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar me ligjin



nr. 151/2013, dat€ 30.5.2013, bie ndesh me patimin e shtetit t€ s¢ drejtés, i sanksionuar né nenin 4 t&
Kushtetutés dhe, si i tillé, duhet t€ shfugizohet.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe 134/1/c té
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushte-tutén e Republikés sé Shqipérisé té paragrafit 3 té
nenit 5 té ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t&
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 151/2013, daté 30.5.2013.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir Hoxha,
Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo
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