VENDIM
Nr. 60, daté 16.9.2016

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo  anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Altina Xhoxhaj  anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “©o
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « “

me sekretare Edmira Babaj, né datat 13.5.2016, 30.6.2016 dhe 8.7.2016 mori né shqyrtim né seancé
plenare me dyer t& hapura ¢éshtjen me nr. 21 Akti, qé i pérket:

KERKUESE: Dhoma Kombétare e Avokatisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Edmond Konini,
z. Armer Juka dhe z. Fatmir Braka, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé, né mungesé.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfaqésuar né gjykim nga Lorana Kasapi dhe Enkelejda Pipa, me
autorizim.

Instituti 1 Sigurimeve Shoggérore, pérfagésuar né gjykim nga Miranda Goxhi dhe Flutura Sharra, me
autorizim.

OBJEKTIL Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 143/2015, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9136, daté 11.9.2013, “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€” vetém né pjesén me té cilén éshté
ndryshuar pika 1 e nenit 9 me kété pérmbajtje “Pér kategori #¢ vecanta personash, 1é cilét kryejné veprimtari
ekonomike profesionale, pérfshiré edbe punonjésit e papaguar 12 familjes qé punoné e bashkéetojné me 1 vetipunésuarin,
profesionet, paga pér efekt té llogaritjes sé kontributeve 1 detyrueshme 1 sigurimeve shogérore dbe té sigurimit shéndetésor,
nga paga minimale deri né pagén maksimale, caktoben nga Késhilli i Ministrave. Kriteret e pércaktimit 16 pagés, pér efekt t¢
pagesés sé kontributeve 1 sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, nibajné parasysh Hojin e profesionit, numrin e 1 punésuarve,
gonén ku hvillobet aktiviteti ekonomifk, nivelin e 1 ardburave né sektorin publik pér profesione té njéjta ose 1 ngjashme,
eksperiencén né profesion dhe statusin e profesionistit. Késhilli i Ministrave nxjerr vendim pér batimin e kétyj paragrafi.”

Shfuqizimi i vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 37, daté¢ 21.1.2016, “Pér pércaktimin e pagés
mujore pér efekt t€ llogaritjes sé¢ kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe té sigurimit
shéndetésor pér personat e regjistruar si t€ vetépunésuar, t€ cilét kryejné veprimtari ekonomike
profesionale dhe punonjésit e papaguar g€ punojné e bashkéjetojné me t&”.

Pezullimi i zbatimit t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 143/2015 dhe t€ vendimit t€¢ Késhillit t¢ Ministrave nt.
37/2016 deti né€ hytjen né fuqi t€ vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 49, 52/1, 131/c dhe 134 t¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 28, 29, 30, 45 dhe 49 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesit e kérkueses, Dhoma Kombétare e
Avokatisé, qé kérkuan pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, Késhillit té



Ministrave dhe Institutit t€ Sigurimeve Shogérore, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé, mbi propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, né vitin 2015 ka miratuar ligjin nr.
143/2015, daté 17.12.2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9136, dat€ 11.9.2013, “Pér
mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore né Republikén e
Shqipérise”.

2. Ligji, 1 cili ka hyré né fuqi né datén 1.1.2016, midis té tjerash, ka sjellé ndryshime edhe né pikén 1 t&
nenit 9 té€ ligjit t&€ méparshém duke parashikuar rregulla té reja pér llogaritjen e kontributeve té sigurimit
shogéror dhe shéndetésor pér personin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes. Sipas
kétyre ndryshimeve, Késhilli i Ministrave éshté ngarkuar me autoritetin pér t€ pércaktuar me vendim
pagén pér efekt té llogaritjes s€ kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe t€ sigurimit
shéndetésor, nga paga minimale deri né pagén maksimale, pér kategori té vecanta personash, té cilét
kryejné veprimtari ekonomike profesionale, pérfshiré edhe punonjésit e papaguar té familjes, qé punojné
e bashkéjetojné me té vetépunésuarin. Dispozita ligjore pércakton edhe kriteret e pércaktimit té pageés,
pér efekt t€ pagesés sé kontributeve té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore, duke renditur llojin e
profesionit, numrin e t& punésuarve, zonén ku zhvillohet aktiviteti ekonomik, nivelin e té ardhurave né
sektorin publik pér profesione té njéjta ose t€ ngjashme, eksperiencén né profesion dhe statusin e
profesionistit.

3. Késhilli 1 Ministrave, né zbatim té detyrimeve t€ mésipérme ligjore, ka miratuar vendimin nr. 37,
daté 21.1.2016, “Pér pércaktimin e pagés mujore pér efekt t€ llogaritjes sé kontributeve t€ detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe té sigurimit shéndetésor pér personat e regjistruar si t€ vetépunésuar, té cilét
kryejné veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e papaguar qé punojné e bashkéjetojné me
t€”, ku pércaktohen, midis t€ tjerash, edhe pagat mujore, pér efekt té llogaritjes sé¢ kontributeve té
detyrueshme t€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér personat e vetépunésuar né kategorité e
profesioneve t€ farmacistit, programues IT (programues t¢ aplikacioneve/zhvillues soffware) aktivitete té
programimit informatik, vlerésuesit t€ pasurisé, avokatit, notetit, pérmbatuesit, konsulentit /késhilluesit
né fushén ekonomike, fiskut, sigurimeve, si: kontabilist, ekonomist, jurist, inxhinier, késhillues fiskal dhe
profesione t€ fushave t€ tjera, ckspertit kontabél té regjistruar, kontabilistit t€ miratuar, arkitektit,
inxhinierit, projektuesit, agronomit, pérkthyesit, shogéruesit dhe shpjeguesit né udhétime, veterinerit,
mésuesit (mésimdhénés), trajnuesit né veprimtari t€ ndryshme, pérfshiré edhe fushén e kulturés, artit dhe
sportit, mjekut té pérgjithshém, mjekut té specializuar, dentistit té specializuar dhe dentistit, fizioterapistit
dhe ndérmijetésit né njé proces gjyqesor.

II

4. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 22.2.2016 me kérkesé pér shfuqizimin e
paragrafit té treté t€ pikés 1 t€ nenit 4 t€ ligjit nr. 143/2015 dhe t€ VKM-sé nr. 37/2016, duke parashtruar
né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

4.1 Lidbur me kérkesén pér pezullimin e batimit té ligiit dhe 1”KM-sé: norma ligjore dhe VKM-ja duhet té
pezullohen, pasi né kuptim t€ nenit 45 t€ ligjit nr. 8577/2000 ato cenojné interesat e njé grupi
profesionistésh, si¢ jané avokatét, anétaré t€ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé, té cilét, duke ushtruar
profesionin si t& vetépunésuar, duhet té€ paguajné kontributin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
né njé shumé aférsisht té€ barabarté me masén maksimale t€ kontributit té parashikuar nga legjislacioni né



fuqi. Kjo skemé sjell potencialisht pasoja t&¢ démshme pér financat e avokatéve, t€ cilét do ta kené té
véshtiré ose thuajse t€¢ pamundur ti marrin ato mbrapsht.

4.2 Lidbur me legiitinimin: Dhoma Kombétare e Avokatisé, sipas ligjit nr. 9109, daté 17.7.2003, “Pér
profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, éshté parashikuar si person juridik qé
ushtron veprimtariné né ményré t€ pavarur nga shteti. DHKA-ja sipas Statutit éshté bashkim 1 anétaréve
aktivé dhe joaktivé t€ dhomave té avokatisé dhe ka pér objekt té veprimtarisé s€ saj forcimin e pavarésisé
s¢ profesionit t€ liré té avokatit, si dhe mbrojtjen e avokatéve nga ¢do géndrim arbitrar ose presion qé
synon té cenojé pavarésin€ e profesionit t€ tyre. Duke gené se neni 4 1 ligjit sjell efekte t€ drejtpérdrejta
pér kategoriné e avokatéve pér shkak té kategorizimit t€ tyre, né ményré t€ veganté krahasuar me
subjektet e tjera té vetépunésuara, atéheré né kushtet e ekzistencés sé lidhjes sé drejtpérdrejté midis
objektit t& veprimtarisé s¢ DHKA-sé dhe ¢éshtjes sé paraqitur pér shqyrtim, kérkuesja legjitimohet pér
vénien né 1évizje t€ gjykimit kushtetues né referim té nenit 134/1/f dhe 134/2 té Kushtetutés.

4.3 Lidbur me themelin e céshyjes, kérkuesja ka pretenduar se Esb#e cenuar parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit,
né kundershtim me nenin 18 té Kushtetutés, duke argumentuar se norma ligjore, né ményré haptazi té padrejté,
ka vendosur kritere diskriminuese pér pércaktimin e kufizimit minimal dhe maksimal té pagés pér efekt té
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, duke u mbéshtetur né llojin e profesionit, zonén
ku zhvillohet aktiviteti ekonomik, nivelin e té ardhurave, eksperiencén né profesion dhe statusin e
profesionit. Parimi bazé né financat publike pér vendosjen e njé detyrimi me natyré jotatimore pér
pérfitimin e njé shérbimi, merr pér bazé t€ ardhurat e realizuara dhe jo profesionin g€ ushtron personi qé
krijon kéto té ardhura.

4.4 Ligjvénési ka diskriminuar né ményré t€ drejtpérdrejté té gjitha subjektet, qé kryejné veprimtari
profesionale me natyré ekonomike duke i diferencuar né krahasim me ata qé ushtrojné veprimtari
ckonomike joprofesionale si t€ vetépunésuar. Ndérsa pér subjektet e fundit kriteri pér llogaritjen e
kontributit t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore éshté paga minimale dhe maksimale né shkallé
vendi, pér subjektet e para kriteri i pérllogaritjes €shté njé pagé tjetér, pércaktimi 1 s€ cilés 1 delegohet
diskrecionit t€¢ Késhillit t¢ Ministrave. Pér mé tepér ky diferencim éshté béré pa ndonjé studim paraprak
mbi té ardhurat g€ realizojné kategori té€ ndryshme profesionistésh té liré, pérfshi edhe ato t€ avokatéve.

4.5 Diskriminimi ésht€ i dyfishté, pasi avokatét apo profesionistét e tjeré kané trajtim té diferencuar
edhe né krahasim me t€ punésuarit. Regjimet juridike, qé rregullojné secilén prej kategorive, ndryshojné
né tri drejtime: né pérfitime, né kontribute dhe né subjektin e detyruar pér t€ béré derdhjen e
kontributeve. Konkretisht, njé avokati t€ punésuar i derdhen kontributet nga punédhénési i tij, kurse njé
avokat 1 vetépunésuar éshté veté pérgjegjés pér shlyerjen e tyre. Pérfitimet qé kané kéto dy kategori nga
skema e pérfitimeve jané t€ ndryshme: njé 1 punésuar pérfiton pagesa pér paaftésiné e pérkohshme né
puné pér shkak t€ sémundjes, barrélindjen, pleqéring, invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit té familjes,
aksidentin né puné dhe sémundjet profesionale, si dhe papunésiné. Njé 1 vetépunésuar pérfiton vetém né
dy raste: barrélindjen dhe pleqéring, invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit t€ familjes, cka nénkupton se
ata pérfitojné mé pak nga mbrojtja shogérore krahasuar me t€ punésuarit. Gjithashtu, kontributet pér té
punésuarin llogariten mbi pagén bruto, kurse pér té vetépunésuarin mbi pagén minimale.

4.6 Diferencimi nuk bazohet né pétligjje objektive dhe té arsyeshme, sepse synimi legjitim 1 ligjvénésit
né rastin konkret duket sikur nuk ka té€ béjé me reformimin e sistemit t€ mbrojtjes shogérore, por éshté
synim i pashprehur i natyrés fiskale, g¢ lidhet me luftén kundér shmangies sé kontributeve. Ky fakt
konfirmohet edhe nga pérmbajtja e diskutimeve né komisionet pérkatése parlamentare, ku ligji
prezantohet se synon té “korrigjojé njé disbalanc€” né pagesén e kontributeve dhe se “projektligjet
shogérohen edhe me efekte porzitive financiare né kuadér t€ géndrueshmérisé fiskale”. Rritja e té
ardhurave fiskale nuk mund t€ konsiderohet interes publik, gé lejon ngarkimin e disa kategorive
shogérore mé shumé sesa disa t€ tjera, kur vetém kapaciteti kontributiv mund té jeté kriteri se sa njé
tatimpagues apo njé kategori tatimpaguesish kontribuon pér buxhetin e shtetit.

4.7 Eshté cennar parimi i sigurisé juridike, pasi neni 4 i ligjit nr. 143/2015 nuk pércakton qarté ratio legis, pra



qéllimin e hartimit t&é kétij paragrafi, si dhe raportin e tij me paragrafét e tjeré t€ nenit apo edhe me
pérmbajtjen e nenit 9 t€ méparshém t€ ligjit, té cilin ai e ka ndryshuar. Nuk éshté e qarté nése rregullimi i
méparshém ka qené i pamjaftueshém, i pazbatuar, i zbatuar térésisht ose pjesérisht. Pér mé tepér,
paragrafét e tjeré t€ nenit 4 trajtojné kategoriné e t€ vetépunésuarve, ndérkohé vetém paragrafi i treté
vecon t€ vetépunésuarit, q¢ kryejné veprimtari ekonomike profesionale. Gjithashtu, nuk éshté e qarté
nése neni 4 pércakton njé lloj t€ ri kontributi t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore apo né thelb
éshté njé barré e tepruar pér t€ vetépunésuarit, q¢ ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale.

4.8 BEshté cenuar hierarkia ¢ akteve normative pér shkak té pércaktimit me vendim té Késhillit té
Ministrave té pagave referuese pér efekt té llogaritjes sé€ kontributit pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore pér avokatét. Bazuar edhe né qéndrimin e jurisprudencés kushtetuese, pérdorimi nga neni
17 i shprehjes “vetém me ligj” nuk éshté 1 rastésishém, pasi dispozita kushtetuese nuk i ka léné mundési
delegimi ndonjé organi tjetér pér ushtrimin e kompetencés kufizuese, pérve¢ Kuvendit si organi ligivénés.
Edhe pse ligji bazé 1 sigurimeve shoqgérore Ié né vullnetin e paguesit t€ kontributit ményrén dhe masén e
pagesés, VKM-ja ndérhyn dhe pércakton né kundérshtim me frymén ligjore pagén mbi bazén e té cilés
do té béhet pérllogaritja e detyrimit pér avokatét pér kontributet shogérore dhe shéndetésore. Pér mé
tepér, paga referuese €shté pércaktuar né ményré arbitrare mé e larté se ajo ekuivalente né sektorin publik
st jurist né administratén gendrore apo vendore, g€ varion nga 40 000—60 000 leké.

4.9 Po ashtu, nuk jané pérmbushur kriteret e rezervés ligjore qé buron nga neni 155 i Kushtetutés.
Nisur nga interpretimi qé u kané dhéné vende té ndryshme detyrimeve financiare t€ skemés shogérore, si
t€ asimiluara me tatimet e taksat, q¢ detyrimi ligjor t€ jeté i vlefshém, ai duhet té€ pércaktojé qgartésisht
kriteret mbi t€ cilat duhet té bazohet ligjvénési i1 deleguar pér vendosjen e tatimeve ose masave financiare
t€ barasvlershme. Delegimi legjislativ duhet té pérmbante edhe elemente té tjera, me qéllim qé ligjvénési i
deleguar té kishte njé kornizé té qarté se si duhej ushtruar kompetenca e deleguar, si pér shembull, té
ardhurat e avokatit t& punésuar né sektorin privat, koha javore e punés etj.

4.10 Nuk éshté respektuar parini i proporcionalitetit, sipas nenit 17 & Kushtetntés, pasi ligjvénési nuk justifikon
kufizimin e lirisé ekonomike té t€ vetépunésuarve, qé ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale me
mbrojtjen e ndonjé interesi publik ose té t&é drejtave t€ kategorive t€ tjera. Niveli 1 kontributeve, qé u
kérkohet avokatéve t€ paguajné, éshté disafish 1 nivelit té kontributeve té kategorive t€ t€ vetépunésuarve
t€ tjeré, madje ky ndryshim varion nga 250% né 350%. N kété kuptim, masa éshté e papérshtatshme
dhe e paarsyeshme, pér faktin se ligjvénési nuk provon té ardhurat e avokatéve profesionisté té liré. Pér
mé tepér mjeti 1 parashikuar né pikén 8 t&€ VKM-sé rrezikon té krijojé shtrembérime né treg dhe éshté
inefikas pér t€ luftuar shmangien kontributeve.

411 Parashikimi me VKM i pagés referuese bie ndesh edhbe me nenin 52 té Kushtetutés, qé parashikon kriterin e
pércaktimit me ligl 1¢ sistemit 1 sigurimeve shogérore. Dispozita kushtetuese nuk lejon g€ sistemi i pagimit t&
kontributeve té sigurimeve shogérore t€ pérshkallézohet me ligj té vecanté. Megjithaté, né rastin konkret,
duket sikur ligivénési e ka barazuar sistemin e kontributeve t€ sigurimeve shogérore me sistemin e
taksave dhe tatimeve, 1 cili éshté njé sistem i pérshkallézuar.

4.12 Eshti cennar e drejta individuale pér 1 pérfituar myjetet e jetesés me puné # ligishme dbe pér ushtrimin lirisht #
profesionit. Pércaktimi kushtetues i nenit 49 duhet t€ kuptohet se pércakton detyrimin pozitiv t€ shtetit pér
angazhimin e tij pér t€ krijuar kushte t€ pérshtatshme pér realizimin e njé t€ drejt€ kushtetuese, por edhe
detyrimin negativ, ¢ konsiston né mosndérhytjen e shtetit pér ta cenuar kété t€ drejté.

4.13 Ligi objekt kundérshtini nuk siguron garancité procedurale, pasi edhe nése ligivénési do t€ miratonte njé
detyrim quasi-tatimor, t€ bazuar mbi njé prezumim té ardhurash, ai duhet t€ jeté relativ dhe tatimpaguesi
ose kontribuuesi duhet t€ keté¢ mundésiné t€ sjellé provén e kundért pérpara administratés apo gjykatés
kompetente.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, edhe pse éshté njoftuar rregullisht, nuk ka paraqgitur
komente me shkrim brenda afatit ligjor.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar me shkrim si vijon:



6.1. Kérkesa pér pezullimin e ligit éshté e paba-zuar, pér faktin se argumentet e parashtruara nga
kérkuesja jané hipotetike dhe nuk arrijné t€ provojné démin e réndé dhe t€ pariparueshém. Ligji 1
miratuar do t€ sjellé ndryshim té réndésishém sa i takon mbledhjes sé kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore pér subjektet qé ushtrojné aktivitet si profesionisté té liré, né kushtet e
gjendjes sé papranueshme t€ skemés sé sigurimeve shogérore e shéndetésore, e cila kushtézonte
ekzistencén e veté skemés me pasojé kolapsin e pérgjithshém té té gjithé sistemit financiar. Akti, jo vetém
nuk cenon asnjé interes shtetéror, shoqéror apo individual konkret, por pérkundrazi éshté shprehje e
masave konkrete né respektim t€ detyrimeve kushtetuese té€ panegociueshme. Pér mé tepér, sa mé t€ larta
kontributet e paguara, aq mé 1 larté pérfitimi né t€ ardhmen. Po ashtu kérkesa éshté e papérligjur dhe
tejkalon objektin e kérkimit pér faktin se VKM-ja ka lidhje vetém mé paragrafin e treté té pikés 1 t€ nenit
4 € ligjit, kurse paragrafi i paré dhe 1 dyté 1 késaj pike, si dhe pika 2 e kétij neni nuk kané pésuar ndryshim
nga ligji 1 kundérshtuar dhe s’kané lidhje me VKM-né.

6.2. IN¢ lidlje me legjitimimin, DHKA-ja nuk argumenton lidhjen e drejtpérdrejté midis veprimtarisé sé
saj dhe interesave té punonjésve t€ papaguar t& familjes, qé bashkéjetojné mé té vetépunésuarin, té cilét
cenohen nga norma e kundérshtuar.

6.3. IN¢ lidhje me themelin e ¢éshtjes: Parimi 1 barazisé né analogji me nenin 14 t&¢ KEDN]J-sé¢ éshté njé
standard jo 1 drejtpérdrejté, qé do t€ thoté se né ¢do rast ai shogéron t€ drejtén apo liriné
kushtetuese/ligjore qé pretendohet se &shté cenuar. Né kété kuptim, DHKA-ja nuk mund té kérkojé
vetém cenimin e parimit té€ barazisé apo té pretendojé pér diskriminim pa treguar t€ drejtén apo liriné
kushtetuese/ligjore konkrete. Pérkundrazi, ligii dhe VKM-ja i trajtojné né € njéjtén ményré té gjitha
kategorité e profesioneve t€ lira, pasi pér t€ pércaktuar pagén minimale pér té gjitha kategorité éshté
pérdorur e njéjta ményré pérllogaritje.

6.4. Pretendimi pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi né ¢éshtjen konkrete
duket qarté se rritja e masés sé kontributeve t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore ka pér géllim
sigurimin e njé sistemi t€ favorshém pér pérfituesit e pensioneve dhe shpérblimeve té tjera né rast
barrélindje apo aksidentesh, qé véshtirésojné apo béjné t€ pamundur ushtrimin e njé profesioni té liré.
Pér mé tepér efektet e politikave ekonomike e sociale shtrihen mbi t€ gjitha shtresat e shoqérisé, qé kané
nevojé pér mbéshtetje financiare nga shteti.

6.5. Né lidhje me pretendimin pér mos-respektimin e hierarkisé sé akteve normative, VKM-ja ka dalé
né pérputhje me rezervén ligjore relative pér t€ béré t€ mundur zbatimin e ligjit qé autorizon
shprehimisht Késhillin e Ministrave, si autoritetin kompetent pér nxjertjen e vendimit, si dhe ményrén e
pércaktimit té pagés referuese pér efekt té llogaritjes sé kontributeve shogérore e shéndetésore qé duhet
t€ paguajné profesionet e lira.

0.6. Pretendimi i kérkueses pér cenimin e lirisé s€ veprimtarisé ekonomike éshté i pabazuar, pasi né
asnjé rast veprimtaria né fushén e kontributeve té sigurimeve shoqgérore e shéndetésore nuk mund té
konsiderohet si premisa pér t'u pérfshiré né kushtet dhe kriteret qé do ta cenonin kété liri. Masa e
kontributeve pér subjektet ekonomikisht aktive jané pércaktuar gjithmoné me ligj dhe né asnjé rast nga
veté ata, cka 1€ t€ kuptosh se né rastin konkret perceptimi i DHKA-s€ éshté i gabuar. Ligji 1 kundérshtuar
dhe rregullimet e tjera né fushén e sigurimeve shprehin nevojat e pérshpejtimit té ritmeve pér t€ arritur sa
mé shpejt objektivat socialé t€ pércaktuar né Kushtetuté, jo vetém né fushén e pensioneve, por edhe mé
gjeré. Pér mé tepér, né referim té ligjit organik té avokatéve, nése ata organizohen né forma té tjera té
ndryshme nga ato t€ ofrimit t€ shérbimeve individualisht, mundésia e pagimit té kontributeve t€ njéjta
apo mé t€ uléta €shté e mundur. Shprehje e garantimit t€ lirisé sé veprimtarisé ekonomike éshté edhe
diskriminimi pozitiv 1 avokatéve t€ rinj, t€ cilét né vitet e para t€ veprimtarisé paguajné kontribute né njé
masé 20 % mé t€ ulét se avokatét e tjeré. Ligji 1 kundérshtuar ka hequr doré pérfundimisht nga koncepti i
barazisé sé avokatéve kundrejt masés sé sigurimeve shoqérore né funksion té vendit, ku ushtrojné
veprimtariné duke pércaktuar qgarté me tabelé diferencat, t€ cilat jané proporcionale né kuptim té
mundésisé sé realizimit té t€ ardhurave.



6.7. Kufizimi i lirisé ekonomike né rastin konkret lidhet me pagimin e detyrimit t€ pércaktuar pér
efekt t€ mbledhjes sé kontributeve shoqérore dhe shéndetésore dhe procedurén e mbledhjes sé tij.
Marrédhéniet e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore jané marrédhénie ligjore detyrimi midis shtetit
dhe subjekteve paguese dhe si té tilla ato mund t€ pércaktohen vetém me ligj, si né€ rastin konkret. Pér mé
tepér, kufizimet jané propor-cionale me situatén e tregut shqiptar, justifikohen nga qéllimi i pércaktimit t&
detyrimeve financiare pér miréqenien e pérgjithshme dhe pérmbushjen e objektivave sociale té shtetit.

6.8. NE lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té proporcionalitetit, DHKA-ja nuk ka arritur
ta ngrejé até né nivel kushtetues, pasi ngatérron kufizimin e t€ drejtave me kufizimin e detyrimeve. Skema
e sigurimeve shoqérore rrezikonte kolapsin duke u kthyer né pengesé té vijueshme pér arritjen e
objektivave socialé dhe ekonomiké, fakte kéto té€ evidentuara edhe né raportet e Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe Bankés Botérore. Pavarésisht nevojave, ndérhyrja mbetet e moderuar, pasi ligji nuk
shton pengesat pér pjesémarrésit né skemé, por harmonizon mbrojtjen shogérore té kategorive té
ndodhura né t€ njéjtat kushte, pavarésisht ushtrimit t€ veprimtarisé né sektorin publik ose privat. Ligji ka
pércaktuar dallime té réndésishme ndérmjet subjekteve duke pércaktuar kritere konkrete, si dhe garanci té
dyfishta, duke pércaktuar mundésiné e ndérhyrjes nga agjenti i mbledhjes sé¢ kontributeve pér té
ridimensionuar masén e tyre.

6.9. Legjislacioni né fushén e sigurimeve shoqgérore e shéndetésore, duke gené instrument i politikés
ekonomike dhe sociale té shtetit, éshté ndértuar né pérputhje me kérkesat e nenit 155 t&¢ Kushtetutés,
sipas t€ cilit “Tuksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose péjashtimi prej tyre i kategorive
17 caktuara 1 paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktoben me lig.”’. Kontributet e sigurimeve shoqgérore e
shéndetésore nuk jané detyrime t€ negociueshme, ato mblidhen nga organet tatimore sipas ményrés sé
pércaktuar me ligl. Qéllimi i mbledhjes sé kontributeve éshté shmangia e fenomenit negativ té
mospagimit té tyre, garantimi i sé drejtés pér pension, si dhe jeté t€ garantuar. Né kété kuptim, edhe pse
pagesa e njé sasie t€ caktuar t€ hollash si kontribut merret nga pasutria e subjektit, si rrjedhojé e detyrimit
ligior pér pagimin e tyre, aktet qé rregullojné marrédhéniet objekt gjykimi, sipas jurisprudencés sé
GJEDN]J-sé nuk pérfshihen né até kategori ¢éshtjesh mbi t€ cilat shtrihen garancité e nenit 6/1 t€
KEDN]J-sé dhe nenit 1 té protokollit nr. 1.

6.10. VKM-ja objekt kundérshtimi trajton 23 profesione t€ lira, pér t€ cilat éshté gjykuar qé
krahasimisht me té vetépunésuarit e tjeré realizojné t€ ardhura mé t€ médha dhe t€ mjaftueshme pér té
paguar kontributet mbi njé pagé mé t€ lart€ nga niveli 1 pagés minimale prej 22 000 lekésh mbi té cilén
llogariten kontributet e detyrueshme shoqé-rore aktuale. Né pércaktimin e pagave jané marré pér bazé
pagat pér t€ njéjtat profesione né sektorin publik. Sa u takon lehtésive qé pércakton VKM-ja,
profesionistét lehtésohen nga pagesa e kontri-buteve pér gjashté vjetét e paré t€ ushtrimit t€ profesionit
nése jané té regjistruar si persona fiziké (pzka 7); ata q€ jané t€ dypunésuar (pika 8), si dhe ata g€ ushtrojné
veprimtariné profesionale né zonat rurale té juridiksionit t€ bashkive pérkatése (aneks 3). Ndérkohé,
pérjashtohen nga pagimi i kontributit pensionistét e regjistruar si persona fiziké t€ vetépunésuar té vetém
(pika 9).

7.8Subjekti 1 interesuar, Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore, ka prapésuar me shkrim si vijon:

7.1 Ndryshimet ligjore synojné té eliminojné shtrembérimet qé ekzistonin né masén e kontributeve
si dhe t€ masés s€ pensioneve midis t€ t€ vetépunésuarit dhe njé té punésuati, ¢ ushtrojné t€ njéjtin
profesion. Nisur nga reformimi i formulés sé pensioneve nga data 1.1.2015 e né vazhdim, pagesat e
kontributeve mé té larta lidhen drejtpérdrejt edhe me pensione mé té larta né té€ ardhmen.

7.2 Rregullimet ligjore t€ kundérshtuara kané unifikuar detyrimet e profesioneve pér t€ paguar
kontribute pavarésisht nése punojné né sektorin publik apo até privat. Ligji pércakton diferencime né
varési t€ zonave ku ushtrohet biznesi, si dhe t€ ekspetiencés profesionale.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese



A. Pér legiitimimin e kérkueses'

8. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e
njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, qé
parashikohen né nenin 134, pika 2, t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér t€ provuar interesin qé duhet té
ekzistojé ndérmijet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t&€ ngritur (shib vendiniin nr.
14, daté 21.3.2014 t& Gjykatés Kushtetuese).

9. Pér sa i pérket legjitimimit té shoqatave, si subjekte iniciuese, sipas nenit 134/2 t¢ Kushtetutés,
Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé t€ konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér
¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo
mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési t€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté. Organizata qé
vé né lévizie Gjykatén duhet t€ provojé se né c¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té
veprimtarisé sé saj, pra duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis
veprimtarisé sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet t€ jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te
premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit. Vetém fakti qé
dispozitat e kundérshtuara mund t€ kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo mbi kérkuesin, nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqgitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té
provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkuesit,
sipas pércaktimeve té béra né¢ Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té€ sé drejtés private, né
statut (shib vendimet nr. 33, daté 24.6.2010; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 43, daté 6.10.2011; nr. 37, daté 13.6.2012;
nr. 14, daté 21.3.2014 #& Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata e ka analizuar edhe mé paré ¢éshtjen e legjitimimit t&¢ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé né
kérkesa té kontrollit abstrakt t&¢ normés ligjore (shib vendimin nr. 7, daté 12.3.2010). Edhe né ¢éshtjen
konkrete, Gjykata, bazuar né statutin e kérkueses, konstaton se ajo €shté bashkim i anétaréve aktivé dhe
jo aktivé t€ dhomave té avokatisé, q¢ ka pér objekt té veprimtarisé sé saj forcimin e pavarésisé sé
profesionit t€ liré t€ avokatit... mbrojtjen e avokatéve nga ¢do qéndrim arbitrar ose presion, gé synon té
cenojé pavarésiné e profesionit té tyre (neni 6 i Aktit & Themelimit dbe neni 2 i Statuti).

11. Kérkesa paraqitur Gjykatés Kushtetuese pérmban si argument pér jokushtetutshmériné e
dispozités ligjore té€ kundérshtuar dhe té¢ VKM-sé, cenimin e parimeve themelore té barazisé para
ligjit, t& sé drejtés sé ushtrimit té€ profesionit té avokatit, té lirisé s€ veprimtarisé ekonomike, té
sigurisé juridike, té hierarkisé sé akteve normative, si dhe té disa té drejtave themelore. Gjykata, nisur
nga lidhja qé ekziston ndérmjet objektit té€ veprimtarisé sé kérkueses dhe ¢éshtjes sé paraqitur pér
shqyrtim, vleréson se ajo legjitimohet ratione personae dhe ratione materiae né paraqitjen e kérkesés dhe
vénien né lévizje té juridiksionit kushtetues né bazé t€ neneve 131/a/c dhe 134/1/f dhe 134/2 &
Kushtetutés. Po ashtu, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet edbe ratio temporis, pasi kérkesa éshté
paraqgitur brenda afatit 3-vjegar té pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

B. Pér kérkesén pér pezullinin e Zbatinit 12 ligiit objekt shqyrtimi

12. Kérkuesja ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ ligjit dhe t&¢ VKM-sé objekt kérkese, duke
argumentuar se zbatimi i normave ligjore dhe nénligjore sjell potencialisht pasoja té¢ démshme pér
pozitén financiare t€ avokatéve, t€ cilét jané t€ detyruar t€ paguajné kontributet e sigurimeve shoqgérore
dhe shéndetésore sipas kufijve t€ tinj t€ pércaktuar nga VKM-ja nr. 37/2016. Po ashtu, ligji dhe VKM-ja
duhet té€ pezullohen pasi cenojné standardet kushtetuese t€ pércaktuara nga nenet 4, 11, 17, 18 dhe 52 t&
Kushtetutés.

I Gjyqtarét B. Dedja, S. Berberi dhe F. Hoxha votuan pér moslegjitimimin e kérkueses pér shfuqizimin e VKM-sé nr.
37/2015.



13. Mbledhja e Gjyqtaréve e mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ ligjit
né datén 12.4.2016 dhe, duke i vlerésuar shkaqet e parashtruara né kuptim t€ nenit 45 té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérise”,
vendosi rrézimin e kérkesés me argumentin se nuk i plotéson kriteret e pércaktuara pér pezullimin e
akteve normative.

C. Pér themelin e céshtjes

C.1 Pér cenipin e parimit 12 barazisé dhbe mos-diskrinininit

14. Kérkuesja ka pretenduar se anétarét e saj diskriminohen né ményré t€ drejtpérdrejté nga
pércaktimi i njé page referuese t€ ndryshme pér efekt t€ llogaritjes sé kontributeve shoqérore dhe
shéndetésore krahasuar me até t€ zbatueshme pér subjektet e tjera, g€ ushtrojné veprimtari ekonomike
joprofesionale. Diskriminimi éshté i dyfishté, pasi avokatét apo profesionistét e tjeré kané trajtim té
diferencuar edhe né krahasim me t€ punésuarit, si né pérfitime, né kontribute, ashtu dhe né subjektin e
detyruar pér t€ béré derdhjen e kontributeve. Diskriminuese jané edhe kriteret pér pércaktimin e
kufizimit minimal dhe maksimal t€ pagés pér efekt té kontributeve t€ sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, duke u mbéshtetur né llojin e profesionit, zonén ku zhvillohet aktiviteti ekonomik, nivelin
e t€ ardhurave, eksperiencén né profesion dhe statusin e profesionit. Ligjvénési nuk ka marré parasysh qé
subjektet paragiten me specifika faktike t€ ndryshme, pér rrjedhojé diferencimi nuk bazohet né pétligjje
objektive dhe té arsyeshme. Pér rrjedhojé avokati éshté i detyruar t€ paguajé njé kontribut disa heré mé té
larté se njé profesion tjetér.

15. Kushtetuta né nenin 18 t€ saj parashikon se té gjithé duhet t€é jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore, feje, etnie,
gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésie
prindérore, ndérsa paragrafi i treté¢ mishéron né vetvete kufizimin e késaj té drejte, sipas té cilit, askush
nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin e dyté, nése nuk ekziston njé
pétligjje e arsyeshme dhe objektive (shzh vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 1 Gyykatés Kushtetuese).

16. Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé té jené té barabarté né ligj dhe pérpara
ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.
Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté qé t€é keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori
personash g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné
e individéve qé jané né kushte t€ barabarta. Megjithaté, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e
diferencuar, por trajtimi i ndryshém i kategorive té€ caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté mund té
pérligjet vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe t€ arsyeshme e objektive (shzh vendimet nr. 39, daté
16.10.2007; nr. 19, daté 9.7.2009; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 71, daté 27.11.2015; nr. 10, daté 29.2.2016 #
Gyykatés Kushtetuese).

17. Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj éshté
diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 t¢ Kushtetutés. N¢ té tilla raste Gjykata shqyrton
nése ligji parashikon trajtim t¢ diferencuar t€ subjekteve dhe, né rast se e konstaton kété fakt, ajo vleréson
nése diferencimi ka qené 1 pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pétligjje vlerésohet e lidhur me
géllimet dhe efektet e masave t€ marra. Gijithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe
q¢ mijeti 1 pérzgjedhur pér arritjen e géllimit t€ ligjvénésit té jet€ i arsyeshém dhe 1 pérshtatshém (shih
vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 #é Gpykatés Kushtetuese).

18. Sipas jurisprudencés sé¢ Gjykatés Kushte-tuese Federale Gjermane “Parimi i barazisé nuk lejon gé
njgitat ti trajtosh ndryshe dhe 1 ndryshmet né thelb ti trajtosh njésoy. Parimisht éshté né diskrecionin e ligivénésit gé t&
ggjedhé se cilat rrethana do 16 kené pasoja juridike ¢ njéjta me qéllim qé t'i rregullofé ato njésoj nga piképamja juridike. Por
caktuara éshté respektuar apo jo ne thelb parimi i barazisé, nuk mund 1@ vlerésobet né ményré abstrakte dhe té
pérgithshme, por dubet té shibet ne lidhje me vecorité dhe karakteristikat e céshtjes konkrete gé synobet & rregullobet.” (shih
vendimin (Beschluss) ¢ Senatit t¢ Dyte, date 9.3.1994 — 2 Bul. 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2 BvR 2031/92,



Pérmbledbje vendimesh #¢ pérggiedbura, f. 124).

19. Gijykata, referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, rithekson se
dallimi né trajtim do té konsiderohet diskriminues, né véshtrim té standardeve té nenit 14 t¢ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, kur ai “.. muk ka justifikin 1 arsyeshém e objektiv”, pra kur ai nuk ndjek
njé “qéllim té ligishém” ose kur nuk ekziston “.. marrédbénie e arsyeshme dbe pénpjesétimore ndérmjet myeteve 17
pérdornra dhe géllimit gé synobet té arribet” (shib vendimet nr. 19, daté 9.7.2009; nr. 18, daté 29.7.2008; nr. 33, daté
24.6.2010 # Gpykatés Kushtetuese).

20. Jurisprudenca kushtetuese, vecanérisht pér sa u takon mjeteve té€ pérdorura, éshté shprehur se
ligjvénést duhet té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet t€ jené efektive, pra té zgjedhura né ményré
té tillé g€ t€ jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet
t€¢ jeté 1 domosdoshém, gjé¢ qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mijete t& tjera.
Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€¢ démshme pér
subjektet g€ u cenohen t€ drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit t€ kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar,
konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe propor-cionalitetit, né kuptimin strikt
t€ kufizimeve t&€ imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast
konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton kufizimin me ato t€ drejta qé si rezultat i tij i
nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit (shib vendimet nr. 16, daté 25.7.2008;
nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 33, daté 8.6.2016 # Gpykatés Kushtetuese).

21. Gjykata edhe mé paré éshté shprehur se faktorét qé nxisin ndryshimet né sistemin e sigurimeve
shogérore mund t€ jené ¢éshtje me interes t€ gjeré publik, si: pérpjekja pér ta béré sa mé t€ drejté sistemin
pér t€ dyja palét (pérfitues dhe kontribues), situata financiare e buxhetit, si dhe faktoré té tjeré socialé.
Ndérhyrjet g¢ mund t'i béhen sistemit t€ pensioneve duhet t'1 shérbejné konsolidimit té tij dhe stabilitetit
ekonomiko-financiar, me qgéllim funksionimin e skemés sé pensioneve sipas parimit qé gjithkush ka té
drejtén e pérfitimit t€ njé sigurimi sa mé t€ miré e t€ pérshtatshém me ményrén e jetesés. Duke gené e
lidhur drejtpérdrejt me buxhetin e shtetit, pérgjegjésia pér miréfunksionimin e skemés sé sigurimeve
shogérore éshté kompetencé ekskluzive e ligivénésit né bashképunim me ekzekutivin. Natyrisht, éshté e
pritshme qé ndérhytja e ligjvénésit né ¢do rast t€ béhet duke iu pérmbajtur kufijve t€¢ Kushtetutés (shib
vendimin nr. 2, daté¢ 18.2.2013 t¢ Gykatés Kushtetuese).

22. Sigurimi shogéror bazé éshté njé e drejté kushtetuese ekonomiko-sociale dhe si e tillé lidhet me
detyrimin e shtetit pér t€ qené aktiv e pér t’u garantuar shtetasve sigurimin e mjeteve t€ pérshtatshme pér
nevoja jetésore né rastet e fatkeqésive, sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé sé¢ padéshiruar
(shib vendimet nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 33, daté 24.6.2010 t7 Gjykatés Kushtetuese). Pér kété arsye, ndryshimi i
skemés sé¢ pérfitimeve suplementare mbetet né diskrecion té politikave dhe mundésive té ekzekutivit,
kurse prekja e skemés sé sigurimeve shogérore bazé nuk duhet kurrsesi té€ pésojé ndryshime té tilla gé t&
pérkeqésojné ndjeshém jetén e shtetasve qé pérfitojné kété sigurim.

23. Gjykata pérpara se t€ analizojé pretendimet e kérkueses e sheh me vend té paraqesé, né ményré té
pérmbledhur, zhvillimin historik t€ legjislacionit pér ¢éshtjen né fjalé. Sistemi 1 pérgjithshém i sigurimeve
shogérore parashikohej fillimisht nga ligji nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shoqgérore né
Republikén e Shqipérisé”, i cili pércaktonte si pjesé t€ kétij sistemi sigurimin e detyrueshén, vullnetar,
suplementar dhe pensionet shtetérore 1¢ posagme. Aktualisht, sistemi 1 pérgjithshém i sigurimeve shoqgérore né
Shqipéri pérbéhet nga sigurinet shogérore té detyrueshme, sigurimi shogéror vullnetar, sigurimi shogéror suplementar,
pensionet shtetérore 1¢ posagme, pensionet sociale, si dhe fondet profesionale e fondet e pensionit vullnetar (shih nenin 1, t&
ligiit nr. 104/2014). Sigurimi shogéror ka gené dhe mbetet jofitimprurés dhe me kontributet e derdhura
garantohet pagesa né para pér t€ kompensuar pakésimin e t€ ardhurave né njé shumé gé mbulon té
paktén njé standard minimal jetese, i cili pércaktohet nga Késhilli i Ministrave (shih nenin 88).

24. Né lidhje me mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore,
Gjykata véren se procedurat, kushtet dhe kriteret fillimisht jané pércaktuar me ligjin nr. 9136, daté
11.9.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme t€ sigutimeve shogérore dhe shéndetésore né



Republikén e Shqipétis€” (né vijim “ligi nr. 9136/20037) , i cili ka pésuar ndryshime t€ vazhdueshme. Pér
sa 1 takon llogaritjes sé kontributeve pér personin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes,
ligii nr. 9136/2003 fillimisht parashikonte: “1. Kontributet pér personin e vetépunésuar, pérfshiré
punédhénésin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes, llogariten sipas nivelit t€ parashikuar
st pérgindje mbi pagén minimale, t€ pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. 2. Kontributet pér punédhénésin e
vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes, llogariten sipas nivelit t€ parashikuar s pérgindje ndaj
12 ardburave vjetore fikse, t€ pércaktuar nga Késhilli i Ministrave” (shibh nenin 9).

25. Parashikimi i mésipérm ligjor pésoi disa ndryshime né vitin 2012, si rrjedhojé e té cilave pas fjalés
“minimale’ né pikén 1, t€ nenit 9, u shtuan fjalét “% miratuar pér efekt 1 logarities sé kontributeve 1 sigurimeve
shogérore dbe shéndetésore” (shib nenin 3 £ ligiit 10/ 2012, datz 9.2.2012).

26. Ndryshimet ligjore vijuan edhe me ligjin nr. 87/2014, daté¢ 17.7.2014, i cili parashikonte: “1.
Kontributet e detyrueshme t€ sigurimeve shogérore pér personin e vetépunésuar, pérfshiré punédhénésin e
vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar t€ familjes, llogariten sipas nivelit t€ parashikuar si pérgindje mibi
pagén minimale 1 miratuar pér efekt 1¢ llogarities sé kontributeve t¢ signrimeve shogérore dhe shéndetésore, t€ pércaktuar
nga Késhilli i Ministrave. Kontributet e detyrueshme té sigurimit shéndetésor pér personin e vetépunésuar,
pérfshiré punédhénésin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar t€ familjes, llogariten sipas nivelit t&
parashikuar s/ pérgindje mbi dyfishin e pagés minimale 1& miratnar pér efekt 1¢ llogarities sé kontributeve 17 sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore...” (shib nenin 4 1 ligjit).

27. Né zbatim t€ parashikimit t€ mésipérm ligjor Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr. 77, daté
28.1.2015, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi
1 kujdesit shéndetésor”, i cili parashikon krahas kategorive qé konsiderohen té mbrojtura dhe pérfitojné té
ardhura e shérbime nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor, edbe pagén bruto
mujore pér efekt t€ llogaritjes sé kontributit té sigurimeve shogérore dhe shéndetésor. Sipas VKM-sé€, paga
bruto pér efekt 1¢ logarities sé kontributit 1€ sigurimeve shogérore, nga data 1.1.2015 e né vazhdim, parashikohet té
jeté: a) jo mé pak se sa paga minimale mujore, e barabarté me 22 000 (njézet e dy mijé) leké dhe deri né
97 030 (néntédhjeté e shtaté mijé e tridhjet€) leké pér personat e punésuar; b) jo mé pak se sa paga minimale,
e barabarté me 22 000 (njézet e dy mij€) leké dhe sipas pércaktimit t€ veté personit deri né 97 030
(néntédhjeté e shtaté mijé e tridhjet€) leké pér personat e vetépunésuar; ¢) e barabarté me pagén minimale
mujore prej 22 000 (njézet e dy mij€) lekésh pér punonjésit e papaguar # familjes.

28. Lidhur me pagén mujore, pér efekt t€ llogaritjes sé kontributit t€ sigurimit té kujdesit shéndetésor,
VKM-ja parashikon se, nga data 1.1.2015 e né vazhdim, ajo do té jeté: a) jo mé pak se sa paga minimale,
e barabarté me 22 000 (njézet e dy mijé) leké dhe deri né shumén e pagés bruto, sipas deklaratés sé
listépages€s pér personat e punésuar; b) sa dyfishi i pagés minimale, e barabarté me 44 000 (dyzet e katér
mijé) leké pér personat e vetépunésuar dbe punonjésit e papaguar 12 familjes me 1€ cilét i vetépunésuari punon e bashkéjeton
ligiérisht...” (shib pikén 11/ 3/4 1 V' KM-sé¢ nr. 77/2015). Sipas VIKM-s€, shuma minimale mujore e kontributit
t€ sigurimit t€ kujdesit shéndetésor pér # vetipunésuarit dhe punonjésit e papaguar 12 familjes, parashikohet né
masén 3.4% t€ dyfishit t€ pagés minimale mujore, t€ pércaktuar pér efekt t€ llogaritjes sé kontributit t&
sigurimit t€ kujdesit shéndetésor, e barabarté me 1 496 (njé mijé e katérqgind e néntédhjeté e gjashté) leké
(shib pika 11/ 2).

29. Né vitin 2015, ligjvénési miratoi disa ligje g€ sollén shtesa e ndryshime né kuadrin ligjor qé lidhet
me sigutimet shogérore, midis t€ cilave, edhe ligjin nr. 143/2015, daté¢ 17.12.2015, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligiin nr. 9136, daté¢ 11.9.2013, “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, qé éshté objekt 1 kontrollit
kushtetues né ¢éshtjen konkrete.

30. Ligji objekt kundérshtimi, lidhur me ményrat e llogaritjes sé¢ kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, midis t€ tjerash, parashikon: “l. Konmtributet e detyrueshme té
sigurimeve shogérore pér personin e vetépunésuar, pérfshiré punédhénésin e vetépunésuar dhe punonjésin e



papaguar té familjes, pér tatim-paguesit e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, Jogariten sipas nivelit
parashikuar si pérgindje mbi pagén minimale, t€ miratuar pér efekt té llogaritjes sé kontributeve t€ sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, t€ pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Kontributet ¢ detyrueshme 1 signrimit
shéndetésor pér personin e vetépunésuar, pérfshiré punédhénésin e vetépunésuar dhe punonjésin e
papaguar té familjes, pér tatimpaguesit e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, Jogariten sipas nivelit 17
parashiknar si pérgindje mbi dyfishin e pagés minimale, t& miratuar pér efekt t€ llogaritjes sé kontributeve té
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore. Pér kategori 17 vecanta personash, 1 cilét kryejné veprimtari ekonomike
profesionale, pérfshiré edbe punonjésit e papagnar f familjes, gé punojné e bashkéjetojné me 1 vetébunésuarin, profesionet,
paga pér efekt 17 llogarities s¢ kontributeve 1 detyrneshme 1 signrimeve shogérore dhe 1 sigurimit shéndetésor, nga paga
minimale deri né pagén maksimale, caktoben nga Késhilli i Ministrave. Kriteret e pércaktimit 1€ pagés, pér efekt 1 pagesés
Sé kontributeve 1é signrimeve shogérore dhe shéndetésore, mbajné parasysh llojin e profesionit, numrin e 1€ punésuarve, Jonén
k. Zhvillobet aktiviteti ekonomik, nivelin e 1& ardburave né sektorin publik pér profesione % njéijta ose té ngjashme,
eksperiencén né profesion dhe statusin e profesionistit. Keshilli i Ministrave nxgerr vendim pér 3batimin e kétyj paragrafi...”
(shib nenin 4, ¢ ligjit nr. 143/2015).

31. Gjykata konstaton se Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimi nr. 37, daté 21.1.2016, i cili
parashikon se paga mujore sipas llojit t€ profesionit, objekt i kétij vendimi, pérbén kufirin minimal t&
pagés pér efekt t€ llogaritjes sé kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
Kéto paga vetédeklarohen nga tatimpaguesi pérkatés dhe kur administrata tatimore véren se pagat e
deklaruara jané mé té vogla se paga respektive e pércaktuar né kété¢ vendim, ajo ka autoritetin t7i
rivlerésojé sipas nivelit té pagés pérkatése t€ pércaktuar me kété vendim (shzb pikén 4). Pér punonjésit e
papaguar t€ familjes qé punojné e bashkéjetojné mé t€ vetépunésuarin, VKM-ja referon né pagén
minimale prej 22 000 lekésh t€ pércaktuar nga VKM-ja nr. 77/2015 (shih pikén 5). Po ashtu VKM-ja
pércakton edhe rregulla pérjashtimore pér sa i takon llogaritjes sé pagés minimale kur ndonjé nga
veprimtarité ekonomike profesionale kryhen pér heré té par€, duke pércaktuar uljen me 30% t€ saj né tri
vjetét e para dhe me 15 % né tri vjetét e tjeré, pavarésisht nga numri i t€ punésuarve (shib pikén 7).

32. Gjykata, né véshtrim t€ sa mé sipér, konstaton se normat objekt kundérshtimi parashikojné pér
heré t€ paré shprehimisht kriterin “veprimtari ekonomike profesionale” pér t€ dalluar njé kategori personash té
vetépunésuar, t€ cilét kané detyrime t€ ndryshme nga t€ vetépunésuarit e tjeré g€ ushtrojné veprimtari
joprofesionale dhe t€ punésuarit né sektorin publik, pér sa i takon pagés referuese mbi bazén e sé cilés
llogariten kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore. Nga njé lexim 1 paré i normés ligjore,
éshté e dukshme ndarja né dy kategori e té€ vetépunésuarve dhe, pér rrjedhojé, njé trajtim i ndryshém 1
avokatéve (por edhe i noteréve, mjekéve, I'T-ve, dentistéve etj.) t€ vetépunésuar, bazuar né disa kritere t&
pércaktuara shprehimisht nga norma ligjore, té tilla si lloji i profesionit, numri 1 t€ punésuarve, zona ku
zhvillohet aktiviteti ekonomik, nivelin i t€ ardhurave né sektorin publik pér profesione té njéjta ose t&
ngjashme, eksperienca né profesion dhe statusi 1 profesionistit. Gjykata véren se bazuar né kéto kritereve,
VKM-ja bén dallime edhe midis veté avokatéve, pasi i ndan ata né pesé kategori bazuar né zonén ku
zhvillohet biznesi, duke diferencuar edhe pagén pér efekt t€ llogaritjes sé kontributeve si vijon: kategoria I
dhe II — 73 800 leké; kategoria III — 68 634 leké; kategoria IV — 64 944 leké; kategoria V — 61 254 leké.

33. Gijykata vleréson se thjesht diferencimi né dukje nuk éshté i mjaftueshém pér té arritur né
pérfundimin se avokatét e vetépunésuar nuk jané trajtuar né ményré té barabarté dhe, pér rrjedhojé, jané
diskriminuar krahasuar me t€ vetépunésuar t€ tjeré g€ ushtrojné veprimtari ekonomike joprofesionale.
Né véshtrim t€ jurisprudencés kushtetuese duhet té vlerésohet nése diferencimi ka qené i pérligjur dhe
pér njé arsye objektive, duke marré né konsideraté qéllimet dhe efektet e masave té€ marra, pra g€ mjeti i
pérzgjedhur pér arritjen e géllimit t€ ligivénésit t€ jeté 1 arsyeshém dhe i pérshtatshém.

34. Sipas relacionit shpjegues 1 projektligit t€ hartuar nga Késhilli i Ministrave, ndryshimet jané propozuar
pér t€ gené né pajtueshméri me parashikimet e ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e
detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 7703, daté



11.5.1993, “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérise”, t€ ndryshuar. Lidhur me ndryshimet
pér kategoriné e t€ vetépunésuarve relacioni shpjegon: “INjé 7 vetépunésuar paguan kontribute pér signrimin
shéndetésor né normén prej 3.4 %, bazuar né dyfishin e pagés minimale gé éshté 44 000 leké, si dhe pagnan kontribut
shogéror mbi pagén minimale, me normén prej 23%. Ndérkohé, nése ky individ do 12 ishte i punésuar né njé subjekt tetér
tatimor, do 1 paguante kontribut shéndetésor né bazé 1€ pagés bruto 1 deklarnar né masén 3.4%, si dhe kontribute
shogérore né masén 24.5% mbi pagén bruto. IN¢ rast se paga bruto é&shté mé e madhe se paga maksimale, pér efekt 1¢
pagesés sé kontributeve, ato paguben nbi pagén maksimale. Ky trajting i diferencuar krijon shtrembérim né kontribute midis
tatimor. Me ané 1¢ kétyj propozimi synobet 1 arribet elininimi i shtrembérimeve né trajtimin e pagesés sé¢ kontributit
shéndetésor pér 1 vetipunésuarit, profesionisté 12 lire... Qéllini ligjor pér caktimin e detyripit ¢ pageses sé kontributeve, qofté
edbe minimale, lidbet me detyrimin e sigurimit 1€ pérfitimeve maksimale pér pension dhe akses né kujdesin shéndetésor
shtetéror.”. Gjykata véren se i njéjti argument si mé sipér éshté parashtruar me shkrim edhe nga subjekti i
interesuar, Instituti i Sigurimeve Shoqérore, 1 cili vijon arsyetimin se “rregullimet ¢ mésipérme kané unifiknar
detyrimet e profesioneve ¢ miésipérme pér 1€ paguar kontribute pavarésisht se ku punojné né sektorin publik apo privat’.

35. Duke i analizuar argumentet e mésipérme né kontekstin e dispozités ligjore objekt kundérshtimi,
Gjykata ¢mon se ligji jo vetém nuk ka arritur t€ unifikojé detyrimet e profesioneve pér t€ paguar
kontribute, por pérkundrazi formula e re e llogaritjes sé kontributeve shogérore bie ndesh me parimin e
barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, t€ sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés. Né vlerésimin e Gjykatés,
rregullimi 1 11 ligjor ka cenuar thelbin e parimit t€ barazisé, pasi jo vetém ka lejuar trajtim t€ ndryshém té
té vetépunésuarve qé ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale edhe pse ata ndodhen né t€ njéjtat
kushte, por éshté pérpjekur té trajtojé njélloj t€ vetépunésuarit qé ushtrojné veprimtari ekonomike
profesionale me té vetépunésuarit qé ushtrojné veprimtari ekonomike joprofesionale dhe me t&
punésuarit né sektorin publik, pavarésisht kushteve té ndryshme té tyre.

30. Gijykata, referuar edhe aktit t€ ekspertimit, konstaton se “kriteret gé vendosin dispozitat ¢ mésipérme né
Hogaritien dbe diferencimin e kontributeve nuk bagoben né njé analizé teknike apo né eksperienca botérore t¢ provuara mié
part. Ato krijojné elemente 17 reja pabarazie, barré shtesé administrative pér administratén shtetérore dbe tatinpaguesit,
veshtirési teknike dhe pasiguri juridike me shumeé elemente subjektivitets... 1igii nuk mbéshtetet né kritere 1 studinara
shkencore dbe nuk Ehté né pérputhje me standardet ndérkombétare 1& njobura pérgithésisht...Kriteret e vendosura jané
komplekse dhe jo 1¢ pércakinara miré, fakte gé coné né batim jo eficient t¢ sistenut. V lerésimet ¢ béra nuk jané 1é
mbéshtetura né njé linjé logjike, bazuar né nivelin ¢ 1 ardburave dbe fitimeve...Eshté e pammndur llogaritia e sakté e peshés
$E gdo keriteri né pércaktinin e pagés referuese.”.

37. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen né shqyrtim éshté evidente se
masa ¢ kontributit t€ detyrueshém éshté rritur ndjeshém nga 230% né 350% si pasojé e parashikimit t&
kritereve komplekse nga ligji dhe po ashtu té€ vendosjes nga KM-ja si pagé referuese vetém té njé page
fikse né vend t€ njé page minimale dhe maksimale. Kjo zgjedhje e ligjvénésit nuk ka arritur té respektojé
raportin e drejté midis interesit publik dhe garantimit t€ miréfunksionimit t€ skemés sé sigurimeve
shogérore, me géllim final rishpérndarjen efektive té fondeve t€ pensionit.

38. Gjykata rithekson se pavarésisht diskre-cionit qé ka ligjvénési pér té€ vepruar brenda hapésirés
s¢ tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé, éshté e
papranueshme né shtetin e sé drejtés ndérmarrja dhe miratimi i nismave ligjvénése t€ pabazuara né
studime paraprake apo té dhéna statistikore zyrtare. Edhe né ¢éshtjen konkrete Gjykata sjell né
vémendje se subjektet e intere-suara nuk paraqitén argumente apo referenca konkrete lidhur me
bazueshmériné e késaj nisme ligjore, né ndonjé studim paraprak té thelluar apo né praktikat mé té
mira evropiane apo botérore né kété drejtim, né ndonjé analizé kosto-pérfitim (raportin mes
efekteve pozitive dhe negative t€ ndérhyrjes) pér té justifikuar rritjen e masés sé kontributeve té
detyrueshme ose mbi nivelin e konsultimit publik té projektligjit me grupet e interesit dhe shkallén e
pranueshmérisé s€ ndérhytjes.

39. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit t€ barazisé éshté i



bazuar, pasi trajtimi 1 diferencuar i té vetépunésuarve qé ushtrojné veprimtari ekono-mike profesionale
nuk justifikohet nga shkaqe té arsyeshme e objektive.

C.2 Pér pretendimin e cenimit ¢ paripit 1€ sigurisé juridike

40. Kérkuesja ka pretenduar se neni 4 i ligjit nr. 143/2015 nuk pércakton qatté ratio legis, si dhe
raportin e paragrafit t€¢ kundérshtuar me paragrafét e tjeré té€ nenit apo edhe me pérmbajtjen e nenit 9 t&
méparshém té ligjit, t€ cilin ai e ka ndryshuar. Gjithashtu nuk éshté e qgarté nése neni 4 pércakton njé lloj
t€ 11 kontributi t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore apo né thelb éshté njé barré e tepruar pér té
vetépunésuarit g€ ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale.

41. Gjykata rithekson se parimi 1 sigurisé juridike garanton parashikueshmériné e sistemit normativ.
Nxjerrja e normave juridike nuk i shérben vetém zgjidhjes sé njé konflikti t&€ mundshém apo rregullimit
t€ njé situate t€ parregulluar mé paré. Ky proces duhet té krijojé pérshtypjen te subjektet e sé¢ drejtés se
pérmbajtja e normave juridike garanton siguri dhe géndrueshméri pér té ardhmen. Siguria juridike
trajtohet edhe si kusht pér vlefshmériné materiale t€ njé akti, duke garantuar pandry-shueshmériné né
parim t€ akteve normative, ku i kushtohet vémendje rregullimit té situatave pa ndryshime substanciale né
vazhdimési, pasi né té€ kundért do t'i vendosnim subjektet e sé drejtés né pozicione té€ papélqyeshme dhe
t€ patavorshme pér ta (shih vendimet (shib vendimet nr. 26, daté 2.11.2005; nr. 10, daté 19.3.2008; nr. 33, daté
24.6.2010; nr. 2, daté 18.2.2013 1 Gyykatés Kushtetnese).

42. Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata sjell né vémendje edhe réndésiné e respektimit té
parimit t€ siguris€ juridike. N€ jurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur se veté siguria juridike, si
element i shtetit t€ sé drejtés, ka si kérkesé t€ domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita t€ vecanta té
tij né pérmbajtjen e tyre duhet t€ jené té qarta, t€ pércaktuara dhe t€ kuptueshme (5hib vendimin nr. 9, daté
26.2.2007 1t Gyykatés Kushtetuese). Pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga
njéra ané, g€ ligji né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét ti
drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t&€ mos
géndrojé statik nése duhet t1 japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasakté i normés ligjore, qé 1 1¢
shteg zbatuesit t'i japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin,
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma (shib vendimet nr. 36, daté 15.10.2007; nr.
10, daté 26.2.2015 t& Gpykatés Kushtetuese). Giithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se
mungesa ¢ harmonizimit t¢ dispozitave t€ njé ligji me ato té ligjeve t€ tjera mund t€ mos ktijojé né vetvete
antikushtetu-tshméri, por kur paqartésia krijon probleme t€ tilla qé ¢ojné né zbatim té€ gabuar t&
dispozitave ligjore dhe né cenim t& parimit té shtetit t€ sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk mund
t€ pranohet se kéto norma jané té pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shzh vendimin nr. 14, daté
22.5.2006 1 Gpykatés Kushtetuese).

43. Gjykata rithekson vlerén qé merr ky element i shtetit t€ sé¢ drejtés né sigurimin e drejtésisé né njé
shoqéri gé ndryshon me shpejtési dhe, pér rrjedhojé, ndikimin pozitiv g€ ai ka né hartimin dhe miratimin
e ligjeve t€ reja apo ndryshimin e atyre ekzistuese pér ti pérshtatur me dinamikén e kétyre ndryshimeve
(shib vendimin nr. 1, daté 6.2.2013 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

44. Né ¢éshtjen né shqyrtim para késaj Gjykate pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i
Ministrave dhe ISSH-ja, theksuan se arsyet pérse u bé ndérhyrja né pérllogaritjen e kontributeve té
grupit té pérfagésuar nga kérkuesja ishin: a) nevoja e pérshpejtimit té ritmeve pér té arritur sa mé
shpejt objektivat socialé té pércaktuar né Kushtetuté jo vetém né fushén e pensioneve, por edhe mé
gjeré; b) evitimi 1 rrezikut té kolapsit té€ skemés sé sigurimeve shoqgérore, duke u kthyer né pengesé té
vijueshme pér arritjen e objektivave socialé dhe ekonomiké; ¢) harmonizimi i mbrojtjes shogérore té
kategorive t€ ndodhura né t€ njéjtat kushte, pavarésisht ushtrimit t€ veprimtarisé né sektorin publik
ose privat; ¢) shmangia e fenomenit negativ t€ mospagimit t€ kontributeve dhe garantimi i sé drejtés
pér pension e jeté té€ garantuar; d) shtrirja e efekteve té politikave ekonomike e sociale mbi té gjitha
shtresat e shoqgérisé, qé kané nevojé pér mbéshtetje financiare nga shteti.

45. Gijykata, referuar edhe standardeve ndér-kombétare né fushén e sigurimeve shogérore, rithekson



réndésiné e universalitetit t&€ mbrojtjes, bazuar né solidaritetin shogéror, pér parandalimin dhe uljen e
varférisé, pabarazisé€, pérjashtimit shogéror dhe pasigurisé; promovimin e mundésive té barabarta, si edhe
t€ barazisé gjinore dhe racore si njé ményré pér t€ mbéshtetur tranzicionin pérmes punésimit informal né
até formal. Gijithashtu, Gjykata i vleréson sigurimet shogérore si njé ményré pér té fugizuar individin qé
t€ pérshtatet me ndryshimet né ekonomi dhe né tregun e punés dhe pranon gé sistemet e sigurimeve
shogérore veprojné si stabilizues automatiké ekonomiké dhe shogéroré, qé ndihmojné t€ stimulojné
kérkesa agregate né kohé krize dhe pas saj, si edhe t€ ndihmojné duke mbéshtetur njé tranzicion drejt njé
ckonomie mé t€ géndrueshme. T¢€ gjitha kéto elemente jané thelbésore pér té¢ mundésuar personat té
jetojné me dinjitet, duke pérfituar nga e drejta njerézore pér sigurim shoqéror, si edhe pér t€ nxitur
shoqérité pérfshirése dhe ekonomité produktive (shih Strateginé e Organizatés Ndérkombétare té Punés, 2013).

46. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se interesi publik né ¢éshtjen konkrete éshté i lidhur
drejtpérdrejt me miréfunksionimin dhe vecanérisht géndrueshmériné financiare té skemés sé sigurimeve
shogérore, duke respektuar edhe parimin e mundésive dhe té drejtave té barabarta pér kontribuuesit. Por
Gjykata ¢mon se éshté e dukshme se ndérhyrja e ligivénésit nuk pérbén instrumentin apo strategjiné e
duhur sociale pér té siguruar qé rishpérndarja e mijeteve financiare midis grupeve té ndryshme té
popullsisé t€ orientohet nga parimi i drejtésisé sociale. Edhe sipas vlerésimeve té ekspertéve “pavarésisht se
kontributet rriten me rreth 3 heré, numri i kontribunesve éshté i vogél (4—5 muje). Nga ana tietér njé rritje e tillé e pabazuar
né parime dhe kritere 1Z drejta mund 12 stimmulojé shmangiet dhe evazionin né deklarimin dbe pagesén e kontributeve.”.

47. Né vlerésimin e Gjykatés pérkeqésimi i situatés financiare té té vetépunésuarve, duke rritur gati me
300 % masén e kontributit t€ detyrueshém qé duhet t€ paguajné, nuk pérputhet me kérkesén kushtetuese
pér ndérhytije legjislative propor-cionale, sepse né rastin konkret masat e parashikuara nuk i shérbejné
ligivénésit pér t€ pérmbushur efektivisht objektivin e krijimit t€ njé skeme té sigurimeve shoqgérore té
géndrueshme dhe akoma mé pak evitimit té shtrembérimit qé krijon skema aktuale midis t&
vetépunésuarve qé ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale me ata qé ushtrojné veprimtari
ckonomike jo-profesionale apo dhe me té punésuarit né sektorin publik. Pér mé tepér, Gjykata ¢mon se
né kushtet e ndryshimit té€ shpeshté, spontan e té pastudiuar té formulave té llogaritjes sé kontributeve t&
detyrueshme shoqérore e shéndetésore, jané krijuar situata pasigurie jo vetém pér t€ vetépunésuarit qé
ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale, por pér té gjitha kategorité ¢ jané subjekt 1 rregullimit nga
norma objekt kundérshtimi.

48. N¢ kété kuptim, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike éshté i bazuar.

C.3 Pér pretendimin e mosrespektinit 1¢ hierarkisé sé akteve normative

49. Kérkuesja ka pretenduar se edhe pse ligji bazé i sigurimeve shogérore 1€ né vullnetin e paguesit té
kontributit ményrén dhe masén e pagesés, VKM-ja ndérhyn dhe pércakton né kundérshtim me frymén
ligjore pagén mbi bazén e té cilés do t€ béhet pérllogaritia e detyrimit pér avokatét pér kontributet
shogérore dhe shéndetésore. Pér mé tepér paga referuese éshté pércaktuar né ményré arbitrare mé e larté
se ajo ckuivalente né sektorin publik si jurist né administratén gendrore apo vendore, qé varion nga 40
000—60 000 leké.

50. Subjektet e interesuara, késhilli i ministrave dhe ISSH-ja, né lidhje me pretendimin pér
mostespektimin e hierarkisé sé¢ akteve normative, kané prapésuar se VKM-ja ka dalé né pérputhje me
rezervén ligjore relative pér t€ béré t€ mundur zbatimin e ligjit € autorizon shprehimisht KM-né si
autoritetin kompetent pér nxjerrjen e aktit nénligjor, si dhe ményrén e pércaktimit t€ pagés referuese pér
efekt t€ llogaritjes s€ kontributeve shogérore e shéndetésore qé duhet t€ paguajné profesionet e lira.

51. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se parimi i shtetit t€ sé drejtés detyron t€ gjitha
organet e pushtetit publik qé t'1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé t&¢ normave
kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet juridike mé té
larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material. Respektimi 1 hierarkisé sé akteve normative éshté njé
detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit t€ s¢ drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor (shih vendimet nr. 2,



daté 3.2.2010; nr. 1, daté 12.1.2011; nr. 23, daté 8.6.2011; nr. 25, daté 28.4.2014 17 Gjykatés Kushtetuese).

52. Neni 4/1 i Kushtetutés parashikon: ‘e drgita pérbén bazen dbe kufjjté e veprimtarisé sé shtetit”. ME tej,
neni 116 1 Kushtetutés pércakton hierarkiné e burimeve t€ sé drejtés, si njé prej vlerave themelore té
shtetit t€ sé drejtés, ku pushteti ligjvénés ka rol primar. Pércaktimi né Kushtetuté i hierarkisé s¢ akteve, si
dhe sanksionimi i parimit t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve né ushtrimin e funksioneve té€ organeve
kushtetuese, té cilat ushtrohen népérmjet nxjerrjes sé akteve normative, éshté mishérimi mé i ploté i
parimit té shtetit t& sé drejtés né njé sistem parlamentar. Parlamenti, me pushtetin e veshur nga sovrani
pér krijimin e burimeve primare t€ sé drejtés, autorizon geveriné té nxjerré akte normative pér
materializimin konkret t€ vullnetit té tij. Ky autorizim duhet t'u pérmbahet kritereve té pércaktuara né
nenin 118 t€¢ Kushtetutés pér té gené né harmoni me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, si
dhe me hierarkiné e akteve normative té sanksionuara pérkatésisht né nenin 7 dhe nenin 116 t&
Kushtetutés (shib vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

53. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet
midis normave juridike, t€ cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté
njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, 1 cili pérbéhet nga nivele t€ ndryshme
vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar
késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj kushtetutén, e cila
shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shzh vendimet nr. 3, daté 20.2.2006; nr. 5, daté 5.2.2014 # Gjykatés
Kushtetuese).

54. Neni 118/1 i Kushtetutés sanksionon se “akter nénligiore nxirren né bazé dhe pér zbatim 1¢ ligieve nga
organet e parashikuara né kushtetuty”. Ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni parashikon: “Yigii dubet 1t autorizoié
nxjervjen e aklteve nénligjore, 1€ pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjen qé dubet rregulluar, si dhe parimet né bazé té 1 cilave
nxirren kéto akte.” Kéto dispozita ndihmojné pér t'1 dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit
“rezervé ligiore”, népérmijet t€ cilit kufizohet apo orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té
rregulluar marrédhénie t€ caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligiore krijon mundésiné qé ¢éshtja
konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj t€¢ mund t€ detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu
pérmbajtur parimeve dhe kufijve t€ pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i ligivénésit pér
nxjerrjen e akteve nénligjore mund té€ konsiderohet i realizuar brenda kufijve t€ kushtetutshmérisé.

55. Gjykata né disa raste e ka konsideruar veprimin e geverisé pér nxjerrjen e akteve nénligjore si
cenim té kufijve té rezervés ligjore kur ligji nuk ka béré asnjé delegim tek ekzekutivi pér t€ rregulluar njé
¢éshtje konkrete (rezervé ligjore absolute) ose kur ekzekutivi ka rregulluar ¢éshtje t€ tjera nga ato qé i ka
deleguar ligjvénési (rezerva ligjore relative). Né rastin e rezervés ligjore relative, aktet nénligjore duhet té
nxirren né respektim té kritereve té pércaktuara né nenin 118 té Kushtetutés, té cilat, nga njéra ané, e
detyrojné ligjvénésin t'u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe, nga ana tjetér, orientojné dhe kufizojné
pushtetin normativ t€ organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore (shzh vendimet nr. 17, daté
25.7.2008; nr. 12, daté 28.4.2009; nr. 24, daté 24.7.2009; nr. 7, daté 27.2.2013 t¢ Gyykatés Kushtetnese).

56. Bazuar né standardet e mésipérme, nisur nga pretendimet e kérkueses dhe prapésimet e subjekteve
t€ interesuara, késhilli i ministrave dhe instituti i sigurimeve shoqérore, Gjykata vleréson se pérmbajtja e
VKM-sé nr. 37/2016 duhet paré né harmoni me normat qé sanksionojné patimin e shtetit té sé drejtés,
konkretisht elementet qé kané té béjné me respektimin e hierarkisé sé akteve normative. Njé qéndrim i
tillé bazohet né faktin se asnjé dispozité e Kushtetutés nuk mund t€ nxirret jashté kontekstit té saj dhe t&
interpretohet mé vete, pasi ¢do dispozité kushtetuese duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e
pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Kjo pér arsye se té gjitha normat dhe parimet kushtetuese
formojné njé sistem harmonik pa kontradikta t€ brendshme (shib vendimet nr. 25, daté 24.7.2009; nr. 5, daté
5.2.2014 1é Gpykatés Kushtetuese).

57 Gijykata véren se ligji objekt kundérshtimi ka béré delegim konkret tek ekzekutivi pér té pércaktuar
pagén pér efekt t€ llogaritjes s€¢ kontributeve té€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe t€ sigurimit
shéndetésor, nga paga minimale deri né pagén maksimale. Ligji ka pércaktuar kufijté e ushtrimit t€ kétij



diskrecioni, duke parashikuar paraprakisht kriteret e pércaktimit t€ pagés, pér efekt té pagesés sé
kontributeve t€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, ku renditen lloji 1 profesionit, numri i té
punésuarve, zona ku zhvillohet aktiviteti ekonomik, niveli i t€ ardhurave né sektorin publik pér
profesione t€ njéjta ose t€ ngjashme, eksperienca né profesion dhe statusi 1 profesionistit.

58. Késhilli i ministrave né zbatim t€ delegimit ligjor t€ mésipérm ka miratuar vendimin nr. 37, daté
21.1.2016 “Pér pércaktimin e pagés mujore, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té€ detyrueshme té
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér personat e regjistruar si té vetépunésuar, té cilét kryejné
veprimtati ekonomike profesionale, dhe punonjésit e papaguar té familjes qé punojné e bashkéjetojné me
t€”. Né pikén 4 t€¢ VKM-sé pércaktohet se paga mujore, sipas llojit té profesionit, pérbén kufirin minimal
t€ pagés pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
pér personat e regjistruar si t€ vetépunésuar, té cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale.

59. Giithashtu, referuar edhe anekseve t&¢ VKM-sé€, Gjykata konstaton se aneksi 1 pércakton listén
prej 23 profesionesh, ku pérfshihen edhe avokatét, kurse aneksi 2 rendit aktivitetet, profesionet dhe pagat
referuese. Sipas kolonés sé pagés referuese, Gjykata véren se si kriter pér ndarjen e avokatéve né 5
kategori éshté marré qendra e bashkive ku zhvillohet biznesi. Sipas késaj ndarjeje kategoria “i” dhe “it”
kané si pagé referuese shumén prej 73 800 lekésh; kategoria “iii” shumén prej 68 634 lekésh, kategoria
“iv”” shumén prej 64 944 lekésh dhe kategoria “v’’” shumén prej 61 254 lekésh.

60. Gjykata pérve¢ shumave fikse t€ pércaktuara pér secilén kategori avokatésh (apo profesioneve té
tjera) nuk konstaton né pérmbajtjen e VKM-sé ndonjé rregullim tjetér lidhur me pagén maksimale, ashtu
si¢ delegohet nga ligji, dhe as ndonjé rregullim si ai 1 pikés 5 t&€ VKM-sé, e cila né rastin e punonjésve té
papaguar té familjes referon te VKM-ja nr. 77, daté 28.1.2015, sipas sé cilés paga mujore pér efekt té
llogaritjes sé kontributeve té€ detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore éshté paga minimale
prej 22 000 lekésh. Gjykata referuar parashtrimeve t€ subjektit té€ interesuar ISSH-ja gjaté seancave
gjyqésore konstaton se shumat e pércaktuara nga VKM-ja jané vlerésuar si njé mesatare, e cila éshté e
zbatueshme krahas shumave minimale prej 22 000 lekésh e maksimale prej 97300 lekésh, té parashikuara
nga VMK-ja nr. 77/2015, e cila né fakt nuk gjen zbatim pér kategori t€ vecanta t€ vetépunésuatish.

61. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se késhilli 1 ministrave, duke pércaktuar né vendimin
objekt kundérshtimi vetém njé nivel page referuese té kategorizuar, dhe jo njé pagé minimale dhe njé
maksimale, si¢ pércakton ligjii nr. 143/2015, nuk i éshté pérmbajtur né ményré rigoroze urdhérimeve
ligjore, duke cenuar né kété ményré rezervén ligjore relative, né referim t€ nenit 118 t€ kushtetutés. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkueses pér cenimin e hierarkisé sé akteve normative éshté i
bazuar.

62. Né lidhje me pretendimet e tjera t€ kérkueses pér cenimin e neneve 11, 49 e 52 t€ Kushtetutés dhe
mostespektimin e garancive procedurale gjaté zbatimit t€ ligjit nr. 143/2015, gjykata vleréson se ato nuk
jané ngritur né nivel kushtetues, pér rrjedhojé nuk mund té vijojé me analizén e métejshme té tyre.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a/c dhe 134/1/f €
Kushtetutés, si dhe té nenit 72 e né vijim t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé té€ nenit 4 t€ ligjit nr.
143/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligiin nr. 9136, daté 11.9.2013, “Pér mbledhjen e
kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, si
dhe t€ VKM-sé nr. 37, daté 21.1.2016, “Pér pércaktimin e pagés mujore, pér efekt t€ llogaritjes sé



kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe té sigurimit shéndetésor pér personat e
regjistruar si t€ vetépunésuar, té cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e
papaguar g€ punojné e bashkéjetojné me t&”.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj.
Anétaré kundér: Bashkim Dedja (Kryetar), Fatmir Hoxha, Sokol Berberi.

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin géndrim me shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né kété
¢éshtje dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky géndrim, e ¢mojmé té€ réndésishme té shprehemi me
mendim pakice. Arsyet pér géndrimin e ndryshém nga ai i shumicés jané paragitur né vijim.

a) Pér shfugizimin e nenit 4 12 ligiit nr. 143/2015

2. Shumica ka vendosur shfuqizimin e nenit 4 t€ ligjit nr. 143/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9136, daté 11.9.2013, “Pér mbledhjen e kontributeve té€ detyrueshme té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”. Ajo ka ¢muar se ligji jo vetém nuk ka arritur t€ unifikojé
detyrimet e profesioneve pér té paguar kontribute, por pérkundrazi formula e re e llogaritjes sé
kontributeve shogérore bie ndesh me parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, té sanksionuar né nenin
18 té Kushtetutés; rregullimi i 11 ligjor ka cenuar thelbin e parimit t€ barazisé, pasi jo vetém ka lejuar
trajtim t€ ndryshém t€ t€ vetépunésuarve qé ushtrojné veprimtari ekonomike profesionale edhe pse ata
ndodhen né té njéjtat kushte, por éshté pérpjekur té trajtojé njélloj t€ vetépunésuarit qé ushtrojné
veprimtari ekonomike profesionale me té vetépunésuarit qé ushtrojné veprimtari ekonomike
joprofesionale dhe me t& punésuarit né sektorin publik, pavarésisht kushteve té ndryshme té tyre (prg. 357
vendimil).

3. Né vlerésimin toné, edhe pse kérkuesja legjitimohet ratione personae dhe ratione temporis t'1 drejtohet
Gjykatés, kérkesa e saj pér shfuqizimin e dispozit€s sé ligjit duhej t€ rrézohej pér mungesé té
argumenteve kushtetuese. Dispozita ligjore e kundérshtuar, nga kéndvéshtrimi material, nuk éshté
antikushtetuese né vetvete, duke gené se vetém pércakton kriteret e parimet e pérgjithshme mbi bazén e
t€ cilave do t€ nxirren aktet nénligjore pér rregullimin e ¢éshtjeve qé kané t€ béjné me llogaritjen e
kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe té sigurimit shéndetésor pér kategorité e
veganta € preken nga ligji.

4. Konkretisht, neni 4 i ligjit nt. 143/2015 vendos kriteret e pércaktimit t€ pagés, pér efekt té pagesés
s¢ kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, duke renditur llojin e profesionit, numrin e té
punésuarve, zonén ku zhvillohet aktiviteti ekonomik, nivelin e t€ ardhurave né sektorin publik pér
profesione t€ njéjta ose t&€ ngjashme, eksperiencén né profesion dhe statusin e profesionistit. Késhilli i
Ministrave (KM) éshté ngarkuar nga ligji me autoritetin pér t€ pércaktuar me vendim pagén pér efekt té
llogaritjes s¢ kontributeve té€ detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe t€ sigurimit shéndetésor, nga paga
minimale deri né pagén maksimale, pér kategori té€ vecanta personash, t€ cilét kryejné veprimtari
ekonomike profesionale, pérfshiré edhe punonjésit e papaguar t€ familjes, q¢ punojné e bashkéjetojné me
té vetépunésuarin.

5. Né ndryshim nga shumica vlerésojmé se dispozita ligjore e kundérshtuar nuk cenon parimin e
barazis€, né kuptim té nenit 18 t€ Kushtetutés. Si¢ ka theksuar edhe shumica, barazia né ligj dhe para ligjit
nuk do té thoté qé t€ keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht t€ ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve g€ jané né
kushte t€ barabarta. Ligji konkret ka synuar njé¢ unifikim t€ detyrimeve qé duhet t€ derdhin té
vetépunésuarit dhe t€ punésuarit g€ ushtrojné té njéjtin profesion, t€ cilét ndodhen né kushte objektivisht
t€ njéjta dhe té ndryshme nga kategorité e tjera t€ t€ punésuaréve. Kriteret orientuese pér pércaktimin e



pagés pér efekt té pagesés s¢ kontributeve t€ sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore, té parashikuara né
dispozitén ligjore t€ kundérshtuar (neni 4), nuk jané arbitrare né vetvete. Pérkundrazi, kéto kritere
synojné té kufizojné diskrecionin e KM-sé pér pércaktimin e pagés, pér efekt t€ pagesés sé¢ kontributeve,
bazuar né standarde t€ parashikueshme dhe té kontrollueshme. Céshtja nése kéto kritere zbatohen né
ményré té drejté apo jo, nuk vé né diskutim kushtetueshmériné e dispozités ligjore, por ligishmériné e
aktit t€ KM-sé.

6. Pér mé tepér, né thelb, éshté ligji bazé nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipétisé”, 7 ndryshuar, 1 cili parashikon rregullime té ndryshme pér kategori t€ vecanta
personash qé kryejné veprimtari ekonomike profesionale, pérfshiré edhe punonjésit e papaguar té
familjes qé punojné e bashkéjetojné me té€ vetépunésuarin, pér sa i pérket llogaritjes sé kontributeve.
Duke pasur parasysh reformimin e formulés sé pensioneve, t€ miratuar me ligjin nr. 104/2014, efektet e
t€ cilit kané filluar nga data 1.1.2015, edhe pagesat e kontributeve jané rregulluar nga ligji konkret né t&
njéjtén linjé me ligjin pér sigurimet shogérore.

7. Si konkluzion, bazuar né sa mé sipér vlerésojmé se kérkesa pér shfuqizimin e nenit 4 té ligjit nr.
143/2015 duhej té rrézohej si e pabazuat.

b) Pér shiugizimin e VKM-sé nr. 37/2016

8. Shumica, krahas ligjit, ka shfuqizuar edhe aktin nénligjor, VKM-né nr. 37, daté 21.1.2016, “Pér
pércaktimin e pagés mujore, pér efekt t€ llogaritjes s€¢ kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe té sigurimit shéndetésor pér personat e regjistruar si t€ vetépunésuar, t€ cilét kryejné
veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e papaguar qé punojné e bashkéjetojné me t€”. Sipas
saj KM-ja, duke pércaktuar né vendimin objekt kundérshtimi vetém njé nivel page referuese té
kategotizuar, dhe jo njé pagé minimale dhe njé maksimale, si¢c pércakton ligji nr. 143/2015, nuk i éshté
pérmbajtur né ményré rigoroze urdhérimeve ligjore, duke cenuar né kété ményré rezervén ligjore relative,
né referim t€ nenit 118 t€ Kushtetutés (prg. 67 7 vendimii).

9. Né lidhje me kérkesén pér shfugizimin e aktit nénligjor vlerésojmé se kérkuesja nuk legjitimohet t’i
drejtohet Gjykatés pasi duhet mé paré ti drejtohej juridiksionit gjyqésor administrativ, né respektim t&
parimit t€ subsidiaritetit né kontrollin abstrakt té akteve nénligjore, né kuptim té nenit 124 t€ Kushtetutés.
Kété géndrim e mbéshtesim né arsyet g€ vijojné.

1) Kontrolli kushtetues dhe gjygésor i akteve nénligiore

10. Neni 131 i Kushtetutés pércakton kompetencat e Gjykatés, ndér t€ cilat dhe kompetencén pér
kontrollin kushtetues ndaj akteve normative t€ organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare (131/¢). Procedura pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té pajtueshmérisé sé ligjit dhe
akteve t€ tjera normative me Kushtetutén éshté detajuar né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”.

11. Nga ana tetér ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative”, pércakton kompetencén léndore té€ gjykatave
administrative lidhur me mos-marréveshjet g€ lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore
normative dhe kontratat administrative publike, t€ nxjerra gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé administrative
nga organi publik (neni 7). Ky ligj pércakton dhe kompetencén e Gjykatés Administrative t€ Apelit qé
shqyrton né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt aktet nénligjore normative (neni 10).

12. Né ¢éshtjen konkrete kérkuesja kishte mundési t1 drejtohej Gjykatés Administrative t€ Apelit pér
shfugizimin e VKM-sé, objekt shqyrtimi, por ka zgjedhur ti drejtohet drejtpérsédrejti Gjykatés
Kushtetuese. Né pamje té paré, né kéndvéshtrimin literal, neni 131 i Kushtetutés nuk kérkon shterimin e
mjeteve pér subjektet g€ 1 drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin abstrakt t€ akteve nénligjore
normative, né ndryshim nga kontrolli i kérkesave t¢ individéve pér shkelje té t€ drejtave kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor, ku kjo kérkesé éshté e pércaktuar qarté (neni 131/f). Megjithaté vlerésojmé se



Kushtetuta, si rregull, imponon respektimin e parimin té subsidiaritetit” edhe né kontrollin abstrakt t&
akteve nénligjore, nése ekziston njé mjet tjetér efektiv né sistemin ligjor. Kété géndrim e mbéshtesim né
argumentet g€ vijojné.

2) Koncepti i subsidiaritetit né gykimin kushtetues

13. Né nenin 124 t€ Kushtetutés parashikohet se Gjykata garanton respektimin e Kushtetutés dhe
bén interpretimin pérfundimtar té€ saj. Né kété kuptim, Gjykata, népérmjet dhénies sé drejtésisé
kushtetuese, siguron epérsiné e Kushtetutés né sistemin ligjor. Interpretimi pérfundimtar i ligjit
themelor té shtetit éshté njé nga funksionet e réndésishme té késaj Gjykate dhe ajo e ushtron kété
kompetencé sa heré qé vihet né 1évizje pér t’u shprehur pér njé nga ¢éshtjet e parashikuara né nenin
131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese. Shprehja “interpretimin pérfundimtar” nén-
kupton se Gjykata Kushtetuese éshté instanca e fundit dhe, pér rrjedhojé, vénia né lévizje e saj, si
rregull, duhet té béhet pasi organet e tjera shtetérore té kené mbajtur géndrim pér zbatimin e
dispozités kushtetuese. Ky kuptim éshté né harmoni dhe me pérmbajtjen e nenit 4/3 té Kushtetutés.

14. Pér analogji, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se né rastin e shqyrtimit t€ kérkesave
individuale, né bazé t€ nenit 131/f té Kushtetutés, ajo udhéhiqet nga parimi i subsidiaritetit. Kontrolli i
respektimit t€ standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, éshté funksion edhe i gjykatave t&
zakonshme, e aq mé tepér 1 Gjykatés sé Larté. Njé linjé e tillé lidhur me raportin ndérmjet juridiksionit
kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, kur éshté rasti i shqyrtimit nga ana e Gjykatés
Kushtetuese té kérkesave individuale, né bazé t€ nenit 131/f t€ Kushtetutés, udhéhiqet nga patimi i
subsidiaritetit (komplementatitetit) (shih vendimet nr. 3, daté 26.1.2015; nr. 3, daté 23.1.2014 & Gpykatés Kushte-
tuese). Juridiksioni kushtetues pér shkelje t€ t€ drejtave themelore pér njé proces té rregullt béhet i mundur
kur kérkuesi té keté shteruar mjetet e ankimit prané gjykatave t€ sistemit gjyqésor. Shterimi nénkupton qé
kérkuesi duhet 1 shfrytézojé né shkallét e sistemit gjyqésor té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité
procedurale pér vendosjen né vend té€ t€ drejtave t€ pretenduara. Mjetet ligjore shterojné kur né varési té
rrethanave t€ ¢éshtjes rregullat procedurale nuk parashikojné mjete t€ tjera ankimi (shzh vendimin nr. 3, daté
26.1.2015 # Gpykatés Kushtetuese).

15. Parimi i subsidiaritetit éshté konsideruar si njé vleré e nénkuptuar kushtetuese né themelet e njé
shogérie demokratike. Ai mund t€ jeté subsidiatitet institucional (zustitutional subsidiarity) apo subsidiaritet
juridiksional (jurisdictional subsidiarity). Subsidiariteti institucional si parim ligjor éshté i konsoliduar dhe
nénkupton qé njé organ gjithépérfshirés mé 1 lart€ nuk duhet t€ merret me njé ¢éshtje g€ njé organ tjetér
mé i ulét mund & merret dhe ta zgjidhé até né ményré efektive.” Né gjykimin kushtetues gjerman
subsidiariteti institucional ka frymézuar federalizmin né njé masé t€ konsiderueshme.

16. Subsidiariteti juridiksional éshté njé instancé e subsidiaritetit institucional dhe ka té béjé me
ndarjen e pérgjegjésisé pér té gjykuar juridiksioneve té ndryshme. Koncepti 1 subsidiaritetit ka njé rol
konstruktiv né gjykimin dhe interpretimin kushtetues. Né jurisprudencén kushtetuese gjermane,
subsidiariteti institucional pengon Gjykatén Federale t€ gjykojé mbi ¢éshtje pér té cilat njé juridiksion
(fora) tietér mund té vendosé." Gijykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut ka juridiksion ekskluziv né njé
numér t€ kufizuar ¢éshtjesh por veté ajo éshté shprehur qarté se kéto raste jané té jashtézakonshme dhe
gjykata kryesisht i vé réndési t€ madhe pérfitimit g€ ajo ka nga njohutité e gjykatés/gjyqtarit @ guo (atij gé
gjykon njé céshtje konkrete).” Késhtu Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut heré pas here preferon té
mos gjykojé mbi njé ¢éshtje kushtetutshmeérie t€ njé norme ligjore deti sa gjyqtaré t€ tjeré né juridiksione

2 Termi “subsidiaritet” pércaktohet nga fjaloti Oxford English Dictionary si ideja g€ njé autoritet gendror duhet t€ keté funksion
subsidiar, duke kryer vetém ato detyra qé nuk mund t€ kryhen né ményré efektive né njé nivel mé t€ afért ose lokal. Sipas
fjalotit Cambridge Dictionary, subsidiariteti éshté parimi q€ vendimet gjithmoné duhet t€ merren né nivelin mé t&€ ulét té
mundshém apo t€ afért t€ vendit ku ato do té kené efektin e tyre.

3 Ernst Benda, Werner Maihofer dhe Hans Vogel, Handbuch des 1 erfassungsrechss edicioni i dyté, 1995

4 Konrad Hesse, Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 1993

> Bruce v. Fleecytex Johannesburg CC 1998 (4) BCRL 415 (1998 (2) SA 1143)



té tjera té vlerésojné nése norma ligjore duhet té shfugizohet ose jo.’

17. Giithashtu, pér sa u pérket c¢é€shtjeve qé gjykohen, autoriteti mé 1 larté pér respektimin e
Kushtetutés (Gjykata Kushtetuese) nuk duhet té vihet né 1évizje me tepri pér t€ vendosur mbi ¢éshtje té
cillat mund t€ zgjidhen duke u mbéshtetur né norma dhe koncepte ligjore jo t€ natyrés kushtetuese
(adjudicative subsidiarity).”

3. Kontrolli gpygésor adprinistrativ i aktit nénligor normatiy

18. Gjykata administrative, gjaté shqyrtimit gjyqésor té€ njé veprimi administrativ, kryesisht ose me
kérkesé té paléve, vendos t€ mos zbatojé njé akt nénligjor normativ, né bazé té té cilit éshté kryer veprimi
administrativ gé shqyrtohet, kur ¢mon se akti nénligjor ésht€ i paligjishém (neni 38 i ligjit nr. 49/2012 pér
gjykimin administrativ). Né kété ményré gjykatat administrative verifikojné pérputhjen e aktit me ligjin,
sipas nenit 118 té Kushtetutés, si gjykatat qé jané kompetente pér ta béré njé gjé té tillé. Pra, kur ka njé
organ tjetér gjyqésor qé kontrollon aktin nénligjor pér sa i pérket ligishmérisé sé tij, si¢ éshté Gjykata
Administrative e Apelit né rastin konkret, ky organ duhet ta béjé kété kontroll pérpara se ¢éshtja té
paragitet né Gijykatén Kushtetuese. Ky kontroll 1 ligishmérisé éshté mjaft 1 réndésishém pasi
pajtueshméria e aktit nénligjor me ligjin éshté njé ¢éshtje qé nuk hyn né juridiksionin kushtetues.
Ushtrimi i kontrollit kushtetues pérpara atij administrativ mund té keté ndikim t€ papérshtatshém mbi
kontrollin e mépasshém qé mund t€ ushtrohet nga Gjykata Administrative e Apelit lidhur me
ligishmériné e aktit nénligjor normativ.

19. Gjykata ka ¢muar se: “Njé ¢éshtje nuk hyn né sferén e kompetencés sé¢ Gjykatés nése |[...| &érnkon
vlerésime lidbur me vendosjen respektive hierarkike 1¢ normave né konflikt, té cilat, si t€ tilla, hyjné né sferén e
kompetencés sé gjykatés referuese” (shib vendimin nr. 6, daté 17.2.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Giithashtu, né
lidhje me pretendimin pér pérplasje mes normave ligjore né fuqi, Gjykata ka vlerésuar se né bazé té nenit
131 t€ Kushtetutés né juridiksionin e saj hyjné papajtueshméria e ligieve dhe akteve normative té
organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén. Ajo ka theksuar se nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i
pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy ligieve té¢ ndryshme apo ligieve dhe kodeve. Ményra e t&
kuptuarit, e t€ zbatuarit t€ ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave t€ tij me ligje té tjera nuk jané
¢éshtje qé i pérkasin kontrollit kushtetues dhe, pér rrjedhojé, nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata
Kushtetuese (5hih vendimet nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 2, daté 3.2.2010 t& Gjykatés Kushtetuese).

20. Nga piképamja teotike dhe normative, né thelb, kontrolli 1 ligjshmérisé ndaj akteve nénligjore
normative, qé ushtrohet nga Gjykata Admini-strative e Apelit éshté njékohésisht edhe kontroll i
kushtetutshmérisé (nenet 4, 116 dhe 118 té Kushtetutés). Kuptimi normativist bazohet né hierarkiné
juridike dhe né supremaciné e normés kushtetuese ndaj akteve mé té uléta, qé né doktrinén kushtetuese
njihet si parimi 1 epérsisé (supremacisé) t€¢ Kushtetutés. Kushtetuta, si ligji themelor i shtetit, detyron t&
gjitha organet e pushtetit publik qé t'i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té
normave kushtetuese, qé pérbén njé parim tjetér t€ réndésishém, até t€ kushtetutshmérisé funksionale.

21. Gjyqtari administrativ kur realizon kontrollin e pérputhshmérisé sé aktit administrativ me ligjin né
fakt nuk ndalohet t€ realizojé dhe kontroll t€ kushtetutshmérisé€, pasi kushtetutshméria, si¢ u pérmend mé
sipér, identifikohet edhe me parimin e hierarkisé sé¢ normave t€ sé drejtés (stricto sensu), g€ do t€ thoté se
aktet administrative dhe ligjet duhet té€ pérputhen me normat e Kushtetutés. Né bazé t€ nenit 145 t&
Kushtetutés gjyqtarét i nénshtrohen Kushtetutés dhe ligieve, duke respektuar hierarkiné e burimeve té sé
drejtés. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili
pérbéhet nga nivele t€ ndryshme vlershmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose
grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né
majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike” (shih vendimin nr. 3, daté
20.2.2006 t Gpykatés Kushtetnese). Kushtetutshméria e pérfshin ligishméring, pra njé akt nénligjor

¢ Kriegler | né S v. Bequinot 1996 (12) BCLR 1588 (1997 (2) SA 887)
7 Zantsi v. Council of State, Ciskei 1995 (10) BCLR 1424 (1995 (4) SA 615)



antikushtetues éshté dhe 1 paligjshém, ndérsa e kundérta nuk éshté gjithmoné e vérteté, qé do té thoté se
njé akt mund té jeté i paligishém, por jo patjetér antikushtetues. Né kété kéndvéshtrim, parimi i
subsidaritetit nénkupton qé kur paragiten pretendime pér paligjshmériné e njé akti nénligjor, jo vetém qé
gjykatat administrative duhet t€ kené mundésiné té shprehen lidhur me thelbin e aktit, por edhe t&é kené
mundésiné t€ béjné kontrollin e ligjshmérisé e kushtetutshmérisé sé tij, bazuar né parimin e hierarkisé sé
normave juridike.

22. Né véshtrim t€ nenit 145 t€ Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur né jurisprudencén e saj pér
pérfshirjen e gjykatave té zakonshme né kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit dhe akteve té tjera
normative. Neni 145, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i njeh t€ drejtén gjyqtaréve gé, né
¢do fazé t€ gjykimit, kur ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén, t€ mos i zbatojné ato. Né
kété rast, ata pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese.

23. Kontrolli qé bén gjykata administrative éshté njé kontroll efektiv duke gené se ajo mund ta
shfuqizojé aktin nénligjor nése vértetohen shkaqget pér ta béré kété. Sipas ligjit pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative (nr. 49/2012, 7 ndryshuar) Gjykata Administrative e Apelit, kur gjykon si
gjykaté e shkallés sé paré mos-marréveshjet me objekt aktet nénligjore normative, né vendimin e saj
pérfundimtar mund té€ vendosé shfuqizimin térésisht apo pjesétisht t€ aktit administrativ (shih nenet 10/ b
dhe 40/ 1/ a t ligiit 49/ 2012, 1 ndryshuar).

24. NEé rastet kur kérkuesi éshté njé subjekt i kushtézuar, jurisprudenca kushtetuese éshté pérpjekur té
orientojé drejt njé gjykimi konkret jo abstrakt. Kjo do té thoté qé né kushtet kur ka njé mosmarréveshje
konkrete, té€ shkaktuar nga akti nénligjor, ajo t&é béhet objekt i gjykimit konkret né gjykatén administrative.
Si¢ ka pohuar edhe shumica, pér sa 1 pérket legjitimimit t€ shoqatave, Gjykata ka tashmé njé
jurisprudencé t€ konso-liduar, e cila, bazuar né nenin 134/2 t€ Kushtetutés ka pranuar legjitimimin e
kétyre subjekteve pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé
organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési t€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje té
vecanté. Organizata qé v€ né 1évizje Gjykatén duhet té€ provojé se né ¢faré ményre ajo mund t€ preket né
njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té indivi-dualizuar qé
ekziston midis veprimtarisé s€ saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té€ vepruar duhet té jeté i
sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial
dhe jo te premisat teotike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit /prz. 97
vendimit]. Referuar késaj jurisprudence, kérkuesja pér t'u legjitimuar duhej té€ provonte cenimin konkret t&
t€ drejtave t€ ané-taréve té shoqatés nga akti nénligjor, cenim i cili t€ orienton drejt gjykimit konkret
administrativ. Vetém pas shterimit t€ juridiksionit administrativ ajo mund t1 drejtohej juridiksionit
kushtetues.

25. Ndryshe paragitet rasti kur procedura e kontrollit abstrakt t€ normés vihet né lévizje nga subjekte
me legjitimitet t€ pakushtézuar, t€ cilat kané té drejté t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye
t€ njé interesi publik, pa u kushtézuar nga njé interes subjektiv konkret (5hih vendimin nr. 9, daté 23.3.2010 té
Gyykatés Kushtetnese). Interesi 1 kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe
parimet shtet-formuese, si konstitucionalizmi, shteti i sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia
sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i kushtézuar. N€ rastet e kontrollit abstrakt t€ normés
interesi q€ kérkohet t€ mbrohet nuk éshté thjesht individual, por éshté njé interes qé lidhet me
respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e shtetit t€ sé drejtés (shibh vendimet nr. 25, daté
28.4.2014; nr. 18, daté 29.7.2008; nr. 1, daté 7.1.2005 # Gjykatés Kushtetuese).

4) Konkluzione pér rastin konkret

20. Bazuar né argumentet e mésipérme, né rastin konkret, vlerésojmé t€ evidentojmé disa konkluzione
si vijon.

27. S€ pati, vérehet se kérkuesja né rastin konkret ka kérkuar nga Gjykata edhe kontroll té ligjshmérisé
s¢ aktit nénligjor, duke ngritur pretendime pér sa 1 pérket pérputhshmérisé sé tij me ligje té tjera. Ky lloj
kontrolli, né vlerésimin toné, duhej t€ ishte béré né Gjykatén Administrative t€ Apelit dhe né Gjykatén e



Larté pérpara se ¢éshtja té paraqitej né Gjykatén Kushtetuese.

28. Sé dyti, shumica ka shfuqizuar nenin 4 t€ ligjit nr. 143/2015 dhe VKM-né nr. 37, daté 21.1.2016,
duke shtriré efektet e vendimit t€ saj te té gjitha kategorité e subjekteve, pagén referuese té té ciléve pér
efekt té llogaritjes sé kontributeve t€ detyrueshme, e caktonte VKM-ja, ndérkohé qé kérkuese né ¢éshtjen
konkrete éshté vetém Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe argumentet e dhéna né kérkesé dhe né seancé
gjyqésore u pérgendruan vetém né pagén referuese t€ avokatéve. Né kété ményré shumica ka disponuar
edhe pér kategorité e tjera t€ profesioneve, subjekte té ligjit dhe VKM-sé konkrete, pa u investuar nga
pérfagésuesit e interesave té tyre.

29. Sé treti, qéllimi i ligjit pér kontrollin gjyqésor administrativ éshté qé aktet nénligjore t€ béhen
objekt 1 shqyrtimit né juridiksionin administrativ. Sipas ligjit, kontrolli gjyqésor administrativ duhet té
sigurojé népérmjet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme mbrojtjen
juridike té t& drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese dhe ligjore t€ subjekteve, q¢ mund t€ cenohen si
pasojé e ushtrimit ose jo t&é funksioneve publike nga ana e organeve t&é administratés publike. Eshté né
interesin e miradministrimit t€ drejtésis€é qé Gjykata t€ lejojé realizimin e kétj qéllimi t€ ligjit pér
kontrollin administrativ té akteve nénligjore, duke shmangur dhe pasigurité dhe tensionet qé¢ mund té
krijohen nga mbivendosja dhe paqartésia e ndarjes sé kufijve ndérmjet juridiksioneve té€ ndryshme.

30. Sé fundi, bazuar né sa mé sipér, vlerésojmé se kérkesa pér shfugizimin e nenit 4, t€ ligjit nr.
143/2015 nuk duhej t€ ishte pranuar pér mungesé t€ argumenteve kushtetuese dhe kérkesa pér
shfugizimin e VKM-sé nr. 37, daté 21.1.2016 nuk duhej té pranohej pér shkak té mungesés sé
legjitimimit, si pasojé e mosshterimit té juridiksionit gjygésor administrativ.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi.



