VENDIM
Nr. 62, daté 4.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 29.6.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 29 Akt, qé 1 pérket:

KERKUESE: Gjykata e Larté

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
Prokuroria e Pérgjithshme

OBJEKTT: Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té pikés 2,
té nenit 80, té Kodit té Procedurés Penale.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1/d dhe 145/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
té cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Prokuroria e Pérgjithshme ka dérguar pér gjykim ¢éshtjen penale me té pandehur shtetasit Tom
Gjek Doshi, Mark Preng Frroku dhe Durim Dylaver Bami, té€ akuzuar pér veprén penale “Kallézim i
rremé”, t€ kryer né bashképunim, té parashikuar nga nenet 305 dhe 25 té Kodit Penal. Bazuar né
nenet 75/b/2, 79/1/a dhe 80/2 t¢ Kodit t¢ Procedurés Penale (KPP), duke pasur patrasysh se té
pandehurit Tom Doshi dhe Mark Frroku jané deputeté té¢ Kuvendit t€ Shqipérisé, Prokuroria e
Pérgjithshme i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér gjykimin e procedimit penal nr. 01/2015.

2. Gjaté shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje Gjykata e Larté ka konstatuar se nga tre té pandehurit vetém
i pandehuri Tom Doshi éshté deputet i Kuvendit té Shqipérisé, ndérsa dy t€ pandehurit e tjeré nuk e
kané kété cilési. Sipas pérfagésuesve t€ paléve ¢éshtja mund té ndahet, né zbatim té nenit 93/2 té
KPP-sé, sepse Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar vetém pér té€ pandehurin deputet, kurse dy té
akuzuarit e tjeré té gjykohen nga gjykata e shkallés sé paré. Ndérkohé Prokuroria e Pérgjithshme
éshté shprehur né gjykim se né rastin konkret duhet t€ zbatohet neni 80/2 i KPP-sé gé rregullon
rastet e bashkimit té procedimeve qé jané né kompetencé té gjykatave t€ ndryshme dhe se pér shkak
té elementit bashképunim ¢éshtja nuk mund té ndahet, por duhej qé té tre té pandehurit té gjykohen
nga Gijykata e Larté si shkallé e paré.



3. Gjykata e Larté (gykata referuese), duke vlerésuar se pika 2 e nenit 80 t€¢ KKP-sé éshté e
papajtueshme me Kushtetutén, me vendimin e datés 21.12.2015 ka pezulluar gjykimin e ¢éshtjes dhe
1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés.

II

4. Gjykata referuese pretendon se pérmbajtja e pikés 2, té nenit 80, té¢ KPP-sé éshté e
papajtueshme me Kushtetutén, duke parashtruar né ményré té pérmbledhur kéto shkaqe:

4.1 Neni 80/2 i KPP-sé pérbén pengesé pér realizimin e njé procesi t€ rregullt ligjor pér té
pandehurit qé nuk jané deputeté, pér shkak té kufizimit té sé drejtés sé tyre té ankimit né
kundérshtim me parimin e proporcionalitetit dhe qéllimi e parashikuar nga nenet 17, 43 dhe 141/1 té
Kushtetutés. Kjo dispozité vjen né kundérshtim edhe me nenin 6/1 t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 2 té
Protokollit nr. 7 té késaj Konvente.

4.2 Nga ményra se si éshté formuluar, neni 80/2 i KPP-sé kufizon né ményré antikushtetuese t€
drejtén e gjykatés qé nése vecimi i ¢éshtjes éshté i nevojshém pér mbrojtjen e garancive bazé
kushtetuese té t€ pandehutve qé nuk kané cilésité e parashikuara né nenin 141/1 € Kushtetutés, pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe pér respektimin e sé drejtés sé ankimit ndaj vendimit qé
zgjidh ¢éshtjen né themel, t¢ mund té vendosé, qofté kryesisht apo me kérkesén e pjesémarrésve né
gjykim, vecimin e ¢éshtjeve. Qéllimet pér té cilat éshté miratuar kjo dispozité nuk mund té
realizohen pa cenuar parashikimet kushtetuese qé sigurojné mbrojtjen e té drejtave themelore té
individit, vecanérisht té sé drejtés sé tyre pér t€ “ushtruar ankim né njé gjykaté mé té lart€” dhe
paralelisht sé drejtés pér t'u gjykuar nga “njé gjykaté e caktuar me ligj”.

4.3 Juridiksioni fillestar 1 Gjykatés sé€ Larté éshté pérjashtim 1 pércaktuar nga Kushtetuta, bazuar
vetém né cilésiné e subjektit té pandehur, ndérkohé qé neni 80/2 i KPP-sé béhet shkak pér shtritjen
e juridiksionit fillestar edhe tej subjekteve qé parashikon shprehimisht Kushtetuta. Shqyrtimi i njé
¢éshtjeje nga njé gjykaté jo kompetente apo nga njé gjykaté, kompetenca e sé cilés éshté pércaktuar
né njé dispozité ligjore qé né thelb cenon té drejtén e ankimit, t€ sanksionuar né nenin 43 té
Kushtetutés, dhe del tej parashikimeve t€ pércaktuara né nenin 141/1 té Kushtetutés, ka té béjé né
thelb me mosrespektimin e sé drejtés kushtetuese pér t'u gjykuar nga “njé gjykaté e caktuar me ligj”.

4.4 Né rastet kur Gjykata e Larté shqyrton akuzat penale ndaj subjekteve té parashikuara né nenin
141/1 t€ Kushtetutés, vendimi i saj éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe i paankimueshém pér
¢éshtje fakti ose ligji né njé gjykaté mé t€ larté t€ sistemit t€ zakonshém gjyqésor. Ky kufizim ndaj
kétyre subjekteve bazohet shprehimisht né nenet 43 dhe 141/1 t€¢ Kushtetutés dhe nenin 2 &
Protokollit nr. 7 t¢ KEDN]J-sé. Kompetenca e Gjykatés sé Larté pér gjykimin si shkallé e paré dhe e
fundit e akuzave penale ndaj deputetéve, éshté njé kompetencé kushtetuese qé nuk mund té
zgjerohet apo ngushtohet me ligj, ndaj neni 80/2 i KPP-sé éshté jokushtetues pér pjesén qé zgjeron
njé kompetencé t€ mirépércaktuar kushtetuese té Gjykatés sé Larté, duke mos pasur njé autorizim té
shprehur kushtetues pér ta béré kété, e duke sjellé pér pasojé kufizimin e sé drejtés sé ankimit dhe
até té€ gjykimit nga njé “gjykaté e caktuar me ligj” pér subjektet qé nuk pérfshihen shprehimisht né
nenin 141/1 té Kushtetutés.

4.5 Neni 80/2 i KPP-sé pércakton se “gjykata e caktuar me ligi” ndaj subjekteve gqé nuk
pérfshihen né nenin 141/1 t€ Kushtetutés, éshté Gjykata e Larté, duke u cenuar atyre t€ drejtén e
ankimit, qé sipas nenit 43 té Kushtetutés mund té kufizohet vetém nése né Kushtetuté do té
parashikohej shprehimisht ndryshe.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né parashtrimet me shkrim
drejtuar Gjykatés ka prapésuar sa vijon:

5.1 Nga njé interpretim literal dhe teleologjik qé i béhet nenit 80/2 té¢ KPP-s¢, né korrelacion
edhe me nenin 93/1 t€ KPP-s¢, rezulton se ai lejon zgjerimin e kompetencés sé gjykimit té



juridiksionit fillestar té Gjykatés sé Larté tej subjekteve t€ parashikuara nga neni 141/1 i Kushtetutés,
vetém né rastet kur kjo Gjykaté, e ndodhur para procedimeve té lidhura ndérmjet tyre, nuk mund t’i
ndajé ato, pasi kjo do té€ démtonte vértetimin e fakteve, 1 cili pérbén njérin prej dy objekteve té
procesit té gjykimit, q€ jané vértetimi i fakteve dhe zbatimi i sé drejtés/ligjit. Pér pasojé, pretendimi
pér jokushtetutshmériné e nenit 80/2 t€ KPP-sé duhet paré né korrelacion dhe balancé me
ushtrimin e funksionit kushtetues t€ Gjykatés sé Larté si gjykaté e juridiksionit fillestar ndaj
subjekteve g€ jané parashikuar nga neni 141/1 i Kushtetutés.

5.2 Pretendimi pér cenim té elementit t€ procesit té rregullt ligjor “gjykaté e caktuar me ligj” nuk
éshté 1 bazuar, sepse veté neni 42 i Kushtetutés ia ka nénshtruar rezervés ligjore absolute, pra ligjit té
miratuar nga Kuvendi, si krijimin, ashtu edhe pércaktimin e kompetencés sé gjykatave pér té gjykuar
njé ¢éshtje té caktuar, dhe éshté ligji, né rastin konkret neni 80/2 i KPP-sé, g€ ka parashikuar né kéto
raste kompetencén e Gjykatés sé¢ Larté.

5.3 Ng¢ lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, edhe pse kjo e drejté u
kufizohet subjekteve té tjera nga ato g€ parashikohen nga neni 141/1 i Kushtetutés, ky kufizim éshté
né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga neni 17 i Kushtetutés. Ky kufizim jo vetém nga
piképamja formale éshté béré me ligj, por edhe éshté vendosur né mbrojtje té interesit publik qé do
t'1 mundésojé Gjykatés sé Larté ushtrimin efektiv té funksionit té saj kushtetues si gjykaté e
juridiksionit fillestar ndaj subjekteve té parashikuara nga neni 141/1 i Kushtetutés. Rrjedhimisht,
qéllimi gé synon dispozita e kundérshtuar éshté i ligishém. Gjithashtu, kufizimi éshté proporcional,
sepse éshté vendosur vetém ndaj atyre subjekteve, procedimet penale ndaj té cilave jané té lidhura
dhe nuk mund té ndahen, dhe nuk tejkalon as kufizimet e vendosura nga KEDN]J-ja.

5.4 Pérve¢ mijetit té rishikimit t€ vendimit penal té parashikuar nga nenet 229-457 t& KPP-sé,
Kushtetuta né nenet 131/f dhe 134/1/g parashikon mundésiné qé individét, pas shterimit t€ mjeteve
juridike, mund t’i drejtohen edhe Gjykatés Kushtetuese, e cila ka té drejtén e gjykimit pérfundimtar
pér shkeljen e té drejtave kushtetuese pér njé proces té rregullt, cka pérbén njé mjet ankimi efektiv.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, n¢ parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés ka
prapésuar sa vijon:

6.1 Gjykata referuese nuk ka parashtruar mjaftueshém arsye serioze pér antikushtetushmériné e
pikés 2 té nenit 80 t&€ KPP-sé, pasi nuk ka sqaruar se deri né ¢’'masé dhe drejtim éshté cenuar parimi i
proporcionalitetit né ushtrimin e sé drejtés sé ankimit nga palét.

6.2 Kufizimi 1 sé drejtés sé ankimit kundér vendimit pérfundimtar té Gjykatés sé Larté né thelb
nuk e cenon procesin gjyqésor. Po ashtu ai nuk bie ndesh as me praktikén e GJEDN]J-sé.

6.3 Ndonése vendimi penal i dhéné nga Gjykata e Larté né kuadér t€ ushtrimit té juridiksionit
fillestar pérbén njé vendim té formés sé preré, ligivénési nuk e ka pérjashtuar mundésiné e rishikimit
té tij nga njé tjetér Kolegj 1 Gjykatés, mbi bazén e rekursit apo kérkesés pér rishikim, pér shkaqe
ligjore ose té faktit, né rastet e parashikuara nga nenet 432 dhe 450 té Kodit té Procedurés Penale.

6.4 Nése do té niseshim nga analiza a contrario e ¢éshtjes dhe do t€ mbéshteteshim vetém né
interpretimin literal t€ nenit 141/1 t€ Kushtetutés, do té gjendeshim para vakumit ligjor nése
juridiksioni 1 Gjykatés sé¢ Larté do t'u referohej vetém personave qé kryejné vepra né ushtrimin e
detyrés, apo ¢do lloj vepre penale, si dhe nése personat ndaj t€ ciléve shtrihet ky juridiksion do té
ishin subjekte “té pérhershme” té procedimit penal té ushtruar nga Gjykata e Larté né rolin e
gjykatés sé shkallés sé paré, apo nése do té ishin subjekte té kétij procedimi pér sa kohé ushtrojné
funksionet e tyre. Né kushtet kur Kushtetuta nuk e bén njé diferencim té tillé, neni 75/b/2 i KPP-sé
ka rregulluar situatén ligjore duke e lidhur ushtrimin e juridiksionit fillestar té¢ Gjykatés s¢ Larté me
statusin g€ kané subjektet né kohén e gjykimit.

6.5 Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj e ka trajtuar juridiksionin fillestar té gjykatés si
pjesé té parimit té€ miradministrimit t€ drejtésisé e konkretisht té parimit té gjykimit brenda njé afati
té arsyeshém. Pér mé tepér, né nenet 80—82 té KPP-sé ligjvénési ka parashikuar qé né rastet e



pamundésisé sé ndarjes sé procedimeve penale, t'ia delegojé diskrecionin e shqyrtimit té ¢éshtjes
gjykatés e cila ka njé kompetencé mé specifike né raport me llojin dhe subjektin e veprave penale
(p-sh. Gjykatés pér Krime té Rénda etj.).

6.6 Pretendimi i gjykatés referuese se neni 80/2 i KPP-sé paraqet pengesé ligjore pér gjykatén
qé té vegojé ¢éshtjen ndaj dy té pandehurve qé nuk jané deputeté, né mungesé edhe té marréveshjes
s¢ paléve, nuk géndron. Neni 93 parashikon né ményré alternative kushtet né té cilat gjykatés 1
lejohet diskrecioni té béjé vecimin e ¢éshtjeve penale. Sipas pikés 2 t€ kétij neni, ndarja e ¢éshtjeve
penale mund té béhet edhe me marréveshje té paléve kur gjykata e ¢mon té dobishme pér géllimet e
shpejtésisé sé gjykimit. Ky nuk éshté njé kusht sive gua non té cilit gjykata duhet 1 nénshtrohet
shprehimisht, por né ¢do rast ligjvénési i le hapésiré gjykatés pér vlerésimin lidhur me ecuriné e
procesit penal, né mbéshtetje té€ parimit t€ miradministrimit té drejtésisé. Né rastin konkret, pér
shkak té cilésimit té veprés penale si té kryer né bashképunim, éshté i pamundur pércaktimi i sakté 1
pérgjegjésisé penale né rast se nuk administrohen té gjitha rrethanat e faktet e ¢éshtjes né unitet me
njéra-tjetrén.

7. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né parashtrimet me shkrim drejtuar
Gjykatés ka prapésuar sa vijon:

7.1 Neni 80/2 i KPP-sé nuk pérbén pengesé pér realizimin e njé procesi té rregullt ligior pér té
pandehurit qé nuk jané deputeté pér shkak té kufizimit t&€ sé drejtés sé tyre t€ ankimit, pasi garancité
kushtetuese pér procesin e rregullt ligjor jané pasqyruar né ményré té detajuar né dispozitat e kétij Kodi.

7.2 Neni 80/2 pércakton qé vetém né rastet e pamundésisé objektive, té€ parashikuara shprehimisht né
nenet 79/1 dhe 92 & KPP-s¢, subjektet e tjera gjykohen sé bashku me subjektet e juridiksionit fillestar té
Gjykatés sé Larté dhe vetém pér lidhjet me kéta té€ fundit. Né kushtet kur kjo dispozité parashikon né
ményré té shprehur rastet pérjashtimore té gjykimit nga Gjykata e Larté t€ personave qé nuk jané subjekt
1 juridiksionit fillestar, gjykimi i tyre nuk mund t€ konsiderohet se kryhet nga njé gjykaté jo e krijuar me
ligj.

7.3 Parashikimi 1 gjykimit té kétyre subjekteve s€ bashku me ata t€ juridiksionit fillestar t€ Gjykatés sé
Larté éshté i parashikuar né raste pérjashtimore edhe nga neni 2 i protokollit nr. 7 t¢ KEDN]J-sé.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

8. Si¢ éshté shprehur né ményré té vazhdueshme Gjykata né jurisprudencén e saj, kérkesa pér
kontroll incidental, qé pérbén mijetin e aksesit té gjykatés sé juridiksionit té zakonshém né gjykimin
kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 i Kushtetutés, sipas t€ cilit kur gjyqtari ¢mon se ligji (ose
dispozita té tij) bie né kundérshtim me Kushtetutén, nuk e zbaton até, por pezullon gjykimin dhe ia
dérgon ¢éshtjen Gijykatés Kushtetuese pér t'u shprehur né lidhje me kushtetutshmériné e normés.
Pérmbajtja e dispozités kushtetuese €shté konkretizuar né nenin 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i cili
pércakton edhe disa kushte, té cilat duhet té respektohen nga gjykata referuese pér té iniciuar
gjykimin incidental: s¢ pari, gjaté njé procesi gjygésor ajo duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin qé
zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté); sé dyzz, duhet té parashtrojé arsye
serioze pér jokushtetutshmériné e ligjit ose dispozitave té tij, duke referuar né normat ose parimet
konkrete té Kushtetutés.

9. Pérpara marrjes sé¢ vendimit té pezullimit t€ ¢éshtjes, gjykata referuese duhet té konkludojé se
gjykimi qé ka nisur nuk mund té pérfundojé pa iu dhéné pérgjigje ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé sé
ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né kété kuptim, kérkohet njé raport i domosdoshém midis
vendimit t€ Gjykatés (zgjidhjes sé ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé) dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete



nga gjykata referuese. Po ashtu, gjykata referuese, né zbatim t€ parimit té kushtetutshmérisé, pérpara
se t'i drejtohet Gjykatés duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar ligjin e zbatueshém né
pérputhje me Kushtetutén (shib vendimin nr. 55, daté 21.7.2015 #: Gjykatés Kushtetuese). Eshté detyrim i
gjykatés referuese t€ zgjidhé dyshimet interpretative, duke i dhéné normés sé zbatueshme njé
interpretim qé pérputhet me parimet kushtetuese. Né kéto kushte, gjyqtari referues éshté i detyruar
té zbatojé, midis interpretimeve té ndryshme té mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me
parimin kushtetues, qé né t€ kundért do té cenohej. Vetém né rast se gjyqtari vleréson se té gjitha
interpretimet e mundshme bien né kundérshtim me Kushtetutén, atéheré ai duhet i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé¢ normés té individualizuar si e
zbatueshme né rastin konkret (shib vendimin nr. 4, daté 23.2.2016 & Gpykatés Kushtetuese).

10. Duke e vlerésuar legjitimimin e gjykatés referuese né kéndvéshtrim té kritereve té mésipérme,
Gjykata véren se né rastin konkret gjykatés referuese i éshté kérkuar té€ ushtrojé juridiksionin fillestar
pér gjykimin e ¢éshtjes penale ndaj shtetasve Tom Doshi, Mark Frroku dhe Durim Bami, té€ akuzuar
pér veprén penale “Kallézim i rremé”, t€ kryer né bashképunim, té parashikuar nga nenet 305 dhe 25
té Kodit Penal. Né kushtet kur njéri prej té pandehurve ka cilésiné e deputetit, bazuar né nenin
141/1 t¢ Kushtetutés dhe nenin 75/b/2 t€¢ KPP-s¢, Gjykata ¢ Larté éshté gjykata kompetente pér
gjykimin e akuzés penale ndaj tij. Po ashtu, sipas nenit 80/2 té¢ KPP-sé né rastin konkret ndodhemi
para procedimeve té lidhura, ku njéri éshté né kompetencé té Gjykatés sé Larté, kjo e fundit éshté
gjykata kompetente edhe pér gjykimin e procedimeve té tjera. Pér pasojé, neni 80/2 i KPP-sé éshté i
zbatueshém né rastin konkret pasi lidhet drejtpérdrejt me pércaktimin e gjykatés kompetente pér
gjykimin né themel té késaj ¢éshtjeje penale, cka éshté parakusht pér respektimin e sé drejtés sé
paléve pér njé proces té drejté dhe pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e caktuar me ligj. Né
kéto kushte, né kuptim té plotésimit té kritereve pér legjitimimin e saj, Gjykata vleréson se gjykata
referuese ka identifikuar dispozitén ligjore té zbatueshme né rastin konkret, si dhe ka parashtruar
argumente pér sa i pérket jokushtetutshmérisé sé dispozités, té cilat, sipas saj, mbéshtesin
pretendimet pér cenimin e normave dhe té parimeve konkrete kushtetuese.

B. Peér pretendimin pér cenimin e parimit 1 gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligi

11. Sipas gjykatés referuese neni 80/2 i KPP-sé pérbén pengesé pér realizimin e njé procesi té
rregullt ligjor pér t€ pandehurit qé nuk jané deputeté. Juridiksioni fillestar i Gjykatés sé Larté éshté
pérjashtim i pércaktuar nga Kushtetuta, bazuar vetém né cilésiné e subjektit té pandehur, ndérkohé
qé neni 80/2 i KPP-sé béhet shkak pér shtritjen e juridiksionit fillestar edhe tej subjekteve qé
parashikon shprehimisht Kushtetuta. Shqyrtimi i njé ¢éshtjeje nga njé gjykaté jo kompetente apo nga
njé gjykaté, kompetenca e sé€ cilés éshté pércaktuar né njé dispozité ligjore qé del tej parashikimeve té
pércaktuara né nenin 141/1 t€ Kushtetutés, ka té€ béjé né thelb me mosrespektimin e sé drejtés
kushtetuese pér t'u gjykuar nga “njé gjykaté e caktuar me ligj”.

12. Gjykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té€ rregullt ligjor, sipas nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]-s¢, éshté dhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktuar me
lig”. Ky element karakterizohet, né sensin material, nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té béjé me
zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér té dhéné drejtési. Pérveg kétij kushti, kéto
organe duhet té shqyrtojné dhe t€ vendosin mbi ¢éshtje g€ jané né kompetencé té tyre gjaté njé
procesi té zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E
drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur
pér té t'1 jeté njohur népérmijet ligjit (shib vendimin nr. 2, daté 29.1.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

13. Kuptimi i kompetencés si kufi i juridiksionit lind nga shuméllojshméria e organeve qé
ushtrojné kété juridiksion té parashikuara nga rendi juridik, si dhe nga kérkesa qé rrjedh prej kétij té
fundit pér t€ ndaré kété pushtet midis organeve shtetérore. Né kété kuadér, kompetenca e gjyqtarit
éshté kufiri i fundit qé pércakton fushén e juridiksionit brenda fushés té cilés ai éshté i detyruar té



procedojé pér zgjidhjen e njé ¢éshtjeje té caktuar (shib vendimin nr. 44, daté 16.7.2014 t& Gjykatés
Kushtetuese).

14. Pércaktimi i sakté 1 kompetencés éshté detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés,
sanksionuar né nenin 4 té¢ Kushtetutés, sipas sé cilit, e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé
s¢ shtetit (shih vendimin nr. 27, daté 27.7.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Veté kompetenca léndore e
gjykatés éshté e lidhur ngushté me kompozimin e trupit gjykues t€ ngarkuar pér shqyrtimin e ¢do
céshtjeje konkrete. Né kété kontekst, fjala “ligj”, sipas nenit 42 té Kushtetutés, pérfshin edhe
legjislacionin pér krijimin dhe kompetencén e gjykatave, ku kompetenca pér gjykimin e ¢éshtjeve
penale ka té béjé me rrethin e akuzave, shqyrtimi i té cilave éshté atribut i gjykatave té llojeve dhe
niveleve té ndryshme. Né pérputhje me sa mé sipér, Gjykata ka vlerésuar se nése njé gjykaté nuk ka
juridiksion/kompetencé pér té gjykuar t€ pandehurin né pérputhje me dispozitat qé zbatohen sipas
legjislacionit pérkatés, ajo nuk éshté “e krijuar me ligj”, sipas kuptimit té nenit 42 té Kushtetutés (shzb
vendimin nr. 11, daté 23.4.2009 té Gyykatés Kushtetuese).

15. Gijykata vleréson se né rastet e gjykimit té ¢é€shtjeve penale ndaj disa kategori funksionarésh
publiké Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar, i cili i éshté njohur nga neni 141/1 i Kushtetutés. Né
pérputhje me kété dispozité kushtetuese, neni 80 i KPP-s¢ ka pércaktuar Gjykatén e Larté si gjykatén
kompetente edhe né rastin e bashkimit té procedimeve gé jané né kompetencé té gjykatave té ndryshme.
Né kushtet kur né shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve kompetenca léndore e Gjykatés sé Larté éshté e
parashikuar me ligj, nuk ka cenim té standardit té gjykatés sé caktuar me ligj. Pér rrjedhojé, ky pretendim i
gjykatés referuese éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé ankinit

16. Sipas gjykatés referuese neni 80/2 i KPP-sé kufizon t€ drejtén e ankimit t€ t€ pandehurve g€ nuk
jané deputeté dhe kjo béhet né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit dhe géllimin e parashikuar
nga nenet 17, 43 dhe 141/1 € Kushtetutés, si dhe né kundérshtim me nenin 6/1 ¢ KEDN]J-sé dhe
nenin 2 té Protokollit nr. 7 t€ késaj Konvente. Sipas saj, né rastet kur Gjykata e Larté shqyrton akuzat
penale ndaj subjekteve té parashikuara né nenin 141/1 t€ Kushtetutés, vendimi i saj éshté pérfundimtar, i
formés sé preré dhe i paankimueshém pér ¢éshtje fakti ose ligji né njé gjykaté mé té larté t& sistemit t&
zakonshém gjyqésor. Kompetenca e Gijykatés s¢ Larté pér gjykimin si shkallé e paré dhe e fundit e
akuzave penale ndaj deputetéve, éshté njé kompetencé kushtetuese qé nuk mund t€ zgjerohet apo
ngushtohet me ligj, ndaj neni 80/2 i KPP-sé éshté jokushtetues pér pjesén qé zgjeron njé kompetencé té
mirépércaktuar kushtetuese t€ Gjykatés sé Larté, duke mos pasur njé autorizim t€ shprehur kushtetues
pér ta béré kété, e duke sjellé pér pasojé kufizimin e sé drejtés sé ankimit t€ subjekteve qé nuk pérfshihen
shprehimisht né nenin 141/1 ¢ Kushtetutés.

17. N€ nenin 43 t¢ Kushtetutés parashikohet se ¢dokush ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi
gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvegse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe. Gjykata ka
theksuar se e drejta themelore e ankimit, e sanksionuar né nenin 43 té Kushtetutés, éshté njé e drejté
procedurale gé shérben pér t€ mbrojtur njé t€ drejté substanciale. Kjo e drejté bazohet né parimin se
CLnuk mund 1€ ekistojé njé e drejté pa 1¢ drejtin e ankimit” ose “..nuk ka 1 drejté ankimi pa pasur njé té drejté
“. Kjo e drejté duhet kuptuar si mundési e ¢do individi pér té pasur mjete té caktuara procedurale
pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét né njé gjykaté mé té lart€, duke i
garantuar individit t€ drejtén pér t'u pérballur me drejtésiné né t€ gjitha nivelet e saj. Kushtetuta i
garanton individit t€ drejtén pér t'u ankuar té€ paktén njé heré ndaj njé vendimi gjyqésor té€ dhéné
ndaj tij.

18. Megjithaté, kjo nuk do té thoté qé se drejta e ankimit nuk mund té€ jeté subjekt i kufizimeve.
Kreu i té drejtave themelore, i parashikuar né Kushtetuté, ka njé pérmbajtje té tillé gé, si rregull, nuk
pérjashton ndonjé té drejté nga kufizimi. Né kété kuptim, vlera e nenit 43 té Kushtetutés nuk mund
té qéndrojé e ndaré nga vlerat e tjera kushtetuese, si¢ €shté ajo e rasteve pérjashtimore pér kufizimin
e njé té drejte themelore, (shih vendimin nr. 27. daté 9.5.2012 t¢é Gyykatés Kushtetuese). Jo vetém kaq, por



formulimi dhe kuptimi juridik i nenit 17 t€ Kushtetutés éshté i tillé qé pérfshin té gjitha té drejtat
themelore pérderisa thekson se kufizimi i tyre nuk mund té preké thelbin e sé drejtés. Né vijim té
kétij interpretimi vijné edhe parashikimet e drejtpérdrejta ose té térthorta té kodeve pérkatése té
procedurés lidhur me kufizimin e sé drejtés sé ankimit (shzh vendimin nr. 12, daté 14.4.2010 t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

19. Gjykata ka theksuar se pér té justifikuar cenimin e té drejtave dhe lirive themelore té individit,
éshté e domosdoshme té pérmbushen disa kushte si: kufizimi té realizohet me ligj, té jeté béré pér
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té t€ tjeréve, té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar, si dhe té mos cenojé thelbin e té drejtave dhe té lirive themelore. Qéllimi i nenit 17 té
Kushtetutés éshté qé né rastin e kufizimeve jo vetém duhet té respektohen kriteret e tjera té caktuara
né té, por né ményré qé garancité té jené sa mé té plota, kompetent duhet té jeté vetém njé organ
dhe pikérisht organi mé i larté ligjvénés (shih vendimin nr. 20, daté 4.4.2014 #& Gyykatés Kushtetuese).

20. Gjykata vleréson se pér kéta té€ pandehur ka kufizim té sé drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé
té larté, por ky kufizim qé i éshté béré njohjes dhe ushtrimit té késaj té drejte nga legjislacioni 1
brendshém ndjek njé qéllim té ligjshém dhe nuk cenon thelbin e késaj té drejte.

21. Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti dhe duke pasur parasysh disa aspekte,
si: balancén mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes té té drejtave té té tjeréve,
mijetin e pérdorur né raport me gjendjen qé e ka diktuar até, té€ drejtén e cenuar dhe synimin qé
kérkon té arrijé legjislatori. Kéto aspekte nuk duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me
njéra-tjetrén. Pra, né thelb té parimit t€ proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i interesave,
vlerésimi objektiv 1 tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura
pér realizimin e tyre (shih vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 & Gjykatés Kushtetuese). Jurisprudenca
kushtetuese, vecané-risht pér sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur se ligjvénési duhet té
zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. t€ zgjedhura né ményré té tillé qé
té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté
1 domosdoshém, gjé qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdosh-
méria ka té€ béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té€ démshme pér subjektet g€ u
cenohen té drejtat dhe lirité€. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar
konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe proporcio-nalitetit, né kuptimin
strikt t€ kufizimeve té€ imponuara. Respektimi 1 kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né
¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton kufizimin me ato té drejta qé si rezultat
1 tij 1 nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit (shib vendimin nr. 52, daté
5.12.2012 t& Gyykatés Kushtetuese).

22. Bazuar né nenin 141 té Kushtetutés, Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe rishikues, ku
né nocionin kushtetues té rishikimit futet, né radhé té paré, shqyrtimi i rekurseve pér pretendimet e
shkeljes t€ ligjit material ose procedural, ¢cka pérbén funksionin kryesor t€ Gjykatés sé Larté. Si
pétjashtim, bazuar po né nenin 141/1 té Kushtetutés dhe nenin 75/b té¢ KPP-s¢, Gjykata e Larté ka
edhe juridiksion fillestar né rastin kur gjykon akuzat penale ndaj funksionaréve té larté shtetéroré,
pér vendimet e té cilave, duke gené se shqyrtohen, edhe pse si gjykaté e zakonshme, nga organi mé 1
larté 1 piramidés gjyqésore, nuk mund té€ parashikohet ankim né njé gjykaté té larté, por vetém né
Gjykatén Kushtetuese dhe vetém pér pretendime gé lidhen me cenimin e sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Né lidhje me kéto subjekte Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se fakti g€ né rastin e
shqyrtimit té kétyre ¢éshtjeve nga Gjykata e Larté, si gjykaté e shkallés sé€ paré, nuk éshté parashikuar
e drejta e ankimit né njé gjykaté mé té larté, nuk e bén procesin t€ parregullt nga piképamja
kushtetuese (shib vendimin nr. 27, daté 9.5.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Ky géndrim i Gjykatés éshté
bazuar edhe né nenin 2 té Protokollit 7 t¢ KEDN]J-sé, sipas té cilit pér vendime té dhéna né shkallé
té paré nga gjykata mé e larté, si¢ éshté rasti konkret i juridiksionit fillestar té Gjykatés sé¢ Larté, pér
gjykimin e funksionaréve té larté té shtetit, kéto vendime jané té paankimueshme. Né kété drejtim



edhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar se shtetet kontraktuese gézojné, né
parim, njé hapésiré vlerésimi né pércaktimin se si e drejta e ankimit, e parashikuar né nenin 2 té
protokollit 7 t&¢ KEDN]J-sé, duhet t€ ushtrohet (shib Krombach kundeér Franceés, vendim i datés 13 shkurt
2001, §96).

23. Megjithaté, Gjykata véren se né pikén 2, té nenit 80, t&¢ KPP-sé thuhet: “INé rastet ¢ procedimeve té
lidhura ndérmyet tyre gé nuk mund té ndaben, nga 1 cilat njé ose disa_jané né kompetencé té gjykatave 1¢ shkallés sé
paré dhe t¢ terat né kompetence té Gpykatés sé¢ Larté, kompetente éshté kjo e fundit.”” Bazuar né kété dispozité
Gjykata e Larté éshté kompetente pér gjykimin né themel edhe té akuzave penale ndaj té
pandehurve, té cilét edhe pse nuk pérfshihen né rrethin e subjekteve té€ pércaktuara shprehimisht né
nenin 141/1 té Kushtetutés, i nénshtrohen kétij juridiksioni pér shkak té lidhjes mes procedimeve
penale né shqyrtim. Pér pasojé, né raste té tilla, Gjykata vleréson se pér kéta té pandehur ka kufizim
té s¢ drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé té larté, ndaj ajo duhet té vlerésojé nése ky kufizim qé i
éshté béré njohjes dhe ushtrimit té késaj té drejte nga legjislacioni 1 brendshém ndjek njé géllim té
ligishém dhe nése cenon thelbin e késaj té drejte.

24. Gjykata véren se instituti i bashkimit té procedimeve éshté i1 parashikuar né nenin 79 t€ KPP-
s€, sipas té cilit organi procedues mund té vendosé bashkimin e procedimeve: a) kur vepra penale
pér té cilén zhvillohet procedimi éshté kryer nga disa persona né bashképunim ndérmjet tyre ose kur
disa persona né ményré té pavarur kané shkaktuar veprén; b) kur njé person akuzohet pér disa vepra
penale; ¢) kur njé person akuzohet pér disa vepra, nga té cilat njé pjesé jané kryer pér té realizuar ose
pér t€ mbuluar té tjerat, ose pér t'i siguruar fajtorit apo té tjeréve pérfitime t€ paligjshme ose
mosdénimin. Kurse neni 80 1 KPP-sé pércakton gjykatén kompetente né rastin e bashkimit té
procedimeve qé jané né kompetencé té gjykatave té ndryshme. Sipas tij né rastet e procedimeve té
lidhura ndérmjet tyre dhe qé nuk mund té ndahen, nga té cilat njé ose disa jané kompetencé e
gjykatés pér krimet e rénda dhe procedurat e tjera né kompetencé té gjykatave té tjera té shkallés sé
paré, kompetente éshté gjykata e krimeve té rénda. Kurse sipas pikés 2 té€ po kétij neni, né rastet e
procedimeve té lidhura ndérmjet tyre dhe qé nuk mund té ndahen, nga té cilat njé ose disa jané né
kompetencé té gjykatave té shkallés sé paré dhe té tjerat né kompetencé té Gjykatés sé¢ Larté,
kompetente éshté kjo e fundit. Megjithaté, Gjykata véren se bashkimi lejohet vetém pér ato ¢éshtje
g€ jané né té njéjtén gjendje dhe shkallé té procesit, por né zbatim té nenit 93 t€ KPP-sé¢ gjykata edhe
kryesisht mund té vendosé ndarjen e ¢éshtjeve, kur nuk démtohet vértetimi i fakteve, si dhe nése
plotésohen kushtet e pércaktuara nga kjo dispozité.

25. Né rastet e parashikimit té juridiksionit fillestar pér gjykatat mé té larta, Gjykata ka vlerésuar
se géllimi kryesor 1 kétij pérjashtimi éshté shkurtimi i afateve pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve, duke
garantuar njékohésisht edhe njé gjykim né shkallé té paré mé té kualifikuar e mé profesional. Eshté
né interes té€ administrimit té drejtésisé dhe té funksionimit normal té mekanizmave shtetérore qé
rastet e kétij lloji, mjaft té kufizuara né numér dhe relativisht té lehta pér t'u zgjidhur, té trajtohen me
pérparési dhe vémendje t€ vecanté. Ky pérjashtim éshté né pérputhje edhe me nenin 42 té
Kushtetutés dhe nenin 6 té¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né té cilét, ndér té tjera,
kérkohet zhvillimi i gjykimit brenda njé afati sa mé t€ arsyeshém (shib vendimin nr. 14, daté 5.7.2005 t¢
Gyykatés Kushtetuese).

26. Po ashtu, Gjykata vleréson se né njé interpretim a contrario, pra nése do té pranohej qé né raste
té tilla té ishte kompetente njé gjykaté mé e ulét, pér shkak té cilésisé sé ndryshme té personave té
akuzuar, at€heré kjo do té binte ndesh me parashikimin kushtetues t€ nenit 141/1, i cili ka
pércaktuar Gjykatén e Larté si gjykaté té€ shkallés sé paré pér gjykimin e njé kategorie té caktuar
céshtjesh penale dhe qé si 1 tillé nuk mund té€ anashkalohet apo t€ mos respektohet nga dispozita
ligjore. Pér pasojé, cenimi i sé drejtés sé ankimit pér njé kategori subjektesh, pér shkak té zbatimit té
nenit 80/2 t€ KPP-s¢, buron drejtpérdrejt nga ky parashikim kushtetues.

27. Balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes sé té drejtave t€ té tjeréve



éshté siguruar nga gjetja nga legjislatori e pikés sé ekuilibrit midis s€ drejtés sé ankimit dhe interesit té
dhénies sé drejtésisé, qé realizohet me ané t€ zhvillimit té njé procesi té drejté ligjor. Po ashtu, mjeti 1
pérdorur nuk éshté joproporcional, pasi né raste té tilla Gjykata e Larté e shqyrton ¢éshtjen duke
vepruar si njé gjykaté fakti, duke zbatuar pér sa éshté e mundur rregullat e gjykimit né shkallé té paré
dhe duke respektuar té gjitha kérkesat pér njé proces té rregullt ligjor, si e drejta e mbrojtjes, e
barazisé sé¢ arméve dhe e kontradiktoritetit né gjykim, dhe duke marré vendimin né bazé té vlerésimit
té provave té administruara. Gjykata vleréson se garancité qé u jané njohur nga Kushtetuta njé
kategorie té caktuar funksionarésh publiké, zbatohen né rastet e bashkimit té procedimeve edhe ndaj
té pandehurve té tjeré. Edhe pse ky lloj gjykimi pérbén pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém 1
gjykimit penal, Gjykata e Larté i shqyrton kéto ¢éshtje si nga piképamija e faktit, ashtu dhe nga
piképamja e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material e procedural, cka éshté edhe funksioni i saj
kushtetues, duke respektuar standardet e njé procesi té drejté ligjor. Né kéto raste Gjykata e Larté
heton dhe gjykon né themel ¢éshtjen, ashtu si¢ do té vepronte njé gjykaté e sistemit gjyqésor té
zakonshém.

28. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret kufizimi qé i béhet sé drejtés sé ankimit
pér shkak té zbatimit té nenit 80/2 té¢ KPP-s¢, plotéson kérkesat e nenit 17 t€¢ Kushtetutés, pér
rrjedhojé kérkesa éshté e pabazuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/a, 134/1/d dhe

145/2 té Kushtetutés, si dhe t€ neneve 68, 69, 70, 72 e vijues té€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,’

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi , Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha,
Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Besnik Imeraj, Fatos Lulo, Gani Dizdari

! Gjyqtarja A. Xhoxhaj ishte pér rrézimin e kérkesés, pér shkak té moslegjitimimit té kérkueses.



