VENDIM
Nr. 63, daté 4.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Berberi anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 6.7.2016 mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen
nr. 39 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Bardhyl Ibra

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 582 akti, daté 9.9.2015,
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Konstatimi 1 cenimit t€ aksesit si rezultat 1 mosdérgimit nga administrata gjyqésore né Gjykatén e
Apelit Tirané té ankimit kundér vendimit nr. 700 akti, daté 20.10.2015 t€ Gijykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané dhe né Gjykatén e Larté té rekursit kundér vendimit nr. 582 akti, daté 9.9.2015 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Detyrimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér shpérblimin e démit jashtékontraktor material
dhe moral né shumén 1.500.000 leké, té shkaktuar nga veprimet e géllimshme té administratés
shtetérore.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 15/2,17/2, 18/1, 18/2, 18/3, 25, 42/1, 42/2, 43, 44, 131/f, 132/1,
134/1/g dhe 145/3 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6/1 dhe 8 té¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 2, 25, 27 dhe 30 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, qé kérkoi pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi éshté akuzuar pér kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 246/1 i Kodit
Penal (KP), té€ ndryshuar dhe ndiget penalisht nén masén e sigurisé “Arrest shtépie”. Gjaté procesit
ai 1 éshté drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Elbasan me kérkesé pér zévendésimin e
prokurorit té ¢éshtjes, kérkesé e cila nuk éshté pranuar. Kérkuesi éshté njoftuar zyrtarisht pér
vendimin e prokurorit t€ Rrethit Gjyqésor Elbasan né datén 18.2.2015 dhe pér vendimin e
Prokurorit té€ Pérgjithshém né datén 13.3.2015.

2. Kundér vendimit té Prokurorit t€ Pérgjithshém kérkuesi ka paraqgitur ankim né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané, duke kérkuar gjithashtu edhe zévendésimin e prokurorit té ¢éshtjes. Né
seancén gjyqésore té datés 20.5.2015 kérkuesi ka paraqitur kérkesé edhe pér pérjashtimin e gjyqtares
nga gjykimi i ¢éshtjes. Ndérkohé, né seancén gjyqésore té€ datés 9.9.2015, Prokuroria ka paraqitur
aktin procedural “Njoftim pér pjesémarrje né gjykim”, sipas té cilit ¢éshtja penale né ngarkim té



kérkuesit kishte kaluar né shqyrtim gjyqésor prané Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan. Pér
rrjedhojé, Prokuroria 1 ka kérkuar gjykatés shpalljen e moskompetencés, kérkesé e cila éshté pranuar
me vendimin nr. 582 akti, daté¢ 9.9.2015 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Kérkuesi ka
depozituar rekurs kundér kétij vendimi.

3. Ndérkohé, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 700 akti, daté 20.10.2015, pér
shkak té mosparaqitjes sé paléve ndérgjyqése, ka vendosur pushimin e gjykimit té ¢éshtjes penale me
objekt pérjashtimin e gjyqtares M.L. nga gjykimi i ¢éshtjes penale nr. 582, daté 15.4.2015. Kundér
kétij vendimi kérkuesi ka depozituar ankim.

II

4. Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 25.3.2016, duke parashtruar né
ményré t€ pérmbledhur si vijon:

4.1 Eshté cenuar e drejta e ankimit, né kuptim té nenit 43 t& Kushtetutés dhe nenit 419 t& Kodit té
Procedurés Penale (KPP), pasi vendimi nr. 582 akti, daté 9.9.2015 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, me t€ cilin u shpall moskompetenca pér gjykimin e kérkesés pér pérjashtimin e prokurorit
nuk shprehej pér té drejtén e kérkuesit pér ta kundérshtuar até né njé shkallé mé té larté.

4.2 Bishté cenuar e drgta e aksesit né gjykaté, pasi sipas nenit 420 t&¢ KPP-sé, mospranimi i ankimit
apo 1 rekursit nuk éshté kompetencé e kancelarit t€ Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, por
respektivisht e Gjykatés sé¢ Apelit ose e Gjykatés sé Larté. Pér mé tepér, sipas nenit 419 té¢ KPP-sé,
aktet e procedimit bashké me ankimin dérgohen nga gjykata qé ka dhéné vendimin né gjykatén qé do
té shqyrtojé ¢éshtjen brenda 10 ditéve.

4.3 Shqyrtimi i ¢éshtjes njékohésisht nga dy gjyqtaré bie ndesh me nenin 18/2 té KPP-sé, sipas té
cilit gjyqtari nuk mund té japé ose té marré pjesé né dhénien e vendimit derisa té jepet vendimi qé e
deklaron té papranueshme ose qé e rrézon kérkesén e pérjashtimit.

4.4 Punonjésit e administratés kané cenuar té drejtat kushtetuese, pér rrjedhojé, bazuar edhe né
jurisprudencén e GJEDN]J-sé, kérkuesi duhet té¢ démshpérblehet né shumén prej 1 500 000 lekésh
pér démin e pésuar.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

5. Kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit kushtetues té neneve 131/f dhe
134 /g té Kushtetutés dhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit t€ parashikuar nga
neni 30/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gijykatés
Kushtetuese™.

6. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata Kushtetuese ndérhyn né ato raste kur, pérmes
veprimeve té tyre, gjykatat e zakonshme cenojné té€ drejtén pér njé proces té rregullt ligior. Né kéto
raste, Gjykata nuk bén rivlerésimin e fakteve dhe té rrethanave, por njé vlerésim té natyrés
kushtetuese, té dallueshém nga ai i gjykatave t€ juridiksionit té zakonshém. Gjykata e analizon ligjin,
faktin dhe rrethanén pérkatése né até dimension qé ka ndikim mbi té drejtat dhe lirité e parashikuara
nga nenet 42 dhe 131/f t€¢ Kushtetutés, gjé¢ e cila pérbén juridiksionin e saj kushtetues. Detyra e
Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti, por identifikimi i
fakteve té natyrés kushtetuese, té cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té saj dhe pérbéjné
elementin thelbésor né pércaktimin e autoritetit t& njé gjykimi kushtetues (shib vendimet nr. 14, daté
3.6.2009; nr. 16, daté 19.4.2013 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, interpretimi i ligjit, zbatimi i tij
né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné juridiksionin e
gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues (shih vendimet nr. 22, daté 22.7.2009; nr. 31, daté



5.7.2011; nr. 3, daté 19.2.2013; nr. 3, daté 23.2.2016 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

7. Né véshtrim té standardeve té mésipérme Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet pér
vénien né lévizje té juridiksionit kushtetues pér kérkimin pér démshpérblimin, sepse kjo éshté njé
¢éshtje g€ 1 takon juridiksionit té gjykatave té zakonshme. Né lidhje me kérkimin pér shfuqizimin e
vendimit nr. 582, daté 9.9.2015, Gjykata ¢mon se nuk mund té vijojé analizén, pasi né referim té
nenit 131/f t€ Kushtetutés ajo éshté kompetente pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té
individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené
shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

8. Ndérkohé, Gjykata vleréson se pretendimet e tjera t€ kérkuesit lidhen me t€ drejtén pér akses
né gjykim dhe si t€ tilla, prima facie, ato bien né fushén e veprimit t€ nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit
6 t&¢ KEDN]-s€, prandaj do té€ shqyrtohen né vijim né kéndvéshtrim té standardeve qé imponon
procesi i rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit 1 sé drejtés sé aksesit

9. Kérkuesi ka pretenduar se géndrimi 1 kancelarit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér
mosdérgimin e ankimit dhe té rekursit té paraqitur prej tij sepse nuk plotésonin kushtet pér tu
shqyrtuar nga Gjykata e Apelit dhe nga Gjykata e Larté, i ka cenuar t€ drejtén e aksesit.

10. N¢ jurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté njé
nga elementet mé té réndésishme té procesit té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés
dhe nenit 6 t¢ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDN]). Kjo e drejté e individit nuk
pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e
gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté
duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal (shzh vendimet nr. 14, daté 3.6.2009; nr. 41, daté 28.9.2011;
nr. 21, daté 29.4.2013 t& Gjykatés Kushtetuese). Sipas jurisprudencés kushtetuese e drejta e aksesit u
garanton subjekteve t€ cenuara té drejtén t1 drejtohen njé gjykate, e cila do t'i dégjojé pretendimet e
tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Administrimi i miré i drejtésisé
fillon me garanciné qé njé individ té keté akses né gjykaté, pér t’1 siguruar atij té gjitha aspektet e njé
forme gjyqésore té€ shqyrtimit té ¢éshtjes. Né kété kuptim, ky standard pérfshin té drejtén pér gjykim,
ku e drejta e aksesit, ¢ éshté e drejta pér t€ véné né lévizje gjykatén, pér ¢éshtjet civile, pérbén njé
aspekt té saj. E drejta e aksesit né njé organ gjyqésor duhet té jeté njé e drejté qé lidhet me themelin
dhe jo njé e drejté e pastér formale. Aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal.
Mohimi i s€ drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér
pretendimet e ngritura, pérbén cenim t€ sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor (shib
vendimin nr. 2, daté 29.1.2016 & Gjykatés Kushtetuese).

11. Nga rrethanat e ¢éshtjes konkrete Gjykata véren se kérkuesi ka paragitur rekurs kundér
vendimit nr. 582, daté 9.9.2015 t€ Gijykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané qé ka shpallur
moskompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes penale dhe ankim kundér vendimit nr. 700, daté
20.10.2015 té t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, qé vendosi pushimin e ¢éshtjes me objekt
gjykimi pérjashtimin e gjyqtares. Nga aktet bashkéngjitur kérkesés rezulton se kérkuesi né datén
19.9.2015 ka depozituar prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dy kérkesa drejtuar kryetarit té
asaj gjykate, ku kérkon té€ informohet né lidhje me veprimet procedurale té kryera lidhur me ankimin
dhe rekursin e depozituar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané.

12. Gjykata konstaton se me shkresén nr. 1595/1, daté 22.9.2015 t€ kancelarit t€ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané kérkuesi éshté informuar fillimisht se: “... ju béjmié me dije se pér dosjen penale nr.
582, daté 9.9.2015 éshté shpallur moskompetenca dhe aktet jané dérguar né Gpykatén e Elbasanit, e cila éshté
kompetente pér shqyrtimin e késaj kérkese”. Po ashtu, Gjykata véren se me shkresén nr. 1684/1prot, daté
23.10.2015 té kancelarit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané kérkuesi éshté informuar: “Nga ana
Juaj, me shkresén nr. 1684 prot., daté 1.10.2015, éshté paraqitur rekurs kundér vendimit nr. 582 akti, daté
9.9.2015, i cili i drejtobet Gykatés sé¢ Larté. IN¢ bazé té nenit 431 16 KPP-s¢ jané objekt refursi 1€ drejtpérdrejté né



Gpykaten e Larté vendimet e gjykatés pér mosmarréveshjet lidbur me juridiksionin dbe kompetencat, si dhbe rastet e
veganta 1¢ parashiknara nga ligii. Pér mé tepér né vendim nuk parashikobet e drejta e ankimit dhe né kéto kushte
rekursi juaj nuk mund 1€ vibet né levizje’. Né lidhje me informacionin qé kérkuesi ka kérkuar pér fazén
procedurale né té cilén ndodhej ankimi kundér vendimit nr. 700 akti, daté 20.5.2015, Gjykata véren
se me shkresén nr. 1236/1 prot., daté 15.6.2016 t€ kancelarit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
kérkuesi éshté véné né dijent se “Doga éshté dérguar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan me shkresén nr.
2245/1, daté 28.12.2015.”.

13. Gjykata, referuar nenit 413 t€ Kodit té¢ Procedurés Penale, véren se akti i ankimit paraqitet né
sekretariné e gjykatés qé ka dhéné vendimin e ankimuar. Né lidhje me dérgimin e akteve, neni 419 1
KPP-sé parashikon se éshté gjykata qé ka dhéné vendimin ajo qé brenda 10 ditéve 1 dérgon gjykatés
qé do té shqyrtojé ¢éshtjen aktet e procedimit dhe ankimin.

14. Bazuar né parashikimin e mésipérm ligjor, Gjykata vleréson se normat procedurale kané
pércaktuar sekretariné e gjykatés qé ka dhéné vendimin si organin qé ka kompetencé regjistrimin e
ankimit té paraqitur kundér vendimit apo dérgimin e akteve né gjykatén qé do té shqyrtojé ankimin.

15. Pér sa i takon rolit t& kancelarit t€ gjykatés né veprimet e mésipérme procedurale, Gjykata véren se
KPP-ja nuk ka pércaktuar shprehimisht ndonjé kompetencé. Referuar nenit 37 t€ ligjit nr. 9877, daté
18.2.2008, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Gjykata
konstaton se kancelari 1 gjykatés drejton dhe pérgjigjet pér shérbimet ndihmése né gjykaté, kurse sipas
nenit 38 kompetencat e tij pérfshijné: “.. b) mbikéqyr procesin e organizimit dhe té dokumentimit t ndarjes sé
céshtjeve gjygésore népérmyet shortit, si dbe nénshkruan pérgelljen e praktikés sé ¢éshijes giygésore te gyqtari i caktuar; )
ndjeke ecuring e dorézimit 1 dosjeve giygésore 1€ pérfunduara né sekretariné gygésore, né pérputhje me afatet procedurale t¢
parashiknara né lig; ¢) shpall listén e ekspertéve 1 licencuar, sipas fushave pérkatése; d) mbikéqyr disiplinén né puné té
punonjésve 1 administratés gyyqésore; dh) siguron myjedis 1€ vecanté brenda gjykatés pér studimin e dosjeve gjyqésore nga
avokatét, prokurorét, ekspertét, pérfaqésuesit e paléve ose personat gé e kané Rété 12 drejté; e) miraton orarin e shérbimeve gé
pérmbushen nga strukturat e administratés gygésore dhe pércakton orarin e prities sé popullit.”.

16. Né véshtrim t€ sa mé sipér Gjykata vleréson kancelari i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
ka kryer veprime g€ bien né kundérshtim me pérmbajtjen e rregullave procedurale dhe praktikén
gjygésore qé garantojné kontrollin gjyqésor né gjykatat mé té larta té pretendimeve té paléve né
proces lidhje me kompetencén e gjykatés. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon se aktet e nxjerra prej
kancelarit i kané mohuar kérkuesit té drejtén e aksesit né gjykaté.

17. Pér rrjedhojé, arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 t€¢ Kushtetutés dhe nenit 6 té¢ Konventés Evropiane
pér té€ Drejtat e Njeriut, €shté i bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/g té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé¢”’, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés sé kérkuesit Bardhyl Ibra pér akses né Gjykatén e Apelit
Tirané dhe né Gjykatén e Larté.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol Berberi, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir



Hoxha, Vitore Tusha, Fatos Lulo
Anétaré kundér: Altina Xhoxhaj



