VENDIM
Nr. 65, daté 7.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja keyetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 26.9.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 50 Akt, qé u pérket paléve:

KERKUESE: Aferdita Zoga

SUBJEKT I INTERESUAR: Ministria e Mbrojtjes

OBJEKTT: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2015-2734, daté 14.5.2015
t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/1/¢ t¢ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé; neni
6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes Gani Dizdari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té kérkueses,
qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjektit té interesuar, Ministria e
Mbrojtjes, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kérkuesja, me urdhrin nr. 1475, daté 5.8.2010 t€ ministrit t&¢ Mbrojtjes, éshté nxjerté né rezervé pér
shkak té ndryshimeve strukturore né Forcat e Armatosura. Pasi ka ezauruar ankimin administrativ,
kérkuesja 1 €shté drejtuar me padi gjykatés. Ajo ka kérkuar anulimin e urdhrit administrativ dhe rikthimin
né detyrén e méparshme ose detyré té njéjté, si dhe pagimin e pagés sé¢ munguar.

2. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 6558, daté 1.7.2011, ka vendosur pranimin
e kérkesépadisé, anulimin e urdhrit nr. 1475/2010, rikthimin e saj né detyrén méparshme ose njé
detyré té njéjté, si dhe pagimin e pagés nga data 1.7.2010 deri né ekzekutimin e vendimit.

3. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 1301, daté 25.5.2012, ka vendosur 1énien né fuqi té
kétij vendimi.



4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2015-2734, daté 14.5.2015, ka
vendosur ndryshimin e vendimit nr. 1301, daté 25.5.2012 té Gjykatés sé¢ Apelit Tirané dhe té
vendimit nr. 6558, daté 1.7.2011 té Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, si dhe rrézimin e
kérkesépadisé.

II

5. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke pretenduar se ndaj saj éshté
zhvilluar njé proces 1 parregullt ligjor né Gjykatén e Larté. Mé konkretisht, ajo ka parashtruar se nuk
éshté njoftuar pér rekursin e paraqitur nga Ministria e Mbrojtjes dhe pér pasojé i1 éshté cenuar e
drejta e aksesit né gjykaté. Sipas saj, vendimi 1 Gjykatés sé Larté éshté i pambéshtetur né ligj dhe né
prova dhe bie né kundérshtim me ligjin procedural dhe material. Ky vendim éshté né kundérshtim
flagrant me detyrimet e kontratés sé punés té lidhur midis paléve.

6. Subjekti i interesuar ka parashtruar se procesi i zhvilluar para kolegjit administrativ té gjykatés sé
larté éshté béré né pérputhje me rregullat procedurale té parashikuara pér kété géllim. Shqyrtimi i ¢éshtjes
mund t&é béhet edhe né dhomén e késhillimit mbi bazé té¢ dokumenteve. Data dhe ora e zhvillimit t&
seancés éshté shpallur népérmjet faqes zyrtare elektronike t€ gjykatés sé larté.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se ¢éshtja e legjitimimit té kérkuesit lidhet drejtpérdrejt me
inicimin e njé procesi kushtetues. Individi, né kuptim t€ neneve 131/f, 134/1/g dhe 134/2 &
Kushtetutés, mund ta véré né lévizje kété Gjykaté pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tij, kur
pretendon se 1 jané cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ keté shteruar
té gjitha mjetet juridike, ¢ka nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet
juridike, té cilat jané té€ pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shib
vendimin nr. 52, daté 20.7.2015 té Gyykatés Kushtetuese).

8. Gijykata véren se kérkuesja legjitimohet ratione personae, si njé nga subjektet e parashikuara né
nenin 134/1/g t€ Kushtetutés. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, né kuptim t€ nenit 131/f té
Kushtetutés, Gjykata ¢gmon se ajo legjitimohet pér takon pretendimin pér mosnjoftim té zhvillimit té
seancés gjyqésore né Gjykatén e Larté. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté
paraqitur brenda afatit ligjor 2-vjecar qé ka parashikuar neni 30/2, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

B. Peér pretendimin se nuk éshté njoftuar pér zhvillimin e seancés gyqgésore

9. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se e drejta pér t’u njoftuar pér njé gjykim dhe
pjesémarrja né t€ éshté e lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té
drejtat subjektive ose interesat e ligjshém té individit. E drejta pér t€ marré pjesé né gjykim krijon té
njéjtat mundési pér té paragitur prova dhe argumente né mbrojtje té interesave vetjaké né raport me
palén kundérshtare. Ajo u paraprin té drejtave té tjera, pasi nése palét ndérgjyqése nuk njoftohen pér
datén dhe orén e seancés, ato detyrimisht do té gjenden né pamundési objektive pér té ushtruar té
drejtat qé u garantohen nga neni 42 i Kushtetutés, né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor (shib
vendimet nr. 34, daté¢ 25.7.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

10. Sipas nenit 59, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, “pala, kundér sé cilés
éshté béré rekurs, mund t€ kundérshtojé pretendimet e ngritura né rekurs brenda 15 ditéve nga
komunikimi i rekursit”. Pér sa 1 pérket shqyrtimit té rekursit né Gjykatén e Larté, neni 61 1 ligjit
parashikon se ai béhet, si rregull, mbi bazé dokumentesh né dhomé késhillimi. Pér efekt té gjykimit
gjyqtari relator cakton datén dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi, duke urdhéruar
njoftimin e paléve dhe sekretaria e gjykatés njofton me shpallje ditén dhe orén e shqyrtimit té



rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 21 dité pérpara. Po ashtu, ligji ka parashikuar
edhe rastet kur ¢éshtja shqyrtohet né seancé gjyqésore me praniné e paléve (neni 62).

11. Gjykata e Larté, né kuadér té garantimit t€ procesit té rregullt gjyqésor, ka detyré té marré
masat pér njoftimin e rregullt té subjekteve qé potencialisht mund té preken nga procesi, né ményré
qé€ debati gjyqésor té zhvillohet né respektim t€ parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit
(shib vendimin nr. 21, daté 4.4.2016 & Gjykatés Kushtetuese). Njoftimi i rekursit dhe 1 datés e orés sé
gjykimit éshté njé akt i domosdoshém procedural, qé merr réndési mé tepér né rastin konkret ku
Gjykata e Larté ka ndryshuar dy vendimet e gjykatave mé té uléta dhe ka rrézuar padiné e kérkueses.
I takon Gijykatés sé¢ Larté té verifikojé komunikimin e rekursit palés tjetér, né ményré qé kjo e fundit
jo vetém té njihet né kohé me pretendimet e palés tjetér, por edhe t'i kundérshtojné ato ose té
paragesé argumentet e saj pér ¢éshtjen.

12. Referuar dosjes gjyqésore rezulton se vendimi pér shqyrtimin e rekursit éshté marré né datén
22.4.2015. Sipas kétij vendimi, data pér shqyrtimin e rekursit éshté vendosur mé 14.5.2015.
Njékohésisht éshté urdhéruar edhe njoftimi i paléve. Referuar dosjes gjyqésore, né datén 13.11.2012
éshté béré njoftimi i rekursit avokatit t€ kérkueses N. Vata, i cili ka firmosur konform ligjit marrjen e
rekursit. Ndérsa pér sa i takon datés sé zhvillimit t€ gjykimit té rekursit nuk rezulton qé njoftimi té
jeté béré né pérputhje me rregullat procedurale. Nga komunikimi telefonik me sekretariné e Gjykatés
sé¢ Larté rezulton se njoftimi pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né dhomé késhillimi béhet népérmijet fages
s¢ internetit t€ Gjykatés sé Larté.

13. Nisur nga sa mé lart, Gjykata konstaton se praktika e ndjekur nga Gjykata e Larté pér
njoftimin e paléve népérmjet publikimit né fagen elektronike t€ asaj gjykate, nuk éshté né pérputhje
me rregullat procedurale pér zhvillimin e gjykimit administrativ. Administrata gjyqésore e Gjykatés sé
Larté duhet té kishte marré té gjitha masat e nevojshme pér njoftimin efektiv té kérkueses, né
ményré qé debati gjyqésor té zhvillohej né respektim té parimit t€ barazisé sé arméve dhe
kontradiktoritetit. Njoftimi i paléve duhet té€ béhet personalisht ose népérmjet pérfagésuesit té tyre.
Eshté e vérteté se mbrojtési té cilit i éshté béré njoftimi ka kryer pérfagésimin e kérkueses né apel
dhe ka firmosur pér marrjen dijeni té rekursit, por Gjykata e Larté duhej té verifikonte nése ai ishte
ende pérfagésues i kérkueses, nése kishte ende tagra pér pérfagésimin e saj edhe né até gjykaté apo
nése kishte hequr doré nga pérfaqésimi, me qéllim qé té realizonte efektivisht té drejtén e mbrojtjes
s¢ kérkueses né gjykimin para asaj gjykate. Si rrjedhojé, kérkuesja, pér shkak se nuk iu komunikua
data dhe ora e zhvillimit t€ seancés gjyqésore, pér mé tepér qé nga gjykimi né Gjykatén e Larté u
prishén vendimet gjygésore t€ méparshme né favor té kérkueses, ishte né pamundési faktike pér té
paragitur pretendimet e saj, duke sjellé pér pasojé edhe humbjen e sé drejtés pér té paragitur
pretendimet né njé fazé t& mévonshme né Gjykatén e Larté, sipas parashikimeve t€ nenit 59 té
ligjit nr. 49/2012.

14. Gjykata vleréson se ligji u garanton té drejtén paléve qé jo vetém t€ njihen né kohé me
pretendimet e palés tjetér, por edhe t'i kundérshtojné ato apo té paragesin argumentet e tyre pér
¢éshtjen. Moskomunikimi i zhvillimit té seancés kérkueses nga ana e administratés gjyqésore, ka béré
g€ ajo t€ mos pérfitojé nga kéto garanci ligjore, cka e ka véné né njé pozité t€ pafavorshme né raport
me palén tjetér. Me kété rast Gjykata thekson dallimin mes shqyrtimit t€ rekursit né dhomén e
késhillimit, sipas nenit 480 té KPC-sé, si fazé paraprake ku vlerésohet plotésimi i kritereve pér
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore, dhe shqyrtimit té ¢éshtjeve né seancé gjyqésore
mbi bazé dokumentesh sipas ligjit nr. 49/2012 pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Megjithése né
shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative Gjykata, pérgjithésisht, procedon me shqyrtimin jo né seancé
publike me praniné e paléve, por né dhomé késhillimi mbi bazén e dokumenteve té paraqitura, kjo
nuk nénkupton se ky lloj gjykimi pérjashton detyrimin pér njoftimin e rregullt té paléve né ményré
qé t€ mbrohen né procesin gjyqésor ku jané palé me ané té€ paragitjes sé komenteve apo prapésimeve
lidhur me pretendimet e palés qé ka véné né lévizje gjykatén. Qéllimi i ligjvénésit né krijimin e



gjykatave administrative ka qené thjeshtimi i procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative, por duke garantuar mbrojtjen efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té
ligishém té personave népérmijet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme.

15. Bazuar né konsideratat e mésipérme, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté, pavarésisht nése i
shqyrton ¢éshtjet né seancé té hapur publike apo mbi bazé dokumentesh, ka detyrimin té verifikojé
nése palét né proces kané marré dijeni efektivisht pér rekursin dhe procesin, me géllim garantimin e
s¢ drejtés sé mbrojtjes dhe barazisé sé arméve né gjykim (shzh vendimet nr. 29, daté 19.5.2016; nr. 21,
daté 4.4.2016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Né pérfundim, Gjykata vleréson se né procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté nuk
éshté respektuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, pasi kérkueses nuk 1 éshté dhéné mundésia
té paragesé argumentet e saj dhe t€ mbrohet kundér pretendimeve té palés kundérshtare.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/g, t€
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2015-2734, daté 14.5.2015 té
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir Hoxha,
Gani Dizdari, Fatos Lulo



