VENDIM
Nr. 69, daté 14.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedjakryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Vladimir Kristo anétar 1 « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 7.7.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 38 Akti, q¢€ i pérket:

KERKUESE: Majlinda Salillari

SUBJEKT I INTERESUAR: Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2016-796 (183), daté
24.3.2016, té¢ Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 124, 131/f dhe 134/1/g t¢€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27-28, té ligjit nr. 8577, daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese™; neni 6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar,
Avokaturés sé Shtetit, q€ ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
1

1. Kérkuesja ka punuar prané subjektit té interesuar, Avokaturés sé Pérgjithshme té Shtetit, si
avokate shteti prané Ministrisé sé¢ Punés dhe Céshtjeve Sociale e mé pas edhe prané Ministrisé sé
Inovacionit, Teknologjisé Informative dhe Komunikimit deri né datén 4.4.2011. Me urdhrin 12, daté
442011 té Avokatit t€ Pérgjithshém t€ Shtetit éshté urdhéruar zgjidhja e menjéhershme e
marrédhénies sé punés pasi nuk plotésohej kriteri ligjor i parashikuar né nenin 20/c, té ligjit nr.
10018, daté 13.11.2008, sepse kérkuesja ishte shkarkuar nga detyra e gjyqtares dhe nuk kishte kaluar
me sukses procesin pérzgjedhés kualifikues.

2. Né kéto kushte, kérkuesja 1 €shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés me kérkesépadi
me objekt detyrimin e subjektit té interesuar, Avokaturés sé DPérgjithshme té Shtetit, ta
démshpérblejé me pagén e 14 muajve, pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés pa shkaqe té
arsyeshme.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr. 1721 (3430), daté 28.6.2011, ka vendosur
pranimin pjesérisht t€ padisé dhe detyrimin e subjektit té interesuar, Avokaturés sé Pérgjithshme té
Shtetit, t&¢ démshpérblejé kérkuesen me pagén e 10 muajve pér zgjidhje té kontratés sé punés pér
shkaqe té paarsyeshme.

4. Ky vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit Durrés me vendimin nr. 380 (10-2013-771),



daté 13.5.2013.

5. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté né dhomé késhillimi mbi rekursin e subjektit té
interesuar, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 1721 (3430), daté 28.6.2011, té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Durrés dhe té vendimit nr. 380 (10-2013-771), daté 13.5.2013, té Gijykatés sé Apelit
Durtés, si dhe rrézimin e kérkesépadisé.

II

6. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né vijim “Gjykata”) pér shfuqizimin e
vendimit objekt kérkese me pretendimin se:

6.1 Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e gjykatés sé caktuar me ligj, sepse
ka béré njé interpretim t€ ndryshém té provave dhe fakteve qé jané administruar dhe vlerésuar nga
gjykatat e faktit.

6.2 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka mbéshtetur vendimin né nenin 34 t€ ligjit nr.
10018, daté 13.11.2008, i cili ka regjim kalimtar.

6.3 Vendimi i Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté bie ndesh me Kodin e Punés dhe
vendimet unifikuese t€ Gjykatés s¢ Larté.

6.4 Arsyetimi i vendimit t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté éshté kontradiktor, duke
cenuar né kété ményré standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqgésor.

6.5 Vendimi i Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé¢ Larté ka cenuar té drejtén e aksesit né gjykaté.

7. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar me shkrim, né ményré té
pérmbledhur, si mé poshté vijon:

7.1 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté né dhomé késhillimi ka vlerésuar se vendimet e
gjykatave jané té pabazuara né ligj dhe se shkaget né rekurs jané nga ato qé parashikohen né nenin
58, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizmin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Ai nuk ka administruar asnjé prové té re, si dhe nuk ka béré njé
rivlerésim té provave té€ administruara né gjykimet e faktit.

7.2 Vendimi i kundérshtuar nuk rezulton té jeté alogjik, t€ keté kundérthénie, si dhe ka respektuar
té gjitha elementet e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor.

7.3 Kérkuesja nuk ka arritur ta ngrejé né nivel kushtetues pretendimin e saj pér cenimin e sé
drejtés sé aksesit né gjykaté. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka garantuar procesin e rregullt
ndaj kérkueses.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Gjykata ¢mon se kérkuesja legjitimohet ratione personae né lidhje me pretendimet e paragitura né
kérkesé, né kuptim t€ neneve 131/f dhe 134/1/g t€¢ Kushtetutés, dhe ratione temporis, pasi kérkesa
éshté paraqitur né Gjykatén Kushtetuese brenda afatit té parashikuar nga neni 30, i ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

9. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae Gijykata ka theksuar se bazuar né nenin 131/f &
Kushtetutés ajo vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individit pér shkeljen e sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi ai té€ keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e késaj té drejte, cka nénkupton se kérkuesi duhet t’i shfrytézojé, né shkallét e sistemit
gjygésor, té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend té sé drejtés
s¢ pretenduar. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes,



rregullat procedurale nuk parashikojné mjete t€ tjera ankimi (shib vendimin nr. 48, daté 6.7.2015
Gyykatés Kushtetuese).

10. Né rastin né shqyrtim, Gjykata ¢mon se kérkuesja nuk ka né dispozicion mjet tjetér pér té
kundérshtuar vendimin objekt shqyrtimi, prandaj ajo legjitimohet ti drejtohet me kérkesé késaj
Gjykate. Giithashtu, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses prima facie bien né fushén e
veprimit té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, pér pasojé ato do té shqyrtohen né
vijim né kéndvéshtrim té standardeve qé€ imponon procesi i rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit 1€ parimit 1 gjykatés sé caktuar me ligi

11. Kérkuesja pretendon se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté ka béré njé interpretim té
ndryshém té provave dhe fakteve qé jané administruar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, duke
cenuar parimin e gjykatés sé caktuar me ligj. Po mbi té njéjtén rrethané kérkuesja ka pretenduar edhe
cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté. Gjykata né jurisprudencén e saj vlerésimin e provave nga
ana e Gijykatés sé¢ Larté e ka trajtuar vetém nén kéndvéshtrimin e respektimit apo jo t€ parimit té
gjykatés sé caktuar me ligj, prandaj Gjykata vleréson se ky pretendim i kérkueses do té analizohet
nén dritén e kétij parimi.

12. Gjykata ka theksuar se njé nga elementet e procesit t€ rregullt ligjor, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés
dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, éshté dhe shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Lidhur me
vlerésimin e provave nga Gjykata e Larté, Gjykata ka arritur né pérfundimin se Gjykata e Lart€é mund té
vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund t€ zgjidhet né bazé té t€ njéjtave fakte
dhe prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né té cilin éshté béré njé
interpretim i gabuar i ligjit. Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim t€ ligjshmérisé dhe
bazueshmérisé sé¢ vendimeve t& ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit t€ ligjit nga gjykatat mé té uléta
(shib vendimin nr. 11, daté 3.3.2016 #& Gjykatés Kushtetuese). Gjykata e Larté jo vetém nuk ka kompetencé té
administrojé prova t€ reja, por, gjithashtu, nuk mund t€ vlerésojé ndryshe provat e vlerésuara nga gjykatat
e faktit, si dhe nuk mund té anashkalojé ekzistencén e fakteve dhe té rrethanave qé jané vértetuar né
gjykimin e faktit apo t'i ndryshojé ato (shzh vendimet nr. 53, daté 20.7.2015; nr. 40, daté 25.6.2015 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

13. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se Gjykata e Larté nuk mund té konkludojé a priori nése
éshté vértetuar apo jo njé fakt i caktuar. Né rast se Gjykata e Larté vleréson se provat e
administruara nuk jané t€ mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo se nevojitet kryerja e
vlerésimeve té métejshme té tyre, ajo nuk mund t€ marré kompetencat e gjykatés té faktit, pasi njé
veprim 1 tillé bie ndesh me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj, por duhet ta kthejé ¢éshtjen pér
rishqyrtim, me géllim plotésimin e kétyre té metave t€ vendimit. Nése Kolegji i Gjykatés sé Larté ka
arritur né njé pérfundim té ndryshém nga gjykatat e faktit, at€éheré ai duhet t'i prishé té dyja vendimet
gjygésore dhe ta kthejé c¢éshtjen pér rigjykim (shih vendimin nr. 32, daté 25.5.2015 té Gpykatés
Kushtetuese).

14. Nga ana tjetér, lidhur me shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative nga Gjykata e Larté, né dhomé
késhillimi mbi bazén e dokumenteve té paraqitura, Gjykata ka theksuar se kjo nuk do té thoté se ky lloj
gjykimi pérjashton detyrimin pér njoftimin e rregullt t& paléve né ményré qé t&€ mbrohen né procesin
gjygésor ku jané palé me ané t€ paraqitjes s¢ komenteve apo prapésimeve lidhur me pretendimet e palés
q¢ ka véné né lévizje gjykatén (shib vendimin nr. 29, daté 19.5.2016 té Gyykatés Kushtetuese). Né kété kuptim,
Gijykata éshté shprehur se Gjykata e Larté ka detyrimin jo vetém té njoftojé rregullisht palét pér procesin,
por edhe t'u sigurojé atyre mundésiné qé t€ marrin pjesé né proces dhe t€ dégjohen, qofté edhe mbi
bazén e dokumenteve. Gjykata e Larté duhet t'u garantojé paléve t€ drejtén qé jo vetém t€ njihen né kohé
me pretendimet e palés tjetér, por edhe t€ kené mundésiné qé t1 kundérshtojné ato apo t€ paragesin
argumentet e tyre pér ¢éshtjen (shih vendinin nr. 29, daté 19.5.2016 #& Gjykatés Kushtetuese).

15. Né c¢éshtjen né shqyrtim Gijykata véren se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés nisur nga
pérmbajtja e urdhrit nr. 12, daté 4.4.2011 t€ Avokatit t€ Pérgjithshém té Shtetit pér largimin nga



detyra té kérkueses, ka konstatuar se shkaqet e ndérprerjes sé¢ marrédhénieve t€ punés té saj
rezultojné se jané shkarkimi nga detyra e gjyqtares, si dhe moskalimi me sukses i procesit
pérzgjedhés kualifikues. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, pasi ka analizuar provat e administruara
né gjykim, ka arsyetuar se asnjéri prej shkaqeve té lartpérmendura nuk justifikojné zgjidhjen me efekt
té menjéhershém té kontratés sé punés. Konkretisht, lidhur me testimin e avokatéve té shtetit ka
arritur né pérfundimin se kérkuesja nuk ka marré pjesé né fazén e dyté té procesit té konkurrimit té
zhvilluar pér t'u eméruar si avokat shteti, pasi nuk ka pasur dijeni pér té (shib fagen nr. 3 1¢ vendimit té
shkallés s¢ paré). Ky vendim éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Durrés me té njéjtin arsyetim.

16. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né dhomé késhillimi ka vendosur ndryshimin e
vendimit nr. 1721 (3430), daté 28.6.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés dhe té vendimit nr.
380 (10-2013-771), daté 13.5.2013 té Gjykatés sé Apelit Durrés, si dhe rrézimin e kérkesépadisé. Né
ndryshim nga gjykatat e faktit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka arritur né pérfundimin se
kérkuesja nuk ka marré pjesé né fazén e dyté té procesit pérzgjedhés kualifikues dhe pér kété arsye
ajo nuk i ka kaluar fazat e konkurrimit, duke mos 1 plotésuar kriteret ligjore pér t'u eméruar si
avokate shteti (shzh faget nr. 3—4 1 vendimit té Gjykatés sé Larte).

17. Gjykata vleréson se Kolegji Administrativ pér té arritur né pérfundimin si mé lart, 1 cili éshté 1
ndryshém nga ai i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés dhe Gjykatés sé Apelit Durrés, ka béré njé
rivlerésim té provave té administruara e t€ vlerésuara nga gjykatat e faktit. Gjykata véren se Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté edhe pse arsyeton se kérkuesja nuk ka marré pjesé né fazén e dyté
té procesit té€ kualifikimit, nuk éshté shprehur pér dijeniné apo jo té saj pér kété fazé, edhe pse éshté
pikérisht kjo rrethané tek e cila gjykatat e faktit mbéshtesin vlerésimin e tyre. Gjykata e Larté,
pavarésisht se nuk e ka véné né dyshim vlerén e provave té paraqitura, ka béré njé vlerésim té
ndryshém té tyre, duke ndryshuar né themel vendimet e gjykatave mé té uléta.

18. Pér mé tepér, Gjykata véren se Gjykata e Larté éshté véné né l1évizje me rekursin e subjektit té
interesuar, Avokaturés s¢ Pérgjithshme té Shtetit, dhe se procesi né Gjykatén e Larté éshté zhvilluar
né datén 24.3.20106, rreth 5 vjet nga dhénia e vendimit té formés sé preré nga ana e Gjykatés sé
Apelit Durrés. Bazuar né standardet e lartpérmendura, Gjykata ¢mon se edhe pse sekretaria
gjygésore 1 ka pérmbushur kriteret e caktuara nga ligji pér njoftimin e paléve me shpallje, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, pavarésisht se e ka zgjidhur ¢éshtjen né themel, duke béré njé
vlerésim té provave, ka vendosur vetém mbi bazén e pretendimeve té subjektit té€ interesuar,
Avokaturés sé Pérgjithshme té Shtetit, t€ parashtruara né rekurs, duke mos i dhéné mundésiné
kérkueses qé té paraqiste pretendimet e saj né lidhje me ¢éshtjen.

19. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se nése Gijykata e Larté do té kishte dyshime mbi dijeniné e
kérkueses pér fazén e dyté t€ konkurrimit né testimin e organizuar pér avokatét e shtetit jo vetém
duhet té administronte edhe prapésimet e kérkueses, por duhet ta kthente ¢éshtjen pér rishqyrtim né
gjykatat e faktit, me udhézimet pérkatése, né ményré qé ato té arrinin né njé konkluzion duke ia
nénshtruar provat hetimit t€ ploté gjyqésor. Pér pasojé, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté ka
cenuar parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj', por edhe té drejtén e kérkueses pér tu
dégjuar dhe pér t’'u mbrojtur né gjykim.

C. Pér pretendimin pér gbatimin e gabuar #¢ ligjit material

20. Kérkuesja pretendon se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka mbéshtetur vendimin
né nenin 34, té ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008, i cili ka regjim kalimtar dhe se vendimi i Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté bie ndesh me Kodin e Punés dhe vendimet unifikuese té Gjykatés
s¢ Larte.

I Gjyqtarét V. Kristo dhe G. Dizdari votuan pér cenimin e patimit té gjykatés sé caktuar me ligj edhe pér shkak se
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté i ka atribuuar vetes kompetenca t€ paautorizuara nga ligjvénési sipas qéndrimit
té shprehur né mendimin paralel té vendimit nr. 35, daté 27.6.2016 té Gjykatés Kushtetuese.



21. Gjykata ka pranuar né ményré t€ vazhdueshme né jurisprudencén e saj se ményra e vlerésimit
té provave dhe ményra e zbatimit té ligjit material éshté, si rregull, atribut 1 gjykatave té zakonshme
qé zgjidhin ¢éshtjen konkrete dhe nuk 1 nénshtrohet kontrollit té saj kushtetues. Detyra e Gjykatés
Kushtetuese éshté té sigurojé nése procesi né térésiné e tij, pérfshiré edhe ményrén né té cilén jané
marré provat, ka qené i rregullt. Roli i Gjykatés nuk éshté té rivlerésojé faktet, zbatimin e ligjit
material apo zgjidhjen e dhéné nga gjykatat e zakonshme. Kontrolli kushtetues qé kjo Gjykaté
ushtron ndaj vendimeve gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té€ drejtave
kushtetuese t€ individit pér njé proces té rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té
ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk
shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave (shih vendimin nr. 32, daté 25.5.2015 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

22. Referuar natyrés ligjore t€ kétij pretendimi, Gjykata vleréson se ¢éshtja e pretenduar nga kérkuesja
ka t€ béjé me vlerésimin e provave dhe interpretimin e ligjit material, e cila, pérderisa nuk lidhet me
cenimin e t¢ drejtave kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, i takon juridiksionit t€ zakonshém dhe
jo kategorisé sé ¢éshtjeve qé pérfshihen né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

C. Peér pretendimin pér cenimin e standardit 1€ arsyetimit 1¢ vendinit

23. Kérkuesja pretendon gjithashtu se vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé¢ Larté ka
cenuar standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi €shté mbéshtetur né njé arsyetim
kontradiktor.

24. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, qé i
garantohet individit nga nenet 42 dhe 142/1 té Kushtetutés, pérfshin edhe té drejtén pér t€ pasur njé
vendim gjyqésor té arsyetuar. Arsyetimi i vendimeve €éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté.
Funksioni 1 njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Pérveg késaj, duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té
realizohet edhe vézhgimi publik i administrimit t€ drejtésisé (shib vendimet nr. 18, daté 15.3.2016; nr. 63,
daté 23.9.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Gijykata ka theksuar, gjithashtu, domosdoshmériné e arsyetimit té vendimeve gjyqésore si njé
garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté
procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi t€ cilén bazohet zgjidhja e
mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Vendimi
gjyqésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né pérmbaijtje (shib vendimet nr.
3, daté 26.1.2015; nr. 63, daté 23.9.2015 té Gyykatés Kushtetuese).

26. Né rastin né shqyrtim, Gjykata vleréson se vendimi i Gjykatés sé Larté i ka pérmbushur
standardet e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese lidhur me parimin e arsyetimit t€ vendimit.
Gjykata e Larté, né pérputhje me kompetencat e saj ligjore, ka marré né shqyrtim shkaqet e
paraqgitura né rekurs dhe u ka dhéné pérgjigje né themel pretendimeve té kérkueses. Pér mé tepér,
sikurse u pérmend mé lart, kéto pretendime té kérkueses nuk lidhen me cenimin e té drejtave té saj
kushtetuese, por me ményrén e vlerésimit té fakteve dhe rrethanave t€ ¢éshtjes, té cilat sipas
jurisprudencés sé Gjykatés nuk hyjné né juridiksionin kushtetues (shib vendimin nr. 32, daté 25.5.2015
t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér pasojé, bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata ¢mon se edhe ky
pretendim i kérkueses éshté haptazi i pabazuar.

27. St pérfundim, Gjykata ¢gmon se né rastin konkret Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
cenuar parimin e gjykatés s€¢ caktuar me ligj, si dhe t€ drejtén pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur né
gjykim, si element i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, ky pretendim 1 kérkueses
éshté 1 bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/1/g t€
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe



funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”’, me shumicé votash,
VENDOSTI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit nr. 00-
2016-796 (183), daté 24.3.2016, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Sokol Betberi, Gani Dizdari,
Fatmir Hoxha, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj
Anétaré kundér: Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkuese Majlinda Salillari jemi kundér géndrimit té shumicés pér pranimin e
kérkesés, shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit nr.
00-2016-796 (183), daté 24.3.2010, té¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté dhe dérgimin e
¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

2. Kérkuesja ka pretenduar para Gjykatés cenimin e standardit té€ gjykimit nga njé gjykaté e
caktuar me ligj, pér arsye se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka béré njé interpretim té
ndryshém té provave dhe fakteve qé jané administruar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit.

3. Nga pérmbajtja e vendimeve gjyqésore bashkélidhur kérkesés rezulton se kérkuesja i éshté
drejtuar gjykatés me padi me objekt shpérblimin me 12 paga mujore pér shkak té zgjidhjes sé
menjéhershme e pa shkaqe té justifikuara té¢ marrédhénieve té punés, si dhe rikthimin né vendin e
méparshém. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durtés, pasi ka arsyetuar se shkaqet qé rezultojné nga urdhri
1 Avokatit té Pérgjithshém i Shtetit nuk justifikojné zgjidhjen me efekt t€ menjéhershém té kontratés
s¢ punés, ka vendosur t€ pranojé pjesérisht padiné, duke vendosur detyrimin e palés sé¢ paditur té
démshpérblejé paditésen me 10 paga mujore. Sipas késaj gjykate, kérkuesja nuk ka marré pjesé né
fazén e dyté t€ procesit té€ konkurrimit t€ zhvilluar pér t'u eméruar si avokat shteti, pasi nuk ka pasur
dijeni pér té. Ky vendim éshté léné né fuqi nga Gjykata e Apelit Durrés.

4. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s¢ Larté né dhomé késhillimi ka vendosur ndryshimin e
vendimit nr. 1721 (3430), daté 28.6.2011, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés dhe t€ vendimit nr.
380 (10-2013-771), daté 13.5.2013, té Gjykatés s¢ Apelit Durrés, si dhe rrézimin e kérkesépadisé. Né
ndryshim nga gjykatat e faktit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka arritur né pérfundimin se
kérkuesja nuk ka marré pjesé né fazén e dyté té procesit pérzgjedhés kualifikues dhe pér kété arsye
ajo nuk i ka kaluar fazat e konkurrimit, duke mos i plotésuar kriteret ligjore pér t'u eméruar si
avokate shteti.

5. Sipas shumicés “Kolegii Administrativ i Gpykatés s¢ Larté edbe pse arsyeton se kérkuesja nuk ka marré
Djesé né fazén e dyté 1¢ procesit 1¢ kualifikinit, nuk éshté shprehur pér dijeniné apo jo 1 saj pér kété fazeé, edbe pse
éshté pikérisht kjo rrethané fek e cila gjykatat e faktit mbéshtesin vlerésimin e tyre. Pér mé tepér, Gyykata véren se
Gyykata e Larté éshté véné né lévigje me rekursin e subjektit ¢ interesuar, Avokaturés sé Pérgjithshme té Shtetit, dbe
se procesi né Gpykatén e Larté éshté ghvilluar né datén 24.3.2016, rreth 5 vjet nga dhénia e vendimit 1 formeés sé
preré nga ana e Gjykatés sé Apelit Durrés. Bazuar né standardet e lartpérmendura, Gykata ¢mon se edhe pse
Sekretaria gjyqésore i ka pérmbushur kriteret e caktuara nga ligii pér njoftimin e paléve me shpallje, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, pavarésisht se e ka 3gjidbur céshtjen né themel, duke béré njé vierésim té provave,
ka vendosur vetém mbi bazén e pretendimeve té subjektit 1 interesuar, Avokaturés sé¢ Pérgithshme té Shtetit, 1



parashtruara né rekurs, duke mos i dhéné mundésing kérkueses gé t¢ paraqiste pretendimet e saj né lidlje me ¢éshtjen.
Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se nése Gjykata e Larté do t kishte dyshime mbi dijeniné e kérkueses pér fazén e
ayté 1€ konkurrimit né testimin e organizuar pér avokatét e shtetit jo vetém dubet 1¢ administronte edbe prapésimet e
kérkueses, por dubet ta kthente ¢éshtjen pér rishqyrtim né gykatat e faktit, me ndhézimet pérkatése, né ményré gé ato

6. Né ndryshim nga sa arsyeton shumica, ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se Gjykata e Larté ka
vepruar né pérputhje me kompetencat e saj ligjore dhe ka respektuar standardin e gjykimit nga njé
gjykaté e caktuar me ligj. Ky parim, si njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, karakterizohet, né sensin material, nga funksioni gjyqésor, qé
ka té béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér té€ dhéné drejtési. Pérveg kétij
kushti, kéto organe duhet té shqyrtojné dhe té vendosin mbi ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre
gjaté njé procesi t€ zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin
juridik. E drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar
me ligj nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢é€shtjen dhe qé kompetenca pér té
vendosur pér té t1 jeté njohur népérmjet ligjit (shih vendimet nr. 27, daté 24.6.2013 #& Gjykatés
Kushtetuese).

7. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se procesi nuk konsiderohet i parregullt, né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, kur Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, mbi té njéjtat prova e fakte
té vlerésuara né gjykimet e méparshme, vendos té prishé vendimet dhe ta zgjidhé veté ¢éshtjen, pér
shkak t€ zbatimit t€ gabuar té ligjit (shib vendimet nr. 7, daté 9.3.2009; nr. 27, daté 24.6.2013 # Gjykatés
Kushtetuese). Né ushtrimin e funksionit té saj si gjykaté e ligjit, Gjykata e Larté mund té vendosé pér
themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazé té té njéjtave fakte dhe
prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né té cilin éshté béré njé
interpretim 1 gabuar i ligjit. Kontrolli 1 saj duhet té fokusohet vetém né drejtim té ligjshmérisé dhe
bazueshmérisé sé¢ vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té
uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé apo té Iéré pa vleré prova qé jané shqyrtuar dhe
vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té cilat nuk jané administruar né
gjykimin né fakt. Gjykata thekson se kusht pér dhénien nga Gjykata e Larté té njé vendimi mbi
themelin e ¢éshtjes, éshté qé jo vetém té mos nevojitet administrimi i provave té reja, por edhe qé
provat e administruara té jené shqyrtuar dhe vlerésuar né ményré t€ mjaftueshme nga gjyqtari 1 faktit
(shih vendinin nr. 27, daté 24.6.2013 & Gyykatés Kushtetuese).

8. Né kuptim té funksionit rishikues té Gjykatés sé Larté, i sanksionuar né nenin 141 té
Kushtetutés, Gjykata ka vlerésuar se kompetenca e saj pér shqyrtimin e ¢é€shtjeve nuk bazohet mbi té
njéjtat dispozita procedurale té cilave u referohen gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit. Sipas
ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, vendimet e shpallura nga gjykata administrative e apelit dhe
gjykata administrative e shkallés sé¢ paré mund té ankimohen me rekurs né Kolegjin Administrativ t&
Gjykatés sé Larté vetém kur: a) ligji material nuk éshté respektuar, éshté interpretuar ose zbatuar keq
apo vendimi i dhéné éshté né kundérshtim me njé vendim té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté ose té kolegjeve té bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté; b) ka shkelje té rénda t€ normave
procedurale, me pasojé pavlefshmériné e vendimit apo t€ procedurés sé gjykimit; ¢) ka shkelje té
rénda procedurale, té cilat kané ndikuar dukshém né dhénien e vendimit (neni 58). Sipas nenit 61 té
kétij ligji, shqyrtimi i rekursit né Kolegjin Administrativ si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomé késhillimi, kurse sipas nenit 63/d té ligjit ky Kolegj, pasi shqyrton ¢éshtjen né dhomé
késhillimi ose seancé gjyqésore, vendos, mes t€ tjerash, ndryshimin e vendimeve té shkallés sé paré
dhe té apelit.

9. Né rastin né shqyrtim, bazuar né standardet e mésipérme, si dhe né vendimin e Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté, rezulton se vlerésimi i késaj gjykate éshté pérqendruar vetém né



respektimin e ligjit nga gjykatat mé té uléta, pra né ményrén e zbatimit té dispozitave té ligjit nr.
10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, konkretisht neni 21/3 i kétij ligji, i cili pércakton
rregullat dhe ményrén pér t'u eméruar si avokat i shtetit. Né kuptim té pérmbajtjes sé késaj dispozite,
Gjykata e Larté ka interpretuar edhe aktet dhe provat e administruara nga gjykatat e faktit, duke
vlerésuar se pér sa kohé qé paditésja nuk ka kaluar fazat e konkurrimit sipas ligjit, nuk ndodhemi
pérpara ndérprerjes sé menjéhershme dhe pa shkaqe té justifikuara té marrédhénies sé punés.

10. Né ndryshim nga sa arsyeton shumica, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka respektuar
kufijté¢ e shqyrtimit t€ ¢éshtjes qé 1 njihen atij, duke analizuar dhe vlerésuar faktet dhe provat e
administruara né gjykim né kéndvéshtrim té respektimit té dispozitave ligjore t€ zbatueshme pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete né shqyrtim. Gjykata e Larté nuk ka anashkaluar prova qé
jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit dhe nuk ka pranuar né gjykim prova té reja qé nuk
jané administruar gjaté gjykimit né fakt. Pasi ka marré né shqyrtim provat e administruara né gjykim,
Kolegji Administrativ ka konkluduar se gjykatat e faktit kané béré njé interpretim té gabuar té ligjit
dhe se shkaqget e ngritura né rekurs jané nga ato qé parashikohen né nenin 58, té ligjit nr. 49/2012.

11. Pér sa mé sipér, ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se pretendimi i kérkueses pér cenimin e
standardit t€ gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté i pabazuar, pér rrjedhojé Gjykata duhej
té€ vendoste rrézimin e kérkesés.

Anétaré: Fatos Lulo, Altina Xhoxhaj



