VENDIM
Nr.79, daté 27.12.2016

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 14.12.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 82 Akti qé 1 pérket:

KERKUESE: Silvana Lamaj

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Zyra Pérmbarimore “Debit Collection”, Ministria e Punés

dhe e Miréqgenies Sociale

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé¢ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligior si rrjedhojé e
mosekzekutimit té€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nga autoritetet e ngarkuara me ligj.

BAZA LIGJORE: Nenet 131/f dhe 134/1/i t€ Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé; ligji nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim t& kérkueses,
Silvana Lamaj, qé kérkoi pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja ka gené e punésuar prané Ministrisé s¢ Punés dhe Mirégenies Sociale (ish-Ministria e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, né vijim MPMS), né pozicionin e specialistes sé
Sektorit té Projekteve dhe Marrédhénieve me Jashté.

2. Me aktin administrativ nr.749, daté 7.4.2010 t€ ministrit, kérkuesja éshté liruar nga detyra pér shkak
t€ ndryshimit t€ kérkesave t€ punés.

3. Pas ankimit t€ béré nga kérkuesja né Komisionin e Shérbimit Civil (KSHC), ky i fundit, me
vendimin nr.117, daté 23.11.2010, ka vendosur: ‘Pranimin e ankesés sé ankueses S.L. Shiuqizimin e aktit
adpministrativy  nr.749, daté 7.4.2010 si absolutisht & pavlefshém. Kihimin e ankueses né pozgicionin e specialistes s¢
Sektorit 1 Projekteve dhe Marrédbénieve me Jashté né Drejtoriné e Integrimit Enropian. Pagimin e pagés nga ndénprerja e
marrédhénieve financiare deri né kthimin né pozicionin e specialistes sé Sektorit ¢ Projekteve dhe Marrédbénieve me Jashté
né Drejtoriné e Integrimit Enropian...]”.

4. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.52, daté 30.5.2011, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit
nr.117, daté 23.11.2010 t€¢ KSHC-sé.

5. Gijithashtu, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.58, daté 30.6.2011, ka léshuar urdhrin e
ekzekutimit pér vendimin nr.52, daté 30.5.2011.

6. Pas rekursit t€ paraqitur nga MPMS-ja, Kolegji Civil i Gjykatés sé¢ Larté, me vendimin nr.00-2013-
1716, daté 4.7.2013, vendosi mospranimin e rekursit, pér arsye se nuk pérmban shkage nga ato t€
parashikuara nga neni 472 i Kodit té Procedurés Civile.

II



7. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér konstatimin e cenimit t€ sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré,
duke parashtruar né ményré té pérmbledhur:

7.1. Nga ana e zyrés pérmbarimore dhe MPMS-sé nuk jané pérmbushur detyrimet pér t€ véné né
zbatim vendimin gjyqésor té€ formés sé preré.

7.2. Edhe pse nga ana e MPMS-sé éshté ekzekutuar njé pjesé e vendimit, zyra pérmbarimore e ka
cenuar duke mbajtur njé pjesé pér veten e saj.

8. Subjektet e interesuara, zyra pérmbarimore “Debit Collection” dhe Ministria ¢ Punés dhe
Miréqenies Sociale, nuk kané paraqitur prapésime me shkrim para Gjykatés lidhur me pretendimet e
ngritura né kérkesé.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitinimin e kérkueses

9. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se ¢éshtja e legjitimimit té kérkuesit lidhet drejtpérdrejt me
inicimin e njé procesi kushtetues. Individi, né kuptim t€ neneve 131/f, 134/1/i dhe 134/2 t&
Kushtetutés, mund ta véré né lévizje kété Gjykaté pér ¢éshtje € lidhen me interesat e tij, kur pretendon
se 1jané cenuar t€ drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ keté shteruar té gjitha mjetet
juridike, cka nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet juridike, t€ cilat jané té
pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shib vendimin nr.52, daté 20.7.2015 #
Gpykatés Kushtetuese).

10. Gjykata vleréson se kérkuesja ka interes t€ ligjshém pér t€ kérkuar zbatimin e vendimit gjyqésor
brenda njé afati t€ arsyeshém dhe se né rastin konkret ajo u éshté drejtuar gjykatave t€ juridiksionit t&
zakonshém, duke shteruar mjetet juridike pér mbrojtjen e sé drejtés sé saj. Pér ekzekutimin e vendimit
gjyqésor kérkuesja i éshté drejtuar shérbimit pérmbarimor pér fillimin e procedurave pér ekzekutimin e
detyrueshém, 1 cili ka vijuar procedurat pér vénien né ekzekutim t€ kétij vendimi.

11. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesja legjitimohet pér t'iu drejtuar késaj
Gjykate pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit
t€ vendimit gjyqésor té€ formés sé preré, pasi ajo ka pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore né dispozicion dhe se
nuk ka mjet jetér pér rivendosjen e sé drejtés t€ cenuar.

B. Pér pretendimin e mosekzekutinit 1 vendimit gjyqésor 12 formés sé preré brenda njé afati 2 arsyeshém

12. Gjykata ka theksuar se ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i vendimit t€ formés sé preré té
gjykatés €shté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligior, né kuptim t€ nenit 42
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Parimet kushtetuese té lidhura me procesin e rregullt ligjor, si dhe
detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i parashikuar né nenin 142/3 € Kushtetutés,
nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili 1 drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk
mund té presé pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérbén njé element
thelbésor té shtetit t€ s¢ drejtés e té€ veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté dhe ¢do organ shtetéror duhet té
marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimin nr.21, daté 7.4.2014 # Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykimi pér realizimin e njé¢ t€ drejte pérbéhet nga dy faza, t€ cilat jané té lidhura
pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén. Faza e paré€, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té béjé me njohjen
ose deklarimin e sé drejtés, g si rregull pérfundon kur vendimi gjyqésor merr formé t€ preré. Né fazén e
dyté, kur nevojitet edhe ndérhytja, qofté edhe me masa shtrénguese, pér zbatimin e vendimit gjygésor,
realizohet ai g€ quhet géllimi i drejtésisé. N€é kété fazé e drejta éshté e sigurt, por kérkohet g€ ajo té vihet
né jeté.

14. Ekzekutimi 1 vendimit t€ formés sé preré t€ gjykat€s konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Pa dyshim qé njé vonesé né ekzekutimin



e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana t€ vecanta, por vonesa nuk mund t€ jeté dert né até shkallé
sa t& démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimet nr. 21, daté 7.4.2014; nr.14, daté 30.3.2015 t& Gjykatés
Kushtetuese).

15. Né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave normalisht
llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore deri kur jepet vendimi dhe ekzekutohet. Faza
ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té njéjtit proces (shib vendimin nr.14, daté 30.3.2015 £
Gyykatés Kushtetuese).

16. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim
t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, duhet té€ vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né
konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljien dhe interesin e kérkuesit, si dhe té autoriteteve pérkatése.

17. Duke e vlerésuar ¢éshtjen konkrete né véshtrim té respektimit té standardeve té mésipérme, né
rastin konkret rezulton se nga data kur vendimi gjyqésor ka marré formé t€ preré 30.06.2011 deri né
paragitjen e kérkesés para késaj Gjykate ka kaluar njé periudhé mé shumé se 5-vjecare. Njé periudhé e
tillé pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor konsiderohet si e paarsyeshme dhe e gjaté.

7)  Kompleksiteti i géshtjes

18. Pér vlerésimin e kompleksitetit t€ procedimeve duhet té kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes,
pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i
¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té drejtésisé, mund té
justifikojé kohézgjatje kohore té konsiderueshme (shib vendimin nr.15, daté 30.3.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

19. Né rastin konkret ¢éshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé
preré brenda njé afati t€ arsyeshém pér kthimin e kérkueses né vendin e méparshém té punés dhe
pagimin e detyrimeve monetare pérkatése. Kjo ¢éshtje nuk paraget rrethana té vecanta apo kompleksitet
qé mund té justifikojné njé vonesé né ekzekutimin e vendimit, ndaj vlerésimi i sjelljes sé autoriteteve
publike dhe i kérkueses éshté me réndési né kété kontekst.

7) Interesi dhe sjellja e kérkueses

20. Né rastin konkret interesi i kérkueses éshté 1 dukshém dhe real, pér sa kohé qé detyrimi i palés
debitore lidhet me t€ drejtén e kérkueses pér t'u kthyer né puné dhe pér tu paguar. Nga aktet
bashkélidhur kérkesés rezulton se ajo ka vepruar né pérputhje me t€ drejtat e saj procedurale, duke
shteruar mjetet ligjore né dispozicion pér ekzekutimin e detyrimit qé buron nga vendimi gjygésor i
formés sé preré. Ajo ka shfaqur interes té vazhdueshém pér ekzekutimin dhe nuk rezulton té jeté béré
shkak apo t€ keté shkaktuar vonesa né kété drejtim.

21. Me aktin nr.794, daté 7.4.2010 t€ ministrit t€ MPMS-sé éshté njoftuar pér kalimin né listé pritjeje
pér shkak té ristrukturimit t€ vendit t€ punés. Duke mos qené dakord me kété vendim, kérkuesja i éshté
drejtuar KSHC-sé€, duke kérkuar shfuqizimin e aktit t¢ ministrit dhe kthimin né vendin e méparshém té
punés. KSHC-ja, me vendimin nr.117, daté 23.11.2010, ka pranuar kérkesén e kérkueses, duke shfuqizuar
aktin nr.794, daté 7.4.2010 t€ ministrit t¢ MPMS, si dhe ka urdhéruar kthimin e ankueses né vendin e
méparshém té punés dhe pagimin e pagés nga ndérprerja e marrédhénieve financiare deri né kthimin né
pozicionin e méparshém t€ punés. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.52, daté 30.05.2011, ka
vendosur lénien né fuqi t€ vendimit nr.117, daté 23.11.2010 t&¢ KSHC-sé. Gjykata e Larté ka vendosur
mospranimin e rekursit. Gjykata e Apelit, me vendimin nr.58, daté 30.6.2011, ka léshuar urdhrin e
ekzekutimit pér vendimin nr.52, daté 30.5.2011.

#z) Syellja e antoriteteve

22. Gjykata ka theksuar se né fazén e ekzekutimit marrin pjesé jo vetém palét, pra debitori dhe
kreditori, por edhe organet kompetente t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjyqésor t€ formés sé
pret€. Roli 1 kétyre organeve béhet vendimtar kur debitori nuk pranon té ekzekutojé vullnetarisht
detyrimin e tij karshi kreditorit. Né raste té tilla procesi i vendosjes né vend i njé té drejte t€ shkelur
pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve konkrete té
organeve pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré (shib



vendimin nr.24, daté 22.4.2014 # Gjykatés Kushtetuese).

23. Kur autoritetet administrative refuzojné, neglizhojné ose vonojné t'i ekzekutojné kéto vendime,
garancité qé gézon njé palé e pérfshiré né njé proces gjygésor e humbasin géllimin e tyre. Gjykata ka
theksuar, gjithashtu, se njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana té
veganta, por ajo nuk mund té jeté né até shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shib vendimin nr.8, daté
23.3.2010 # Gpykatés Kushtetuese).

24. Né lidhje me autoritetet publike té pérfshira né kété proces duhet té shqyrtohet sjellja e secilit pre;
tyre. Pér sa u pérket veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor privat, si subjekt procedural né fazén e
ekzekutimit, rezulton se shoqéria pérmbarimore “Debit Cellection” i éshté drejtuar me shkresén nr.15
prot. t& datés 28.2.2012 MPMS-sé pér ekzekutimin né ményré vullnetare té vendimeve dhe mé tej me
shkresén nr.15/3 prot. t€ datés 5.03.2012 pér ekzekutimin e detyrueshém. Gjithashtu, me shkresén
nr.15/3 prot. t€ datés 5.3.2012 shoqéria pérmbatimore i drejtohet MPMS-sé dhe Degés sé Thesarit
Tirané pér vendosjen e sekuestros konservative né depozitat e MPMS-s€. Me shkresén nr.500/1 prot.
daté 8.3.2012, MPMS-ja 1 kthen pérgjigje shoqéris€é pérmbarimore se pér kété c¢éshtje ministria ka
depozituar rekurs né Gjykatén e Larté. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega Tirané, me shkresén
nr.1503/1 prot. daté 28.5.2012, vé né dijeni MPMS-né se né rast se nuk do té procedojé sipas afateve té
vendosura nga legjislacioni né fuqi, do vendosé sekuestron konsetvative. Me shkresén nr.1503/2 prot.
daté 12.6.2012, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega Tirané ka vendosur sekuestron konservative,
duke bllokuar fondet buxhetore t&€ MPMS-sé. Mé pas, me shkresén nr.2219 prot. daté 18.6.2012,
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega Tirané vé né dijeni shogériné pérmbarimore se nga ana e
MPMS-sé do té vijohet me likuidimin pjesor (qershor-dhjetor) pér vitin 2012, né vlerén 1000 (njé mijé)
leké né muaj. M€ pas, shoqgétia pérmbarimore me shkresén nr.15/8 prot. daté 26.9.2012, ka gjobitur né
shumén 50 000 (pesédhjetémij€) leké sekretarin e pérgjithshém (zotin M.M.) t&¢ MPMS-sé€, si person i
ngarkuar nga ligji pér pengim té ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor. MPMS-ja, me shkresén nr.500/5 prot.
daté 6.11.2012, kthen pérgjigje se pagesa ndaj kérkueses do té kryhet né ményré té€ pjesshme né llogariné
e saj, pasi shoqgéria pérmbarimore nuk kishte depozituar numrin e llogarisé. Gjithashtu, MPMS-ja vé né
dijeni shoqgériné pérmbarimore se ka béré kérkesé né Ministriné e Financave pér njé rialokim fondesh né
buxhetin e saj dhe se me ardhjen e pérgjigjes nga Ministria e Financave, ¢éshtjen e kérkueses do ta shikojé
me priotitet. Me shkresén nr.95 prot, daté 24.04.2014, shoqéria pérmbarimore kérkon nga MPMS-ja
kryerjen e likuidimit t€ ploté té shumés né favor té kérkueses né zbatim té vendimit t€ Gjykatés sé Apelit
Tirané. MPMS-ja, me shkresén nr222/118 prot. dat€ 1552014, i kthen pérgjigie shoqérisé
pérmbarimore se 1 duhej véné né dispozicion dosja e ploté e kérkueses dhe dokumentacioni origjinal, si
dhe urdhrat e ekzekutimit. Me shkresén nr.95/2 prot. daté 21.5.2014, shogétria pérmbarimore vé né
dispozicion t¢ MPMS-s¢ dokumentacionin e kérkuar. Pas késaj, shogéria pérmbarimore, me shkresén
nr.1148 prot. daté 4.7.2014, i kérkon Degés sé Thesarit Tirané vendosjen e masés sé sekuestros né
llogariné e palés debitore. Dega e Thesarit Tirané, me shkresén nr. 4151 prot. daté 28.5.2014, vé né dijeni
MPMS-né se me paraqitjen e grafikut dhe shlyerjen e detyrimeve t€ paraqgitur nga ministria, né zbatim
edhe t¢ vendimit nr.20, daté¢ 4.4.2014 t€¢ Gjykatés Kushtetuese, nuk mund ta heq sekuestron
konservative. Me shkresén nr.4434/1 prot. dat€ 9.7.2015, Dega e Thesarit Tirané€ i kérkon MPMS-sé té
komunikojé zyrtarisht me zyrén e pérmbarimit dhe t€ vendosé né dispozicion vendimet gjygésore me té
gjitha t€ dhénat, grafikun e shlyerjes dhe gjendjen e fondit buxhetor gé justifikon mosveprimin dhe
parashikimin pér shlyerjen e detyrimit pér vitit 2015. N€ rast t€ mos procedimit nga MPMS-ja brenda
afatit, Dega e Thesarit Tirané do té vendosé sekuestron konservative. Dega e Thesarit Tirané, me
shkresén nr.4434/2 prot. daté 16.7.2015, ka bllokuar fondet buxhetore t€ MPMS-sé pér ekzekutimin e
vendimit gjygésor né favor t€ kérkueses né vlerén 793.091 leké. Kéto veprime nuk krijojné bindjen te
Gjykata se éshté treguar vullnet pér ekzekutimin e vendimit.

25. Gijykata ka theksuar se i takon debitorit t€ gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té pérshtatshme, me
qéllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit. Autoritetet shtetérore nuk mund t€ justifikohen me



pamundésiné objektive pér t€ mos respektuar njé detyrim g€ vjen nga njé vendim gjyqésor, por duhet té
pérpigen me t€ gjitha mjetet dhe mundésité qé kané né dispozicion pér ta zbatuar até. Gjykata ka
theksuar gjithashtu se shteti duhet t€ marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér t€ siguruar palét
pjesémarrése né proces se do t€ kené mundési reale té ekzekutojné vendimin gjyqésor té€ formés sé preré
dhe se e drejta pér t€ pasur akses né gjykaté do t€ ishte iluzion nése sistemi ligjor ose zbatimi 1 tij né
praktiké do t€ béhej shkak qé njé vendim gjyqésor i formés sé preré t€ mbetej i packzekutuar dhe i
pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté (shib vendimin nr.14, daté 30.3.2015 & Gpykatés Kushtetuese).

26. Bazuar né standardet e mésipérme dhe referuar veprimeve konkrete dhe sjelljes sé debitorit,
Gjykata vleréson se ky i fundit nuk ka marré masat e duhura pér vénien né ekzekutim té vendimit
gjyqésor té formés sé preré. Ai duhet té kishte marré t€ gjitha masat e nevojshme dhe té gjente mjetin e
pérshtatshém ligjor pér kthimin e kérkueses né puné, si njé detyrim ligjor i cili rrjedh nga njé vendim
gjyqésor qé tashmé éshté titull ekzekutiv. E njéjta logjiké vlen edhe pér pjesén tjetér t€ vendimit t&€ formés
s¢ preré né lidhje me detyrimet monetare.

27. Né pérfundim, Gjykata konstaton cenimin e sé drejtés sé kérkueses pér njé proces té rregullt ligjor,
t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDN]J-sé, si
rrjedhojé e mosekzekutimit brenda njé afati t€ arsyeshém té vendimit gjyqésor té formés sé preré.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/1/i €
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipéris€”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Konstatimin e cenimit t€ sé drejt€s kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor si pasojé e
mosckzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé¢ preré nr.52, daté 30.5.2011 t€ Gjykatés sé Apelit
Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e publikimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja(kryetar), Altina Xhoxhaj, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Fatos Lulo, Besnik Imeraj



