VENDIM
Nr. 2, daté 18.1.2017

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  Kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Viadimir Kristo  anétar i « «
Vitore Tusha anétare e
Altina Xhoxhaj  anétare e
Fatmir Hoxha anétar 1

(13 13

(13 (13

(13 (13

Gani Dizdari anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i «“

me sekretare Edmira Babaj, né datén 22.11.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té hapura,
c¢éshtjen me nt. 69/9 Akt, g€ u pérket:

KERKUES: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té€ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé,
anétaré t€ Grupit Parlamentar t€ Partis¢ Demokratike, pérfagésuar né gjykim nga z. Oerd Bylykbashi, z.
Gazmend Bardhi dhe z. Ivi Kaso, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi 1 Republikés Sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Pandeli Majko, znj. Vasilika Hysi dhe
znj. Alma Vokopola, me autorizim.

Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Gerd Hoxha.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 ligjit
nr.84/2016, daté 30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr.84/2016, daté 30.08.2016 “Pér tivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 17, 32, 42, 49, 78, 124, 125, 131/a, 134/c, 145, 148, 179/b t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe A - G t€ Aneksit té saj; nenet 6 dhe 8 té¢ Konventés Europiane
pér t€ Drejtat e Njeriut; ligji nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, pérfagésuesit e kérkuesit, té cilét kérkuan pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar, Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, té cilét kérkuan
rrézimin e kérkesés, pérfagésuesin e subjektit t€ interesuar, Unionit t€ Gjyqtaréve t€ Shqipérisé, i cili kérkoi
pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
1. Né datén 22.07.2016 Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé (Kuvends) ka miratuar ligjin nr.76/2016 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’””.
Pjesé e kétyre ndryshimeve kushtetuese éshté edhe kryerja e njé procesi térésor rivlerésimi kalimtar pér té
gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né Shqipéri, si dhe anétarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe
Prokurorin e Pérgjithshém, i cili pérfshin kontrollin e ligishmérisé sé pasurisé, kontrollin e figurés sé zyrtarit



dhe kontrollin e profesionalizmit t€ tij. Sipas nenit 179/b t€¢ Kushtetutés sistemi i rivlerésimit ngtihet me
qéllim gé t€ garantohet funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit t€ drejtésisé, si edhe t&
rikthehet besimi i publikut tek institucionet e kétij sistemi (pika 1). Ai do té kryhet mbi bazén e parimeve
té procesit té rregullt ligjor, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té subjektit té vlerésimit (pika 2).
Po ashtu, sipas pikés 5 té kétij neni rivlerésimi kryhet nga Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit (KPK), ndérsa
ankimet e subjekteve t€ rivlerésimit ose t€¢ Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit (KA)
prané Gjykatés Kushtetuese, t€ cilat jané organe té pavarura dhe t€ paanshme (pika 0).

2. Né zbatim t€ nenit 179/b té Kushtetutés, Kuvendi ka miratuar ligjin nr.84,/2016, daté 30.08.2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, 1 cili ka pér géllim
pércaktimin e rregullave t€ posagme pér rivlerésimin kalimtar t€ t€ gjitha subjekteve t€ rivlerésimit (neni 1)
dhe té parimeve té organizimit t€ procesit té rivlerésimit pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét,
metodologjiné, procedurat dhe standardet e rivlerésimit, organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
rivlerésimit, si dhe rolin e Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit (ONM), té organeve té tjera
shtetérore dhe té publikut né procesin e rivlerésimit (neni 2).

3. Pas kalimit né heshtje t¢ afatit ligjor té parashikuar né nenin 84 té Kushtetutés pér ushtrimin e sé
drejtés sé Presidentit t€ Republikés pér shpalljen e ligjit, ai u konsiderua i shpallur dhe hyri né fugi 15 dité
pas botimit né Fletoren Zyrtare.

II

4. Kérkuesi, njé grup prej 31 deputetésh té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, anétaré té
Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, né cilésiné e jo mé pak se njé t€ pestés sé deputetéve, i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér deklarimin si té€ papajtueshém me Kushtetutén té
ligjit nr.84/2016, daté 30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” dhe pezullimin e zbatimit t€ tij deri né dhénien e njé vendimi pérfundimtar nga kjo Gjykaté.
Sipas kérkuesit, ligji bie ndesh me nenet 4,7, 17, 32, 42, 49, 78, 124, 125, 131/a, 134/c, 145, 148 179/b té
Kushtetutés dhe A - G t€ Aneksit té saj, si edhe me nenet 6 dhe 8 t€¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat
e Njeriut. Né ményré t€ pérmbledhur kérkuesi ka paraqitur kéto shkaqe pér té€ mbéshtetur kérkesén e tij:

2. Pér legiitimimin e kérkuesit

4.1. Kérkuesi legjitimohet t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, sepse géllimi dhe nxitja pér té kérkuar
kontrollin konkret t&¢ normés juridike buron nga e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar mbrojtjen
e parimeve té shtetit t€ sé drejtés, t€ pavarésisé s€ pushtetit gjyqésor, si edhe t€ té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut. Nga ana tjetér, e drejta e njé grupi deputetésh pér té véné né lévizje Gjykatén
materializohet edhe nga funksioni pérfagésues qé ushtron deputeti.

u. Pér pezulliniin e 2batinit 12 ligiit objekt shayrtimi

4.2. Ligji nr.84/2016 mund t€ sjellé pasoja qé prekin interesa shtetéroré, shoqgéroré ose t€ individéve.
Nga zbatimi i menjéhershém 1 tij interesave t€ réndésishém shtetéroré u shkaktohet njé dém shumé serioz
dhe véshtirésisht i riparueshém, pér shkak se kompetenca pér hetim zhvendoset dukshém nga organet e
pavarura kushtetuese tek organet e pushtetit ekzekutiv; cenohet dhe kufizohet ushtrimi 1 veprimtarisé
kushtetuese té disa institucioneve dhe funksionaréve; krijohet vakum institucional deri né bllokim té
veprimtarisé kushtetuese té organeve kushtetuese t€ sistemit t€ drejtésisé; pérfundojné marrédhéniet e
punés pér funksionarét e larté té sistemit, t€ cilét kané status kushtetues, jashté rasteve té lejuara nga
Kushtetuta.

4.3. NE€ rastin konkret ekziston njé urgjencé pér pezullimin e ligjit, sepse né té€ kundért cenimi i pavarésisé
s¢ gjyqésorit dhe ndérprerja e mandateve kushtetuese do té jené njé fakt i kryer, pavarésisht konstatimeve
t¢ mévonshme té Gjykatés Kushtetuese. Démi qé mund t'u shkaktohet interesave shtetéroré éshté 1 réndé
dhe 1 pamundur pér t'u riparuar. Rikthimi i mépasshém i zyrtaréve té shkarkuar padrejtésisht nga detyra
do té jeté thuajse i pamundur. Rreziku pér cenimin e interesave shtetéroré éshté i drejtpérdrejté, pér shkak
se ndérhyhet né miréfunksionimin e shtetit t€ s¢ drejtés, duke prekur mandatet kushtetuese t€ anétaréve té



njé organi t€ pavarur, sipas njé procesi jo té rregullt ligjor dhe nga veprimtaria aktive e organeve me varési
politike apo organeve té pushtetit ekzekutiv.

uz. Pér themelin e kérkesés

4.4. Ligji cenon parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, si njé nga parimet bazé t€ shtetit
t€¢ s¢ drejtés. Kushtetuta (neni 179/b) ka ngritur tri organe t€ reja kushtetuese qé béjné rivlerésimin e
gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve, ndérkohé qé nenet 4, 30-44, 60 dhe 69 t€ ligjit nr.84/2016 kané asgjésuar
thelbin dhe frymén e dispozitave kushtetuese, sepse kontrollin dhe hetimin né procesin e rivlerésimit e
kané zhvendosur nga kéto organe té krijuara rishtas dhe t€ konceptuara si organe té pavarura
(Komisionerét Publiké, KPK-ja dhe KA-ja), tek organet ekzistuese, jokushtetuese dhe té kontrolluara nga
Qeveria, si¢ jané Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILLDKPKI), Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit t€ Klasifikuar (DSIK), Shkolla e Magjistraturés, Drejtoria
e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit t€ Parave (DPPPP) dhe Ministria e Brendshme. Ligji nr.84/2016
jo vetém iu njeh kétyre té fundit rol aktiv né procesin e rivlerésimit, por i parashikon si organe ku
mbéshtetet e gjithé veprimtaria e organeve t€ reja kushtetuese.

4.5. Pér sa 1 takon kontrollit t€ pasurisé, neni 33 1 ligjit parashikon se e gjithé veprimtaria kontrolluese
béhet nga ILDKPKI-ja, ndérkohé qé Kushtetuta parashikon vetém njé “marrédhénie bashképunimi”
midis institucioneve t€ rivlerésimit dhe institucioneve té tjera, ku vetém ILDKPKI-ja pérmendet
shprehimisht né nenin D t€ Aneksit t€¢ Kushtetutés. Kushtetuta e ka ngushtuar rolin e ILDKPKI-sé¢ te
kontrolli mbi plotésiné ose saktésiné e deklaratés sé pasurisé, si dhe te vlerésimi i t€ dhénave té pasqyruara
né até deklaraté, cka do té thoté se funksioni i saj éshté vetém konstatues mbi faktet e pasqyruara né
deklaraté dhe né asnjé rast nuk mund té nxjerré konkluzione apo té mbledhé prova. ILDKPKI-ja nuk
éshté njé strukturé qé gézon besueshméri pér paanési politike, pér shkak se ndryshimet né ligjin organik e
kané shndérruar procesin e emérimit té titullarit té kétij institucioni né njé proces ekskluziv politik té njé
mazhorance té caktuar.

4.6. Pér sa i takon kontrollit té figurés, ndryshe nga sa parashikon Kushtetuta, éshté DSIK-ja qé e kryen
kété kontroll dhe qé ka té drejté t€ komunikojé me shtetet e tjera pér t€ marré€ informacionin e nevojshém.
Kompetencat qé ligji 1 njeh DSIK-sé ushtrohen pa asnjé drejtim apo kontroll nga organet e rivlerésimit,
duke i zhveshur ato praktikisht nga kompetencat kushtetuese dhe duke rénduar né ményré
disproporcionale pozitén e subjektit té rivlerésimit, i cili ka barrén e provés né kété proces. Kjo drejtori
éshté krijuar né bazé té ligjit nr.8457/1999 dhe drejtori i saj emérohet nga Kryeministri, ¢ka e bén procesin
e kontrollit té figurés térésisht politik dhe mund té shérbejé si mekanizém konkret pér té larguar nga detyra
gjyqtaré dhe prokuroré té caktuar.

4.7. E njéjta situaté éshté edhe né lidhje me procesin e vlerésimit profesional. Kushtetuta ka sanksionuar
se vlerésimi i aftésive profesionale éshté kompetencé e KPK-sé, gé zhvillohet me ndihmén e népunésve
g€ ushtrojné detyrén e vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kurse sipas ligjit jané
kéta té fundit qé béjné vlerésimin e dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit, ¢ka bie
ndesh me nenin 179/b € Kushtetutés dhe nenet C dhe E t€ Aneksit t€ saj. Nga ana tjetér, edhe vlerésimi
1 rezultatit té gjyqtaréve apo prokuroréve té pezulluar nga detyra do t€ béhet nga Shkolla e Magjistraturés
pa asnjé kontroll, mbikéqytje apo drejtim nga KPK-ja.

4.8. Organet e reja kushtetuese té rivlerésimit vendosen nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e Qeverisé,
sepse telekomunikimet dhe té ardhurat financiare t€ anétaréve té tyre kontrollohen né ményré periodike
nga agjenci né varési té saj, si¢c éshté DPPPP-ja. Parashikimi i béré nga neni 28 i ligjit nuk pérmbush
standardet kushtetuese t€ kufizimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore, sepse ai nuk parashikon asnjé rregull
pér ményrén se si realizohet kjo veprimtari dhe monitorimi i t€ dhénave nuk shogérohet me asnjé kriter qé
garanton proporcionalitetin dhe nevojén e ndérhyrjes.

4.9. Sipas pikés 2 té nenit 179/b t€ Kushtetutés rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e parimeve té procesit
t€ rregullt ligjor, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té subjektit t€ rivlerésimit, ndérsa ligji
nr.84/2016 nuk ka detajuar asnjé rregull procedural pér té garantuar elementet bazé té procesit t€ rregullt



dhe respektimin e kétyre té drejtave, pér rrjiedhojé ai cenon edhe parimin e barazisé pérpara ligjit.

4.10. Parashikimi i béré né pikén 3 t€ nenit 4 t€ ligjit, sipas t€ cilit procesi i rivlerésimit fillon menjéheré
me hyrjen né fuqi té kétij ligji dhe kur ¢éshtja éshté gati pér t'u shqyrtuar institucionet e rivlerésimit
vendosin brenda njé afati sa mé té shpejté t€ mundshém, bie ndesh me té drejtén e subjektit té rivlerésimit
pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afateve té arsyeshme. Afatet e veprimeve apo shqyrtimit té ¢é€shtjes nuk
mund t€ jené né vlerésimin diskrecional t€ organeve té rivlerésimit, por duhet té pércaktohen nga ligji.
Duke mos parashikuar asnjé rregull mbi ményrén e shqyrtimit t€ ¢éshtjes nga KPK-ja, ligji mundéson qé
pér gjyqtaré t€ sé njéjtés gjykaté procesi t€ pérfundojé né kohé té ndryshme.

4.11. Ligji nr.84/2016 cenon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, pasi nuk respekton patimet
kushtetuese pér marrjen, administrimin dhe ¢muarjen e provave. Nenet 53 dhe 54 t€ ligjit lejojné marrjen
e informacioneve nga publiku, por nuk pérmbushin standardin e parashikuar né pikén 2 té nenit C té
Aneksit t€¢ Kushtetutés. Parashikimet e ligjit e shndérrojné procesin e rivlerésimit nga njé proces objektiv
dhe té bazuar né prova, né njé proces subjektiv qé bazohet edhe tek t€ dhéna t€ mbledhura né ményré té
paligishme dhe pa asnjé kriter ligjor. Kjo cenon edhe parimin e sanksionuar né nenin 32/2 t€ Kushtetutés
se askush nuk mund té dénohet fajtor mbi bazén e té dhénave té€ mbledhura né ményré té paligjshme.

4.12. Ligji cenon té drejtén e ankimit té subjekteve té rivlerésimit, ¢ka pérbén njé kufizim joproporcional
t€ té€ drejtave kushtetuese dhe bie ndesh me nenin 17 t€ Kushtetutés. Kushtetuta ka pércaktuar
kompetencén kushtetuese té KA-sé, duke e konceptuar até si organ gjyqésor pér ankimimin e vendimit té
KPK-sé dhe qé vepron sipas rregullave qé zbatohen edhe nga Gjykata Administrative e Apelit. KA-ja nuk
ka dhe nuk mund té keté juridiksion pér ¢éshtjet g€ pérfshihen né nenin 131 t& Kushtetutés, pér shkak se
ato jané kompetencé kushtetuese e Gjykatés Kushtetuese.

4.13. Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, sepse teksti i normave t€ tij €shté i paqarté, konfuz dhe né
raste t€ caktuara edhe kontradiktor. Ai krijon mundési qé né praktiké té keté ngér¢ institucional, zvarritje
té procesit, konflikte kompetencash, ndjekje té praktikave jouniforme dhe pengesa té tjera, qé do té
minojné thelbin e procesit t€ rivlerésimit. Neni 42 1 ligjit bén diferencim né lidhje me vlerésimin e Prokurorit
t€ Pérgjithshém, si edhe ka paqartési né lidhje me bazén e vlerésimit t€ gjyqtaréve e prokuroréve. Nenet
4/2,59/2 dhe 61/5 t€ ligjit e kané zgjeruar rastin e shkarkimit nga detyra edhe me “vlerésimin térésor té
procedurave” apo “cenimin e besimit t€ publikut te sistemi i drejtésisé”, té cilat jané nocione té
papérkufizuara. Po ashtu, ligji pérdor standarde t€ tilla t€ paqarta si “nivel t€ besueshém”, “nivel minimal”,
“probleme serioze”, “deklarime té pamjaftueshme”, “vlerésim térésor”, té cilat jané gjithashtu té
papérkufizuara dhe té panjohura pér legjislacionin shqiptar. Né kété ményré vendimmarrja do té€ bazohet
né standarde qé do té pércaktohen rast pas rasti, t€ panjohura nga subjektet e rivlerésimit dhe qé mund té
sjellin trajtime t€ pabarabarta. Njé tjetér paqartési e krijuar nga ligji ka t€ béjé me konceptin e t€ ardhurave
té ligishme. Ligji krijon pagartési edhe mbi rolin dhe kompetencat e ONM-sé. Tejkalimi i Kushtetutés dhe
paqartésia vijojné edhe né nenet 58 dhe 59 té ligjit, duke i njohur té drejtén KPK-sé¢ qé té€ vendosé edhe
pér konfirmimin né detyré té subjektit, ¢ka bie ndesh me nenin 179/b t€ Kushtetutés dhe krijon paqartési
pér gjyqtarét dhe prokurorét né lidhje me statusin qé ata do té gézojné gjaté periudhés qé do té realizohet
ky proces.

4.14. Eshté e paqarté se cili éshté institucioni qé bén vlerésimin profesional sipas ligjit pér anétarét e
Gjykatés Kushtetuese, t€ Gijykatés sé¢ ILarté, késhilltarét, ndihmésit ligjoré, si edhe Prokurorin e
Pérgjithshém, ¢ka bén té€ pamundur qé kéto subjekte t€ dorézojné formularin e vetévlerésimit profesional
brenda afatit ligjor. Njé situaté e tillé rrezikon shkarkimin e tyre nga detyra ende pa u ngritur organet e
rivlerésimit.

4.15. Neni A 1 Aneksit t¢ Kushtetutés parashikon edhe kufizimin e jetés private t€ subjekteve t&
rivlerésimit, t€ sanksionuar né nenet 36 dhe 37 té Kushtetutés. Edhe né kété rast ligji nuk ka parashikuar
asnjé rrethané apo kriter pér kufizimin e té drejtave, me qéllim g€ ai t€ jeté i pjesshém dhe né proporcion
me nevojén e realizimit té€ procesit. Po ashtu, afati 3-mujor pér t'u doréhequr, parashikuar né nenin 56 té
ligjit, bie ndesh me nenin G té Aneksit té Kushtetutés. Akti i doréhegjes éshté njé akt vullnetar dhe nuk



mund t€ kufizohet né kohé, pasi do té cenonte té drejtén e subjektit pér t€ zgjedhur punén e tij sipas nenit
49 té Kushtetutés.

4.16. Procesi patlamentar i ndjekur pér miratimin e kétij ligji bie ndesh me nenin 4 té Kushtetutés, cenon
té drejtén e ¢do deputeti pér t'u njohur paraprakisht me ¢do projektligj, si edhe nuk éshté né pérputhje me
Rregulloren e Kuvendit. Deputetét e opozités nuk kané pasur mundési pér t'u njohur paraprakisht me
versionin e projektligjit q¢ do t'i nénshtrohej votimit né seancé, i cili pérmbante ndryshime qé nuk jané
shqyrtuar nga Komisioni i Posacém dhe nuk kané gené t€ njohura pér deputetét.

5. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

7) Pér vendiniin e pezullimit 1 batimit 1 ligiit nr.84/2016

5.1 Sipas nenit 45/2 t€ ligjit organik té Gjykatés, ajo né ¢do fazé t€ shqyrtimit té ¢éshtjes, me vendim té
seancés plenare, mund t€ heqé masén e pezullimit, dispozité qé lejon kundérshtimin e saj. Nisur nga
interesat shumé t€ réndésishém shtetéroré, shoqéroré dhe té individéve, shqyrtimi i kérkesés pér vendosjen
e masés s€ pezullimit duhej t€ béhej né respektim té sé drejtés s€ paléve pér t'u dégjuar dhe parimit t&
kontradiktoritetit.

5.2 Vendimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve nuk éshté i arsyetuar, gjé qé bie né kundérshtim me parashikimin
kushtetues té nenit 42 t€ Kushtetutés. Gjykata nuk ka marré parasysh interesin publik pér ngritjen dhe
funksionimin e institucioneve té rivlerésimit, gjé¢ qé éshté rregulluar nga veté Kushtetuta. Gjykata duhej té
kishte béré njé vlerésim paraprak té rrezikut qé¢ mund t€ vinte nga pasojat q¢ mund t€ sillnin dispozitat qé
mund té ishin jokushtetuese. Po ashtu, éshté e véshtiré té€ parashikohet ekzistenca e ndonjé urgjence qé
sjell pasoja té menjéhershme negative. Nuk rezulton qé zbatimi i drejtpérdrejté i ligjit té sjellé automatikisht
shkarkimin e njé subjekti rivlerésimi ose t€ keté pasoja t€ drejtpérdrejta pér statusin e tij. Afati 30-ditor pér
dorézimin e deklaratave nuk nénkupton se organet qé i marrin né dorézim ato vendosin pér shkarkimin e
subjektit, sepse kjo kryhet vetém népérmjet njé vendimi té marré rast pas rasti nga organet e rivlerésimit
dhe pas konstituimit té tyre, cka nuk éshté realizuar ende.

7) Pér themelin e kérkesés

5.3 Pretendimi se ligji cenon parimin e ndatjes sé pushteteve éshté i pabazuar. Ligji i kundérshtuar, né
bazé t€¢ Aneksit t¢ Kushtetutés, ka parashikuar mbéshtetjen qé kané organet e rivlerésimit nga organe té
specializuara, té cilat bashkéveprojné me organet e rivlerésimit. Sipas nenit C, pika 3, t€ Ancksit té
Kushtetutés rezulton se institucionet e administratés shtetérore pérvegse bashképunojné kané edhe njé t&
drejté tjetér, até t€ propozimeve konkrete. Kété parashikim kushtetues ligji e ka pérkthyer né njé séré
kompetencash pér té¢ dhéné mendimet dhe propozimet e tyre konkrete. Pra, Aneksi i Kushtetutés éshté
korniza bazé mbi t€ cilén ligji detajon procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pérmbajtja e
nenit 4/2 t€ ligjit déshmon se ligji nuk e zhvendos aspak kompetencén nga organet kushtetuese tek ato té
parashikuara nga ligji.

5.4 NE citim t€ pikave 3 dhe 4 té nenit C té Aneksit té Kushtetutés éshté e qarté se procesi kryhet nga
KPK-ja dhe KA-ja, por institucionet shtetérore bashképunojné né kéto elemente: véné né dispozicion
konkrete. Kérkuesi, duke pérmendur organet qé sipas tij ndérhyjné né veprimtariné e organeve té
rivlerésimit duke rrezikuar pér politizim dhe shkelje té pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, sjell dhe trajton né
té njéjtin plan edhe ndérhyrjen e organeve té tilla si KLLD-ja, ILDKPKI-ja apo Shkolla e Magjistraturés, té
cilat nuk pérfaqésojné organe té pushtetit ekzekutiv ose organe né varési té tij, por jané organe té pavarura
ose t€ veté pushtetit gjyqésor.

5.5 Né lidhje me procesin e kontrollit té pasurisé, parashikimi né nenin 33/1 t€ ligjit éshté né pérputhje
me parashikimin e pikés 2 t€ nenit D t€ Aneksit té Kushtetutés. Pretendimi se termi “kontroll” qé pérdor
Kushtetuta éshté pér kontroll sipérfaqésor prima facie, éshté interpretim abuziv i normés kushtetuese. Nése
kushtetutébérési do t€ kishte dashur ta kufizonte kontrollin vetém né ményré sipérfagésore, do ta kishte
béré até shprehimisht. Ligji né asnjé rast nuk mohon té drejtén dhe kompetencén e organeve té rivlerésimit
pér té kryer veté verifikime, cka mund ta béjné kryesisht ose nése krijojné bindjen se hetimi i ILDKPKI-



s¢ nuk ka gené 1 ploté dhe i sakté. Kushtetuta e ka béré té€ qarté se marrédhénia mes ILDKPKI-sé dhe
KPK-sé éshté njé marrédhénie bashképunimi, pér shkak se ILDKPKI-ja éshté njé organ i specializuar dhe
puna e saj e finalizuar me njé raport ndihmon punén e organeve té rivlerésimit. Procedura e parashikuar
nga Kushtetuta dhe nga ligji jo vetém nuk cenon té drejtén pér njé proces t€ rregullt, por krijon mundési
pér njé proces té rregullt dhe efektiv, ku organi 1 specializuar i monitorimit ose i kontrollit jep njé raport qé
vlerésohet né ményré t€ ndaré nga njé organ administrativo-gjyqésor, sikurse KPK-ja dhe njé organ
gjyqésor, sikurse KA-ja. Po ashtu, ILDKPKI-ja éshté njé institucion i pavarur dhe kjo garantohet nga
dispozitat e ligjit t€ posacém, ményra e zgjedhjes sé titullarit dhe parimi i llogaridhénies pérpara Kuvendit.
Pér sa i takon pretendimit lidhur me barrén e provés, ky parim nuk éshté absolut, megjithaté barra e provés
kalon tek individi vetém né kushtet e pikés 5 t€ nenit D t€ Aneksit t€¢ Kushtetutés dhe jo apriori, por rast
pas rasti. Kalimi 1 barrés sé provés éshté pércaktuar si njé standard kushtetues edhe né pérputhje me pikén
121 t€ opinionit té ndérmjetém té€ Komisionit t& Venecias.

5.6 Né lidhje me procesin e kontrollit té figurés, DSIK-ja ka mundési praktike pér té€ béré verifikime té
thella edhe jashté vendit, pér shkak té bashképunimit me organe té tjera homologe, ¢ka lejon qé t€ béhet
njé hetim 1 ploté dhe i gjithanshém. Megjithaté, grupi i punés nuk mund té “fabrikoj€” prova, por duhet qé
¢do konstatim apo gjetje ta bazojé né materiale shkresore dhe prova, dhe organet e rivlerésimit nuk jané té
detyruara t€ marrin né konsideraté apriori ato gjetje, por kané té drejté té shqyrtojné deklaratén e subjektit
t€ rivlerésimit, té intervistojné personat e pérmendur né deklaraté ose persona té tjeré, si dhe té
bashképunojné me institucione t€ tjera pér té€ konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve etj. Edhe
né kété rast barra e provés nuk kalon apriori, pasi pikat 3 dhe 4 t€ nenit DH t&€ Aneksit t&¢ Kushtetutés
pércaktojné saktésisht kéto raste. I pabazuar éshté edhe pretendimi se autoriteti pérgjegjés pér kontrollin e
figurés éshté njé zyrtar nén varésiné e Kryeministrit. DSIK-ja nuk éshté autoriteti pérgjegjés pér kontrollin
e figurés, por jané institucionet e rivlerésimit qé veprojné né bashképunim me té. Me géllim kryerjen e
verifikimit, ligji né nenin 36 ka parashikuar modalitetet e bashképunimit népérmjet ngritjes s€ njé grupi
pune, ku njéri prej anétaréve caktohet nga DSIK-ja. Po ashtu, ligji pér statusin e népunésit civil e pérfshin
kété strukturé brenda shérbimit civil, pér rrjedhojé drejtuesi dhe népunésit e kétij institucioni gézojné té
gjitha té drejtat dhe garancité pér népunésit civilé.

5.7 Né lidhje me procesin e kontrollit té aftésive profesionale, vlerésimi qé ¢do organ i bén subjektit té
rivlerésimit bazohet né t€ dhénat e deklaruara nga veté subjekti. Ky vlerésim do t€ jeté né ndihmé té
organeve té rivlerésimit, por jo detyrues pér ta, pasi KPK-ja dhe KA-ja kané mjetet e provés né dispozicion
pér kryerjen e hetimit administrativ. Diferencimi pér Prokurorin e Pérgjithshém éshté béré me qéllim
kryerjen e rivlerésimit pér t€ né pérputhje me kompetencat qé pércakton kuadri ligjor gjaté t€ cilit ka
ushtruar detyrén dhe me nenin E/2 t€ Aneksit t€ Kushtetutés. Kurse roli i Shkollés sé Magjistraturés éshté
parashikuar qarté né nenin E/2 té Aneksit té Kushtetutés. Né té gjitha rastet vendimi pér shkarkimin e
subjektit té rivlerésimit merret nga KPK-ja bazuar né rezultatet e testimit dhe aktet e administruara né
dosje.

5.8 Pretendimet né lidhje me nenin 28 € ligjit jané t€ pabazuara, pasi ményra e monitorimit t€ anétaréve
té institucioneve t€ rivlerésimit do té kryhet né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi. Ky lloj
monitorimi me efekt parandalues mund té kryhet vetém nga ky autoritet, pasi vetém ai disponon mjetet
ligjore dhe infrastrukturén pér t€ marré kété lloj informacioni. Veprimtaria e monitorimit t€ transaksioneve
financiare nuk mund t€ kryhet nga Byroja Kombétare e Hetimit, pasi nuk éshté pjesé e kompetencave té
saj té parashikuara nga neni 148/4 i Kushtetutés dhe ligji nr.95/2016.

5.9 Referenca qé bén ligji objekt gjykimi te Kodi i Procedurave Administrative dhe Kodi 1 Procedurés
Civile e bén procesin né pérputhje me té drejtén pér njé proces té rregullt. Né lidhje me pretendimin pér
cenimin e sé drejtés pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afateve té arsyeshme, ligji ka afate t€ pércaktuara qarté
né funksion t€ géllimit qé i ka véné vetes. Né procesin e rivlerésimit nuk mund té ekzistojé njé afat kohor
ose kalendar pér secilin rast individual. Cdo rast do té€ vendoset sa mé shpejt té jeté e mundur, por procesi



1 rregullt kérkon kohé pér hetime dhe mbledhjen e provave. I pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin
e parimit t€ barazisé, pasi t€ gjitha subjektet do t'i nénshtrohen rivlerésimit pavarésisht radhés qé jep
Kushtetuta dhe duke u trajtuar né ményré té barabarté.

5.10 Né lidhje me pretendimin pér ményrén e marrjes sé provave, ligji bazohet né parimet e
sanksionuara né Kodin e Procedurave Adminis-trative, ligjin pér gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative dhe Kodin e Procedurés Civile.

5.11 Né lidhje me kufizimin e té drejtave, neni A 1 Aneksit t€ Kushtetutés parashikon kufizimin e
pjesshém té disa té drejtave t€ subjektit t€ rivlerésimit q¢ mundéson kryerjen e procesit té rivlerésimit,
kufizim qé ka karakter t& posagcém dhe t€ pérkohshém. Pér sa i takon rolit t¢ ONM-sé né kété proces, ajo
éshté njé instrument i réndésishém pér t€ garantuar objektivitetin dhe paanshmériné e institucioneve té
rivlerésimit. Gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé anétaréve té institucioneve té rivlerésimit éshté i garté roli
1 organeve té pérfshira né kété proces.

5.12 I pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé ankimit. Ligji edhe né zbatim té
Aneksit t&¢ Kushtetutés ka rregulluar rivlerésimin né dy shkallé gjykimi, t€ cilat garantojné kérkesén pér t'u
gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, si dhe té drejtén e ankimit né njé shkallé mé té larté
gjyqésore, qé pérfagésohet nga KA-ja, g¢ né ményrén sesi éshté ndértuar (pérbérja dhe funksionimi),
pérmbush té gjitha kriteret e njé gjykate qé shqyrton ankimet dhe ushtron juridiksion té larté gjyqésor dhe
kur éshté rasti juridiksion kushtetues.

5.13 I pabazuar éshté edhe pretendimi se procesi patlamentar i ndjekur bie ndesh me parimet e shtetit
té sé¢ drejtés. Procesi i reformés né drejtési dhe né ményré t€ veganté procesi i hartimit t€ Aneksit té
Kushtetutés dhe ligjit objekt shqyrtimi kané krijuar té gjitha mundésité e pérfshirjes dhe té konsultimit t&
hapur publik, t¢ konsultimit me profesionist¢ dhe me grupe té interesit, si dhe éshté monitoruar
drejtpérdrejt dhe konsultuar nga Komisioni Europian.

0. Subjekti 1 interesuar, Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesén e
datés 24.10.2016 pér té marré pjesé né gjykim, me pretendimin se ky ligj prek né ményré té drejtpérdrejté
interesat e gjyqtaréve anétaré té tij. Me vendimin e datés 25.10.2016, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi
pranimin e kérkesés, duke e legjitimuar kété subjekt pér té marré pjesé né gjykim si subjekt 1 interesuar. Né
parashtrimet e tij drejtuar Gjykatés ky subjekt ka pretenduar sa vijon:

0.1. Unioni i Gjyqtaréve t€ Shqipérisé pérfshihet né rrethin e subjekteve t€ parashikuara né nenin
134/1/h té Kushtetutés, pasi éshté ktijuar si shoqaté dhe gézon personalitet juridik. Objekti dhe fokusi i
shoqatés éshté mbrojtja e interesave profesionalé, shoqgéroré, intelektualé dhe materialé t€ gjyqtaréve.

0.2. Kushtetuta, né pérputhje me parimin e ndatjes dhe té€ balancimit midis pushteteve, sanksionoi
pérkohésisht njé formé té re llogaridhénie pér shkak t€ gjendjes sé vlerésuar si té jashtézakonshme né té
cilén gjendet sot gjyqésori né Shqipéri. Ky éshté kufizimi i vetém proporcional qé Kushtetuta né nenin A
t€ Aneksit t€ saj 1 ka béré parimit t€ pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, sanksionuar né nenin 145 té
Kushtetutés. Cdo zgjerim 1 kétij kufizimi népérmjet pérfshirjes né procesin e rivlerésimit té€ organeve nén
varésin€ e pushteteve té tjera tejkalon parimin e proporcionalitetit t€ sanksionuar né nenin 17 té
Kushtetutés, duke shkuar pértej géllimeve t€ kryerjes sé procesit té rivlerésimit.

0.3. Referuar procesit t€ kontrollit t€ pasutisé, sipas nenit 33/1 t€ ligjit, rivlerésimin nuk e kryen KPK-
ja, por ILDKPKI-ja. Me ligjin nr.84/2016 kompetencat e organeve kushtetuese zhvendosen tek
ILDKPKI-ja, e cila merr rol vendimtar, duke kérkuar informacione, dokumente apo prova prej organeve
t€ tjera. Drejtimi dhe marrja nén kontroll e procesit té rivlerésimit t€ pasurisé nga ILDKPKI-ja, ilustrohet
mé s¢ miri me nxjerrjen prej saj t€ udhézimit nr.4095, daté 10.10.2016. Po ashtu, afati 30-ditor i pércaktuar
pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, zgjerimi 1 subjekteve té lidhura dhe shtimi i dokumentacionit té
kérkuar del tej pérmbajtjes dhe qéllimit t€ dispozitave kushtetuese. Pér shkak té kompleksitetit té
dokumentacionit té kérkuar, parashikimet e ligjit e béjné potencialisht t€ pamundur pér subjektet qé t&
mund t€ ploté€sojné si¢ duhet deklaratén dhe ta shogérojné até me kéto dokumente. Ligji kérkon burimin
e krijimit té pasurisé pérpara fillimit t€ detyrés jo vetém pér subjektet, por edhe pér personat e pérfshiré né



trungun familjar, cka éshté njé kérkesé qé synon t'i penalizojé ata pér pamundésiné pér t€ gjetur
dokumente.

0.4. Né lidhje me procesin e kontrollit t€ figurés, dispozitat e kreut V té ligjit nr.84/2016 s¢ bashku me
KPK-né dhe KA-né parashikojné edhe DSIK-né si autoritet pérgjegjés, duke e shndérruar de jure dhe de
Jacto né organin qé kryen kontrollin e figurés dhe shqyrton deklaratén pér té shkuarén e subjektit té
rivlerésimit. Informacionet, aktet apo provat e siguruara nga organet né varési t€ pushtetit ekzekutiv qé
marrin pjesé né kété€ proces kané impakt té€ drejtpérdrejté né rezultatin dhe vendimmarrjen e organeve té
rivlerésimit. Neni 38 1 ligjit e ka deformuar térésisht qéllimin e kétij kontrolli, si dhe bazueshmériné e tij,
pasi ka pércaktuar standarde qé konsiderojné kontakt té papérshtatshém edhe ato g€ nuk kané asnjé ndikim
tek ushtrimi i rregullt i detyrés dhe qé nuk mund té vlerésohen si cenim i etikés nga njé gjyqtar apo prokuror.
Né lidhje me provat dhe burimet e tyre ky kontroll zhvillohet bazuar né “informacione konfidenciale” apo
“informacione t€ tjera t€ disponueshme”, koncepte qé jané shmangie nga konceptii “provave” qé pérmend
pika 1 e nenit DH té€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe qé bien ndesh edhe me garancité qé vendos pika 2 e nenit
C té Aneksit t€¢ Kushtetutés pér procesin e rregullt ligjor. Pér sa 1 pérket anétarésisé s¢ dyshuar té personit
né krimin e organizuar, ligji e 1€ t€ paqarté faktin nése duhet té jeté 1 njohur dhe i publikuar pér subjektin,
apo mjafton qé rasti t€ njihet nga publiku ose té jeté publikuar né media, dhe prezumohet qé subjekti ka
marré dijeni.

6.5. Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, né nenin 41 té ligjit parashikohet se periudha e
vlerésimit do t€ jeté 3 vjetét e fundit t€ ushtrimit té detyrés, kurse mé tej se vlerésimi i aftésive profesionale
mund té shtrihet nga 1 janari 2006 e né vazhdim, parashikim qé bie ndesh me parimin e sigurisé juridike
dhe até té parashkrimit té shkeljes disiplinore.

6.6. Ligji nr.84/2016 nuk ka detajuar asnjé rregull procedural pér té garantuar elementet bazé t€ procesit
té rregullt apo garancité e nevojshme pér respektimin e té drejtave themelore t€ subjektit té rivlerésimit.
Ligji nuk parashikon asnjé afat brenda té cilit duhet té pérfundojé procesi 1 rivlerésimit, nga momenti i
fillimit té procesit deri né martjen e vendimit nga KPK-ja. Mospércaktimi i sakté dhe i hollésishém jo vetém
1 afateve, por edhe i veprimeve dhe kritereve t€ rivlerésimit, e béjné até té paploté, t€ paqarté, duke krijuar
probleme me zbatimin né praktiké té tij dhe né ményré té vecanté me efektivitetin e veprimtarisé sé
organeve.

0.7. Ligji nr.84/2016 nuk respekton patimet kushtetuese pér martjen, administrimin dhe ¢muatjen e
provave, duke cenuar drejtpérdrejt té drejtén e mbrojtjes. Nenet 53 dhe 54 té ligjit lejojné martjen e
informacioneve nga publiku, por nuk pérmbushin standardin e parashikuar né pikén 2 té nenit C té Aneksit
té Kushtetutés. Nga ana tjetér ligji thekson se faktet e njohura nga KPK-ja nuk kané nevojé pér prova té
métejshme, por pa pércaktuar se si njthet komisioni me kéto fakte apo se cili do té konsiderohet nga ai fakt
1 njohur. Pér mé tepér, ligji parashikon se njé déshmi e dhéné me shkrim pérpara njé prokurori, né kuadér
té njé marréveshjeje bashképunimi, pérbén njé prové thelbésore pér procesin e rivlerésimit. T¢€ gjitha kéto
e shndérrojné procesin e rivlerésimit nga njé proces objektiv dhe t€ bazuar né prova, né njé proces subjektiv
g€ bazohet edhe tek t€ dhéna t€ mbledhura né ményré té paligjshme, ¢cka cenon edhe parimin e sanksionuar
né nenin 32/2 té Kushtetutés.

0.8. Teksti 1 dispozitave t€ ligjit éshté 1 paqarté, konfuz dhe né raste té caktuara edhe kontradiktor.
Parashikimi pérgjithésues i béré né nenin 59 pér “nivelin e besueshém” apo “nivelin minimal”, pa
pércaktuar se kush konsiderohet i tillé, cenon standardet e parimit té ligishmérisé dhe sigurisé juridike.
Nenet 4/2, 59/2 dhe 61/5 € ligjit e kané zgjeruar rastin e shkarkimit nga detyra edhe me “vlerésimin
térésor té procedurave” apo ‘“cenimin e besimit té publikut te sistemi i drejtésis€”, nocione té
papérkufizuara, por qé jané edhe kritere subjektive.

0.9. Neni A i Anecksit t¢ Kushtetutés parashikon edhe kufizimin e jetés private t€ subjekteve té
rivlerésimit, por ligji nuk ka parashikuar asnjé rrethané apo kriter pér kufizimin e kétyre té drejtave. Neni
49/1/¢ i ligjit parashikon se organet e rivlerésimit kané t¢ drejté té€ kéqyrin dhe té kontrollojné sendet e
luajtshme ose té paluajtshme bazuar né vendimin e gjykatés kompetente. Né kété dispozité nuk



parashikohet asnjé rregull pér kéqytjen apo kontrollin, rastet kur ajo lejohet apo éshté e nevojshme, si dhe
gjykata kompetente pér dhénien e kétij autorizimi. N€ legjislacionin né fuqi nuk i jepet kompetencé ndonjé
gjykate té juridiksionit t€ zakonshém apo té posacém pér t€ dhéné kété autorizim, duke gené se nuk jemi
né njé proces konkret penal, civil apo administrativ.

0.10. Kufizimi i sé drejtés sé ankimit né Gjykatén Kushtetuese pér shkeljen e sé drejtés pér njé proces
t€ rregullt ligjor éshté njé kufizim joproporcional dhe cenon né thelb t€ drejtén e ankimit dhe
rekomandimet e Komisionit t€ Venecias.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

7. Sipas nenit 131/a té Kushtetutés, Gjykata vendos pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né shqyrtim pér sa kohé qé ka pér objekt té saj
kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit nr.84/2016 me Kushtetutén dhe KEDN]J-né, hyn né juridiksionin
kushtetues.

8. Gjykata véren, gjithashtu, se sipas nenit 179/b, pika 3, t¢ Kushtetutés té gjithé gjyqtarét, duke
pérfshiré edhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, i nénshtrohen rivlerésimit ex gfficio. Né kushtet kur
dispozitat e ligjit nr.84/2016 t€ kundérshtuar, i cili ka pér géllim pércaktimin e tregullave té posagme pér
rivlerésimin kalimtar, zbatohen edhe ndaj anétaréve té késaj Gijykate, ajo, kryesisht, do té ndalet né
vlerésimin nése pjesémartja e tyre né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje konsiderohet si njé rast i konfliktit té
interesave.

9. Né ¢éshtjen pér vlerésimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén € ligjit nr.10034, daté 22.12.2008 “Pér
pastértiné e figurés sé funksionaréve té larté t€ administratés publike dhe té té zgjedhurve”, Gjykata éshté
shprehur se sipas nenit 133/2 t€ Kushtetutés ajo vendos me shumicén e € gjithé anétaréve t€ saj, ndérsa
sipas nenit 32/1 t€ ligjit organik né seancé plenare duhet t€ jené t€ pranishém jo mé pak dy té tretat e
anétaréve (6 anétar€). Pér rriedhojé, pérjashtimi i gjyqtaréve do té conte né mosarritjen e numrit t&
nevojshém pér shqyrtimin e ¢é€shtjes né seancé plenare (kuorumit) nga Gjykata dhe ajo do té bllokohej pér
t€ vazhduar shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé ligjit t€ kundérshtuar (shib vendimin nr.9, daté 23.03.2010 t&
Gyykatés Kushtetuese).

10. Gjykata vleréson se né raste té tilla duhet té sigurohet qé ajo t€ vazhdojé té funksionojé si njé
institucion demokratik dhe se mundésia e mosmatrjes pjesé né gjykim e gjyqtaréve nuk duhet té rezultojé
né pamundésiné e Gjykatés pér t€ marré njé vendim. Pér sa kohé qé ligjvénési nuk parashikoi njé zgjidhje
pér té tejkaluar njé bllokim té tillé t¢ mundshém, 1 cili mund t€ sillte si pasojé g€ ligji 1 kundérshtuar té mos
1 nénshtrohej kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé tij, si edhe né kushtet kur ekziston prezumimi se gjyqtarét
e Gjykatés veprojné né mirébesim, Gjykata vleréson se ajo nuk ka asnjé pengesé ligjore pér martjen né
shqyrtim té pretendimeve t€ paragitura para saj.

B. Pér legjitimimin e kérkunesit

11. Né lidhje me legjitimimin (focus standz) e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve,
Gjykata né ményré t€ vazhdueshme ka vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin 134/1/c té
Kushtetutés, bén pjesé né subjektet qé kané té drejté t€ véné né 1évizje juridiksionin kushtetues pér arsye
t€ njé interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkret. Interesi i kétyre funksionaréve
publiké pér té mbrojtur sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti 1 sé
drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i
kushtézuar (shzh vendimin nr.55, daté 27.07.2015 t& Gjykatés Kushtetuese).

12. Kérkuesi, njé grup prej 31 deputetésh t€¢ Kuvendit, pérfagéson njé subjekt té pakushtézuar dhe, si 1
tillé, legjitimohet t& véré né lévizje kété gjykim kushtetues pér kontrollin abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé
ligjit nr.84/2016, daté 30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén



e Shqipérisé”.

C. Pér kérkesén pér pezullimin e Zbatinit té ligjit

13. Kérkuesi ka kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té ligjit objekt gjykimi, deti né dhénien e njé vendimi
pérfundimtar nga Gijykata, me argumentin se zbatimi 1 kétij ligji mund té sjellé bllokimin e institucioneve
kushtetuese népérmjet pérfundimit t€ mandateve kushtetuese apo largimeve t€ padrejta nga detyra té
funksionaréve t€ sistemit t€ drejtésisé, duke cenuar pavarésiné e pushtetit gjyqésor dhe duke mos béré té
mundur marrjen e drejtésisé nga qytetarét pér njé kohé té gjaté.

14. Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, né kuptim t€ nenit 45 té ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksio-nimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, pasi
mori né shqyrtim shkaqet e parashtruara nga kérkuesi, vlerésoi se ato jané té pérligjura dhe se zbatimi i kétij
ligji, mund té sjellé pasoja té rénda dhe té pariparueshme pér té drejtat dhe lirité themelore té subjekteve
ndaj té cilave ai zbatohet dhe respektimin e parimeve té shtetit t€ sé drejtés. Pér rrjedhojé, me vendimin e
datés 25.10.2016', Mbledhja e Gijyqtaréve vendosi pezullimin e zbatimit té ligjit nr.84/2016, daté
30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe
kérkimin e amicus curia nga Komisioni 1 Venecias né lidhje me pajtueshmériné e kétjj ligji me Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

15. Né seancén gjyqésore té datés 22.11.2016, pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendit, kérkuan
nga Gjykata hegjen e masés sé pezullimit. Né lidhje me kété kérkesé Gjykata vendosi rrézimin e saj, pér
arsye se nuk ka ndryshuar asnjé nga kushtet dhe rrethanat pér té cilat éshté vendosur pezullimi i zbatimit
t€ ligjit nr.84,/2016.

D. Pér themelin e pretendimeve

D.1. Pér pretendimin e cenimit 1€ parimit 12 ndarjes dbe balancimit ndérmyet pushteteve

16. Sipas kérkuesit dhe subjektit té interesuar, Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, éshté cenuar parimi i
ndatjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, pér arsye se nenet 4, 30-44, 60 dhe 69 t€ ligjit nr.84,/2016 kané
asgjésuar thelbin dhe frymén e dispozitave kushtetuese, duke e zhvendosur kontrollin dhe hetimin nga
organet ¢ krijuara rishtas dhe té konceptuara si organe t€ pavarura (Komisionerét Publiké, KPK-ja dhe
KA-ja), tek organet ekzistuese, jokushtetuese dhe t€ kontrolluara nga Qevetia. Ligji nr.84/2016 jo vetém u
njeh kétyre té fundit rol aktiv né procesin e rivlerésimit, por i parashikon si organe ku mbéshtetet e gjithé
veprimtaria e organeve té reja kushtetuese. Eshté e vérteté se neni 3/4 i ligjit specifikon se cilat jané
institucionet e rivlerésimit, mitépo neni 4/2 parashikon se kéto organe “vendosin pér vlerésimin
pérfundimtar”; cka do té thoté se ligji e ka shndérruar kompetencén e tyre kushtetuese “pér kryerjen e
rivlerésimit”. Kushtetuta e ka konceptuar rivlerésimin si kompetencé ekskluzive t€ KPK-s¢ dhe KA-sé, e
cila ushtrohet kryesisht dhe drejtpérdrejt prej tyre dhe sipas rastit edhe me ndihmén apo bashképunimin e
organeve t€ tjera, t€ cilat jané t€ detyruara t€ bashkéveprojné dhe t'i pérmbushin detyrat vetém nén
mbikéqyrjen, drejtimin dhe kontrollin e drejtpérdrejté t€ organeve kushtetuese. Né kushtet kur sipas ligjit
kompetencat e organeve té treta, p.sh. DSIK-ja, shtrihen deri né konstatime né lidhje me pérshtatshmériné
e gjyqtatit/ prokurotit pér vazhdimin ose jo t€ detytés (neni 39/2), krijohen premisa t€ qarta t€ influencés
s¢ kétij organi, duke cenuar edhe pavarésiné e pushtetit gjyqésor. Ligji ka béré edhe zhvendosjen e
kompetencés s¢ kontrollit té aftésive profesionale nga organet e rivlerésimit tek organet ekzistuese. Pér mé
tepér, né rastin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve té pezulluar nga detyra vazhdimésia e tyre né detyré
pércaktohet népérmjet ndérhyrjes aktive té€ Shkollés s¢ Magjistraturés, e cila jo vetém pércakton veté
tregullat dhe procedurat e testimit (neni 69/2), por né pérfundim t€ programit t€ trajnimit bén pa asnjé
mbikéqyrije testimin dhe paraqet rezultatet e tij, duke u shprehur nése manggésité jané ménjanuar ose jo
(neni 60/2).

17. Sipas subjektit t€ interesuar, Kuvendit, pérmbajtja ¢ nenit 4/2 nuk e zhvendos kompetencén
kushtetuese té rivlerésimit nga organet kushtetuese tek ato té parashikuara né ligj. Pér sa 1 takon kontrollit

1 Votuan kundér marrjes sé masés sé pezullimit gjyqtarét A. Xhoxhaj dhe F. Hoxha.



té pasurisé, megjithése ILDKPKI-ja kontrollon pasuriné dhe dokumentacionin justifikues, kjo nuk do t&
thoté se organet e rivlerésimit nuk kané t€ drejté té béjné riverifikim sipas normés kushtetuese. Né lidhje
me kontrollin e figurés, DSIK-ja éshté organi qé ka mundésiné praktike pér té€ béré verifikime té thella
edhe jashté vendit, né bazé t€ bashképunimit me organe t€ tjera homologe, ¢ka krijon mundésiné qé t&
béhet njé hetim 1 ploté dhe i gjithanshém né lidhje me t€ dhénat qé deklarohen nga subjektet. Grupi i punés,
meqenése pérfagéson institucione t€ specializuara. Nga ana tjetér, organet e rivlerésimit nuk jané té
detyruara t'1 marrin apriori né konsideraté gjetjet e grupit té punés, si dhe kané akses té drejtpérdrejté né t&
gjitha bazat e t€ dhénave geveritare. Edhe né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, roli ndihmés qé
Kushtetuta u ka njohur népunésve ekzistues nuk mund té€ jeté né kundérshtim me tagrat g€ ata kané né
veprimtariné e pérditshme. Kurse roli i Shkollés sé Magjistraturés éshté parashikuar qarté né nenin B/2 té
Aneksit té¢ Kushtetutés dhe ky institucion do té kryejé trajnimin e subjekteve pas marrjes s¢ vendimit té
pezullimit nga KPK-ja.

18. Gjykata ka theksuar se parimi i shtetit t€ sé drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés,
nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas té drejtés né fuqi, si dhe supremaciné e
Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé shtet té sé drejtés duhet té veprojé pér aq sa
1 lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre. Né kété kuptim, ¢do
institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar qarté fushén e kompetencave té veta, brenda té cilave éshté
1 autorizuar t€ veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore (shib vendimin nr.22, daté 24.04.2015
1 Gyykatés Kushtetuese).

19. Si njé nga elementet e shtetit t€ s€ drejtés, parimi i ndatjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve synon,
kryesisht, t¢ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi apo té personave té
caktuar, gj¢ qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit t€ tij. Népérmjet kétij parimi
kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet qé pérfagésojné kéto pushtete kompetencat qé i
pérgjigien qéllimit té tij. Pér sa kohé kéto kompetenca jané t€ pércaktuara nga normat kushtetuese, éshté e
palejueshme g€ njé organ tjetér t'i marré ose t'1 anashkalojé ato me vullnetin e tij. Gjithsesi, ky parim nuk
duhet kuptuar qé ¢do pushtet éshté i mbyllur dhe i pakontrolluar nga askush. Ndarja e pushteteve midis tri
degéve té geverisjes garantohet vetém népérmjet sistemit té kontrolleve dhe ekuilibrave. Né kété ményré,
sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndatje, aq béhet fjalé edhe pér ekuilibér t€ pushteteve. Qé¢llimi i njé
koncepti té tillé kushtetues siguron qé té parandalojé ¢do degé té geverisjes pér té ushtruar njé pushtet té
pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibrat qé njeh Kushtetuta i japin secilés degé pushtete qé kompensojné apo
zbusin ato té degéve t€ tjera. Ndonése renditen njéri pas tjetrit, tri pushtetet e pérmendura nuk géndrojné
né varési hierarkike t€ njéri-tjetrit dhe nuk dominojné apo u nénshtrohen ndikimeve reciproke exza ligjore
(shib vendimin nr.43, daté 26.06.2015 & Gpykatés Kushtetuese).

20. Gjykata ka theksuar se parimi i sanksionuar né nenin 7 t€ Kushtetutés shtrihet jo vetém ndaj tri
degéve t& pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por edhe ndaj organeve t€ tjera kushtetuese t&
pavarura, kompetencat e té cilave jané t€ parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé
organ, né pérbérje ose jo té€ njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve g, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té
tjera kushtetuese (shzb vendimin nr.43, daté 26.06.2015 #& Gpykatés Kushtetuese).

21. Sipas nenit 179/b t¢ Kushtetutés sistemi i tivlerésimit ngrihet me qéllim qé t€ garantohet
funksionimi i shtetit t€ sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si dhe té rikthehet besimi i publikut tek
institucionet e kétij sistemi. Rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e parimeve té procesit té rregullt, si dhe
duke respektuar té drejtat themelore té subjektit té€ vlerésimit. Rivlerésimi kryhet nga KPK-ja, ndérsa
ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose t€¢ Komisionerit Publik shqyrtohen nga KA-ja prané Gjykatés
Kushtetuese.

22.1 gjithé procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si pjesé e paketés sé reformés né drejtési,
edhe pse éshté njé masé e jashté-zakonshme dhe me karakter t€ pérkohshém, éshté ngritur nga



kushtetutébérési né rang kushtetues, duke parashikuar institucionet qé do té kryejné kété proces,
kompetencat e tyre, si edhe ményrén e zgjedhjes sé anétaréve dhe garancité qé ata gézojné. QEllimi i
pércaktimit té kompetencave té kétyre organeve né ményré té drejtpérdrejté né Kushtetuté do t€ thoté se
asnjé institucion nuk mund t€ marré kéto kompetenca apo t'i anashkalojé ato.

23. Gjykata ka theksuar se rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund té€ jené gjithmoné té detajuara ose
shteruese. Megjithése disa ¢éshtje lidhur me rendin shtetéror mund t€ parashikohen né ményré té
hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft aspekte té organizimit t€ jetés institucionale pér t'u parashikuar
nga ligje ose akte té tjera normative, sipas rastit. Pra, Kushtetuta nuk ka pér géllim t€ rregullojé hollésisht
¢do ¢éshtje t€ organizimit t€ jetés shoqérore e politike té€ njé vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé
mbi té cilat duhet té¢ mbéshtetet ajo. Shpesh, Kushtetuta géllimisht 1€ hapésira rregullimi nga ligjvénési i
zakonshém, né ményré qé t€ mos pengojé marrjen e nismave politike, ekonomike, sociale e kulturore. Por,
Kushtetuta, pérveg késaj, mund té parashikojé hollésisht dhe shprehimisht rastet pér té cilat nuk mund t’i
leré hapésira rregullimi ligjvénésit té€ zakonshém (shib vendimin nr.3, daté 20.02.2006 # Gyykatés Kushtetuese).

24. Né kété kontekst, Gjykata, né respekt t€ parimit t€ ndarjes sé pushteteve, ka theksuar se nuk mund
té kontrollojé ose té orientojé paraprakisht vullnetin e ligjvénésit qé t€ veprojé ose jo né njé kohé té caktuar
dhe, duke vijuar kété linjé arsyetimi, nuk mund t€ pérbéjé ¢éshtje té juridiksionit kushtetues vlerésimi i
arsyeve ¢ mund t€ kené ndikuar te ligivénési pér trajtim t€ posagém té njé ¢éshtjeje t€ caktuar, pasi kjo
éshté brenda hapésirés vlerésuese té ligjivénésit, ndérsa detyré e Gijykatés éshté t€ kontrollojé nése rregullimi
me ligj 1 késaj ¢éshtjeje éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet themelore t€ saj (shib vendimin
nr43, daté 26.06.2015 1 Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata vleréson se, né rastin né shqyrtim, duke 1 analizuar dispozitat e ligjit objekt shqyrtimi né
frymén e parimit t€é ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, 1 sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés,
duhet t€ zbatohet standardi i interpretimit pajtues me Kushtetutén, né ményré t€ vecanté me nenin 179/b
dhe Aneksin e saj. Gjykata, né vlerésimin e ligjit té zbatueshém sipas rastit, né ¢éshtje konkrete, nése éshté
e mundur g€ njé ligj apo normé ligjore mund t€ interpretohet né mé shumé se njé ményré dhe vetém njéra
prej kétyre interpretimeve éshté né pajtim me Kushtetutén, zgjedh kété té fundit. Kjo metodé kérkon
efektet kushtetuese té rezultateve t€é ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin qé éshté né pajtim me vlerat
kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té individéve. Bazuar né kété metodé
interpretimi, Gjykata ka arritur né pérfundimin se njé ligj 1 kundérshtuar éshté kushtetues, me kusht qé
normat e tij t€ interpretohen né até ményré si¢ ka béré Gjykata né vendimin e saj (shzh vendimet nr.29, daté
31.05.2010; nr.33, daté 24.06.2010 1 Gjykatés Kushtetuese).

26. Gijykata véren se sipas nenit C, pika 1, t€ Aneksit t€ Kushtetutés rivlerésimi pérfshin kontrollin e
pasurisé, té figurés dhe t€ aftésive profesionale sipas neneve D, DH dhe E té kétij Aneksi dhe ligjit. Pér sa
1 takon procesit té€ vlerésimit t€ pasurisé, sipas nenit D t€ Aneksit t€ Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit
dorézon njé deklaraté té re dhe té detajuar t€ pasurisé né pérputhje me ligjin. ILDKPKI-ja kontrollon
deklaratén e pasurisé dhe 1 dorézon KPK-sé njé raport pér ligishmériné e pasurive, si dhe pér saktésiné dhe
plotésiné e deklarimit. Sipas ligjit nr.84/2016 subjekd i rivlerésimit plotéson deklaratén e pasurisé dhe e
dérgon prané ILDKPKI-sé (neni 31), e cila zhvillon njé proceduré t€ ploté kontrolli né pérputhje me
legjislacionin né fuqi (neni 33). Po sipas késaj dispozite, né pérfundim té kontrollit Inspektori i Pérgjithshém
1 ILDKPKI-sé pérgatit njé raport t€ hollésishém dhe té arsyetuar dhe, sipas rastit, konstaton se: a) deklarimi
éshté 1 sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligjshme financiare dhe qé nuk gjendet né situaté konflikti
interesi; b) ka mungesé té burimeve financiare t€ ligishme pér t€ justifikuar pasurité; c) éshté kryer fshehje
e pasurisé; ¢) éshté kryer deklarim i rremé; d) subjekti gjendet né situatén e konfliktit té interesit. Neni 33 i
ligjit, mes té tjerash, parashikon se Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé, pér géllimet e rivlerésimit,
mund té kérkojé népérmjet DPPPP-sé ose Ministrisé sé¢ Drejtésisé dokumentet pér pasurité né pronési té
subjekteve té rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta, dokumentet qé pérdoren jashté shtetit nga
subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur me ta ose té dhénat financiare mbi ¢do transaksion financiar
brenda ose jashté vendit, né pérputhje me ligjin “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té



terrorizmit”, t€ subjekteve té rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta. Kéto dokumente ose informacione
mund té pérdoren né cilésiné e provave pérpara KPK-sé ose KA-sé. ILDKPKI-ja mundéson akses té
ploté pér vézhguesit ndérkombétaré qé té kérkojné informacione, té konsultojné, té kopjojné dhe té
hetojné deklarimet e pasurive t€ paraqitura nga subjekti 1 rivlerésimit ose personat e lidhur me t€, si dhe
dokumentet shogéruese.

27. Gjykata véren se éshté veté Kushtetuta ¢ i ka njohur ILDKPKI-s¢ kompetencén pér realizimin e
procedurés sé kontrollit té deklaratés dhe pérgatitjen e raportit té hollésishém né lidhje me ligjshmériné e
pasurive, saktésiné dhe plotésiné e deklarimit. Né lidhje me vlerésimin e pasurisé kushtetutébérési ka
pércaktuar qartésisht organin qé do té kryejé procedurén e kontrollit té€ deklaratés dhe kompetencat e kétij
otgani, té cilat jané detajuar mé tej né ligjin nr.84/2016. Edhe pse ligji ka parashikuar né ményré mé té
detajuar kompetencat e ILDKPKI-sé dhe rolin e saj konkret né kété proces, nuk rezulton gé ato té bien
ndesh me kompetencén kushtetuese té organeve té rivlerésimit dhe as e cenojné né thelb até.

28. Kompetencat qé i jané njohur ILDKPKI-sé né procesin e rivlerésimit jané né pérputhje edhe me
kompetencat dhe misionin gé ai kryen né pérputhje me ligjin nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i konceptuar si organ gendror dhe i
specializuar kontrolli né rregullimin institucional qé i €shté béré sistemit t€ mbledhjes dhe pérpunimit té
deklaratave té zyrtaréve publiké, zbatimi i té cilit konsiderohet si njé element i réndésishém né luftén
antikorrupsion. Nisur nga misioni i tij, detyrat funksionale, si edhe eksperienca dhe infrastruktura ekzistuese
e ngritur né kété drejtim, jo pa qéllim kushtetutébérési e ka pércaktuar até si organin qé do té kryejé
vlerésimin paraprak t€ deklaratés, por jo vetém né drejtim t€ aspektit formal, por edhe atij substancial, pra
edhe té ligishmérisé sé pasurive t€ deklaruara.

29. Gjykata ka vlerésuar se pavarésia ligjore e institucioneve qé mbikéqyrin procesin e mbledhjes dhe té
pérpunimit té t€ dhénave né kuadér t€ sistemit t€ deklarimit t€ pasurive, mund té garantohet me ané té
mjeteve t€ ndryshme ligjore dhe se pérzgjedhja e kreut t€ ILDKPKI-sé népérmjet njé procesi té hapur
publik dhe transparent, pérbén njé mjet ligjor qé€ garanton pavarésiné e kétij institucioni (shzh vendimin nr.22,
daté 24.04.2015 1 Gpykatés Kushtetuese).

30. Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, sipas nenit E té Aneksit t€ Kushtetutés qéllimi 1 kétij
rivlerésimi éshté identifikimi i personave qé nuk jané t€ kualifikuar pér té kryer funksionin dhe té atyre té
cilét kané manggési profesionale qé mund té korrigjohen pérmes edukimit (pika 1). Vlerésimi i aftésisé
zhvillohet me ndihmén e népunésve qé ushtrojné detyrén e vlerésimit etik dhe profesional t€ gjyqtaréve
ose prokuroréve né kohén kur kryhet rivlerésimi, kurse vlerésimi 1 aftésisé pér késhilltarét ose ndihmésit
ligjoré pérfshin testimin prané Shkollés s¢ Magjistraturés (pika 2). Sipas nenit 41 té ligjit nr.84/2016, subjekt
1 rivlerésimit plotéson formularin e vetévlerésimit profesional brenda 30 ditéve nga data e hyrjes sé€ tij né
fuqi dhe e dérgon até prané organit t€ vlerésimit té aftésive profesionale. Sipas nenit 42 té ligjit anétarét e
Gjykatés Kushtetuese, té¢ Gjykatés sé Larté, si dhe té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét vlerésohen bazuar né
burimet e parashikuara né legjislacionin qé rregullon statusin e gjyqtaréve ose té€ prokuroréve. Prokurori i
Pérgjithshém vlerésohet nése ka pérmbushur detyrat e parashikuara né nenin 8 té ligjit nr.8737, daté
12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris¢é né Republikén e Shqipérisé”, pér njé
periudhé 3-vjecare nga fillimi i mandatit. Kurse neni 43 i ligjit parashikon se procedura e vlerésimit kryhet
né pérputhje me legjislacionin qé rregullon statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve, pér aq sa &éshté i
zbatueshém. Organi pérkatés 1 vlerésimit té aftésive profesionale rishikon dokumentet ligjore té pérpiluara
nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt rivlerésimi dhe né pérfundim té shqyrtimit t€ dokumenteve
ligjore té pérzgjedhura nga veté subjekti 1 rivlerésimit pérgatit njé raport t€ hollésishém dhe té arsyetuar, i1
cili i paragitet KPK-sé. Né pérfundim, sipas nenit 44, relatori pérgatit relacionin pér vlerésimin e aftésive
profesionale mbéshtetur né raportin e inspektoréve, informacionin e marré etj. dhe propozon pér subjektin
e rivlerésimit nése éshté “1 afté”, “me mangési” ose “i papérshtatshém”.

31. Edhe pse né kété rast Kushtetuta nuk ka parashikuar specifikisht organin qé do té kryejé kontrollin
paraprak t€ deklaratés sé dorézuar nga gjyqtarét dhe prokurorét, me pérjashtim té Shkollés sé



Magjistraturés, e cila éshté ngarkuar me kryerjen e testimit pér késhilltarét dhe ndihmésit ligjoré, sipas nenit
10/3 t€ ligjit organet e vlerésimit té aftésive profesionale jané Inspektorati i Késhillit t€ Larté té€ Drejtésisé,
q¢ funksionon sipas ligjit nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté
profesional sipas ligjit.

32. Gjykata vleréson se kéto organe nuk e ushtrojné veprimtaring e tyre ligjore né ményré té shképutur
nga veprimtaria e organeve té rivlerésimit, KPK-ja dhe KA-ja, por nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e kétyre
té fundit. Pér shkak t&é misionit qé ato kané dhe funksionit qé kryejné, qéllimi i pérfshirjes sé tyre né kété
proces éshté qé t€ ndihmojné organet kushtetuese né ushtrimin e kompetencave kushtetuese. Duke béré
njé interpretim té tillé t€ kétyre dispozitave ligjore konkludohet se edhe né kété rast ligii nuk e ka
zhvendosur kontrollin dhe hetimin tek organet ekzistuese dhe ato nuk kané marré dhe as nuk ushtrojné
kompetencat qé u njthen organeve té reja kushtetuese.

33. Edhe né lidhje me pretendimet pér pérfshirjen né proces té€ Shkollés sé¢ Magjistraturés, sipas ligjit
nr.8136, daté 31.07.1996 “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé Shqipérisé”, ajo siguron formimin
profesional t€ magjistratéve (gjyqtaré dhe prokuror€), i cili pérfshin programin e formimit fillestar té
kandidatéve pér magjistraté dhe té€ formimit vazhdues té gjyqtaréve e prokuroréve né detyré. Pér pasojé, té
gjitha kompetencat qé i ka njohur ligji kétij organi jané né pérputhje me parashikimet e neneve E dhe E t&
Kushtetutés dhe nuk prekin apo bien ndesh me kompetencat e organeve t€ rivlerésimit né kété proces.

34. Pér sa i takon procesit t€ kontrollit té figurés, rezulton se sipas nenit Dh té Aneksit t€¢ Kushtetutés
objekti 1 kétij kontrolli éshté identifikimi i atyre subjekteve qé kané kontakte té papérshtatshme me persona
té pérfshiré né krimin e organizuar. Ai bazohet né deklaratén dhe prova té tjera, pérfshiré vendimet
gjyqésore shqiptare ose t€ huaja (pika 1). Sipas pikés 2 té kétij neni subjektet e rivlerésimit plotésojné dhe i
dorézojné KPK-sé njé deklaraté t€ detajuar pér figurén e tyre q¢ mbulon periudhén nga 1 janari 2012 deri
né ditén e deklarimit.

35. Sipas nenit 35 t€ ligjit nr.84 /2016, subjekd i rivlerésimit plotéson deklaratén pér kontrollin e figurés,
brenda 30 ditéve nga dita e hyrjes né fuqi té tij, dhe e dérgon até prané DSIK-sé, e cila fillon menjéheré
procedurén e kontrollit t€ figurés, né pérputhje me parashikimet e nenit 4/4, si dhe té€ neneve 37 dhe 38 té
kétij ligji. Sipas pikés 1 té nenit 36 té ligjit institucionet e rivlerésimit né bashképunim me DSIK-né jané
autoriteti pérgjegjés pér kontrollin e figurés, kurse sipas pikés 2 té kétij neni DSIK-ja, Shérbimi Informativ
Shtetéror (SHISH) dhe Shérbimi 1 Kontrollit t€ Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHKCBA) prané
Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme krijojné njé grup pune pér zbatimin e kétij ligji dhe kéto struktura mund
té caktojné personel pér t&€ mbéshtetur grupin e punés pér njé periudhé kohe jo mé pak se 1 vit. Neni 37 1
ligjit ka parashikuar se cilat jané detyrat e grupit té punés, kurse neni 38 ka pércaktuar standardet mbi té
cilat do té zhvillohet ky proces. Sipas nenit 39 té ligjit, DSIK-ja né bashképunim me grupin e punés
verifikon nése informacioni €shté 1 sakté dhe nése subjekti i rivlerésimit ka kontakte t€ papérshtatshme me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar ose me persona t€ dyshuar té krimit té organizuar dhe brenda
10 ditéve nga pérfundimi i kontrollit, pas pérgatifies nga grupi i punés t€ dokumentit/ raportit, ia paraget
at¢ KPK-sé. Ky dokument/ raport pércakton nése subjekt i tivlerésimit ka plotésuar formularin e
deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté dhe me vértetési; nése ka informacion né deklarimin
e tij ose gjetké qé tregon se subjekti i rivlerésimit ka kontakte t€ papérshtat-shme me persona té pérfshiré
né krimin e organizuar, si dhe konstatimin né lidhje me pérshtatshmériné e tij pér vazhdimin ose jo té
detyrés.

36. Edhe né lidhje me procesin e kontrollit té figurés né vlerésimin e Gjykatés ajo cfaré ka réndési né
kété gjykim éshté thelbi i kompetencave qé ligji u ka njohur organeve t€ tjera té pérfshira né proces, pra
ato qé lidhen me realizimin e procesit té€ mbledhjes sé té€ dhénave dhe té vlerésimit té figurés sé subjektit t&
rivlerésimit. Gjykata véren se nenet 37 dhe 38 t€ ligjit duket se i japin grupit té punés rolin kryesor né
kryerjen e kontrollit té figurés. Edhe né vlerésimin e Komisionit té Venecias pranohet se kéto grupe luajné
njé rol aktiv né procesin e rivlerésimit. Sipas tij, nése ky proces kryhet apo kontrollohet nga pushteti



ekzekutiv, i gjithé procesi i rivlerésimit kalimtar mund t€ kompromentohet. Pér kété arsye éshté e
réndésishme qé t€ garantohet se pérfshirja e ekzekutivit né ligj dhe né praktiké duhet té kufizohet deri né
shkallén qé éshté ngushtésisht e domosdoshme pér funksionimin efektiv té€ organeve té rivlerésimit (shz)
edhe opinionin CDL-AD (2016)036 #& Komisionit & V enecias).

37. Sipas pikés 4 té nenit C t€ Aneksit té Kushtetutés, organet e rivlerésimit pérmes personelit té tyre,
Komisionerit Publik ose vézhguesit ndérkombétar, shqyrtojné deklaratat e subjektit t€ rivlerésimit pér t&
shkuarén e tij, intervistojné personat e pérmendur né deklaraté ose persona té tjeré, si dhe bashképunojné
me institucione té tjera shtetérore ose t€ huaja pér té konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve.
Pra, kjo dispozité kushtetuese u jep organeve té rivlerésimit kompetenca té gjera pér t€ shqyrtuar dhe hetuar
veté ¢éshtjet. Sipas pikés 3 té kétij neni institucionet shtetérore bashképunojné me KPK-né dhe KA-né
duke véné né dispozicion t€ tyre informacionin e kérkuar, cdo dokument té€ dobishém si dhe duke siguruar
akses t€ drejtpérdrejté né t€ gjitha bazat e té dhénave qeveritare. Dispozitat kushtetuese zbérthehen né
ményré t€ qart€ edhe né kreun VII € ligjit nr.84/2016, i cili parashikon rregullat dhe ményrén se si
realizohet procedura e rivlerésimit.

38. Sipas nenit 45 té ligjit anétarét e KPK-sé, gjyqtarét e KA-sé dhe vézhguesit ndérkombétaré hetojné
dhe vlerésojné té gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivlerésimit dhe gjaté hetimit
administrativ mund té kérkojné informacion nga ¢do subjekt i sé€ drejtés publike. Ata administrojné
dokumentet qé vértetojné veprime, fakte, cilési ose njé situaté subjektive té nevojshme pér realizimin e
hetimit. Kjo dispozité lejon qé kéto institucione té hetojné né ményré t€ pavarur pér té gjitha rrethanat e
¢éshtjes. Sipas nenit 50 institucionet e rivlerésimit bashképunojné me organet shtetérore, personat fiziké
dhe juridiké, vendas ose t€ huaj, pér té verifikuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve t€ béra nga
subjektet e rivlerésimit, kurse sipas nenit 51 né rast se subjekdti i rivlerésimit nuk paraget provat, si dhe kur
provat qé disponojné jané té paplota, organet e rivlerésimit mund té vendosin bazuar né provat qé
disponojné, né vlerésimin e ¢éshtjes né térési, si dhe né bindjen e tyre té brendshme. Neni 57 i ligjit
parashikon se vendimi 1 KPK-sé¢ duhet té€ jeté i arsyetuar dhe parashtron parimin se né procesin
vendimmarrés pérfundimet nxirren nga trupi gjykues.

39. Gjykata vleréson se institucionet kushtetuese té rivlerésimit kané autoritetin pér té ruajtur njé
kontroll t& ploté mbi procesin e verifikimit té figurés, si dhe pér t€ pasur akses tek t€ gjitha materialet
pérkatése. Né vlerésimin e saj pérdorimi i njé grupi té tillé pune sipas nenit 306 t€ ligjit nuk shfaq probleme
kushtetutshmérie nése ai nuk pérbéhet vetém nga personeli i organeve té sigurisé por pérfshin edhe
pérfagésues té KPK-sé. Sipas nenit 14 té ligjit relatori né ¢do rast duhet t€ ndérmarré té gjitha procedurat
pér té siguruar provat e nevojshme pér procesin e vendimmartjes sé trupés gjykuese. Po ashtu, sipas nenit
23 té ligjit késhilltarét ligjoré kryejné edhe detyra té tjera t€ caktuara nga relatori i ¢éshtjes, pér rrjedhojé
atyre mund t'u caktohet njé rol aktiv né veprimtariné e grupeve té punés, népérmjet delegimit. Gjykata,
gjithashtu, rithekson se pérdorimi 1 kontrolleve pér géllime té procesit t€ rivlerésimit, sipas dispozitave té
kreut V té ligjit, duhet té jeté nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e KPK-sé dhe duhet t'1 nénshtrohet kontrollit
t€ KA-sé.

40. Né pérfundim, Gjykata vleréson se dispozitat e ligjit garantojné aksesin né t€ gjithé informacionin
dhe dokumentet e disponuara nga grupi i punés, dhe garantojné kontrollin efektiv mbi veprimtariné e
grupeve t€ punés nga KPK-ja. Organet e tjera, t€ cilat jané t€ pérfshira né procesin e rivlerésimit, kané
funksione ndihmése dhe instrumentale qé kané pér géllim té ndihmojné institucionet kushtetuese né
pérmbushjen e mandatit t€ tyre. Né té gjitha rastet, autoriteti vendimmarrés mbetet tek organet e
rivlerésimit (KPK-ja dhe KA-ja) té krijuara pér kété géllim né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés, si
organe gjyqésore t€ pavarura dhe t€ paanshme.

41. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi se organet ekzistuese zévendésojné organet e reja té
tivlerésimit, éshté i pabazuar. Sipas nenit 179/b, pika 5, t€ Kushtetutés rivlerésimi kryhet nga KPK-ja, kurse
sipas nenit 4/2 t¢ ligjit: “Kowmzisioni dbe Kolegii i Apelimit jané institucionet qé vendosin pér vierésimin pérfundimtar ¢
subjekteve t¢ rivlerésimif’. Pavarésisht formulimit t€ késaj dispozite ajo nuk mund té lexohet né ményré té



shképutur, por né harmoni me dispozitat e tjera ligjore qé pércaktojné né ményré t€ detajuar kompetencat
e organeve t€ pérfshira né proces, si dhe kompetencat qé kryhen veté KPK-ja gjaté kétij procesi. Né nenin
5/1 t€ ligjit parashikohet se “procesi i tivlerésimit t€ subjekteve té rivlerésimit kryhet nga Komisioni,
Kolegji i Apelimit, Komisionerét Publiké, né bashképunim me vézhguesit ndérkombétaré”. Po ashtu, sig
u pérmend edhe mé sipér, bazuar né dispozitat e kreut VII t€ ligjit nr.84/2016, rezulton se né kryerjen e
funksionit té tyre kushtetues organet e rivlerésimit kryejné njé proces té miréfillté kontrolli dhe vlerésimi
dhe nuk bazohen dhe as jané t€ detyruara nga pérfundimet e paraqitura atyre nga organet ¢ tjera ndihmése.

42. Edhe pse kushtetutébérési, ka konceptuar dhe ka ndértuar njé sistem té ri rivlerésimi, duke
pércaktuar qarté kompetencat dhe hapésirén e vlerésimit t€ organeve té reja kushtetuese, kjo nuk mund té
nénkuptojé se ai ka pasur pér géllim t€ zhbéjé té gjithé sistemin ekzistues té kontrollit dhe vlerésimit té
funksionaréve publiké dhe kompetencat e institucioneve té ngritura pér kété qéllim. Pérkundrazi, qéllimi
ka gené qé procesi i rivlerésimit t€ kryhet nga organet e reja kushtetuese, por né bashképunim dhe me
ndihmén e organeve ekzistuese, duke u parashikuar qartésisht roli i secilit organ té pérfshiré né proces dhe
marrédhéniet e tyre né kuadér t€ realizimit té kétij procesi.

43. Gjykata véren se sipas nenit 4/3 t€ ligjit procesi i rivlerésimit fillon menjéheré, me hytjen né fuqi té
kétij ligji, dhe kur ¢éshtja éshté gati pér t’u shqyrtuar, institucionet e rivlerésimit vendosin brenda njé afati
sa mé t€ shpejté € mundshém. Po ashtu, sipas neneve 31/2 dhe 35/2 t€ ligjit [ILDKPKI-ja dhe DSIK-ja
fillojné menjéheré procedurén e kontrollit té pasurisé dhe até té figurés. Sipas Gjykatés pérdorimi nga
ligivénési 1 fjalés “menjéheré” nuk do té thoté se kéto organe mund ta ushtrojné veprimtariné e tyre jashté
mbikéqyrjes e mé pas kontrollit t¢ KPK-sé dhe KA-sé, konstituimi i t€ cilave merr réndési parésore.

44. Gjykata, duke béré njé interpretim sistematik t€ dispozitave té ligjit t€ kundérshtuar, nga konteksti i
tyre, si dhe nisur nga kuptimi i pérgjithshém i kétij ligji, vleréson se qéllimi i tyre éshté pércaktimii rregullave
qé do té ndigen gjaté procesit té rivlerésimit nga organet kushtetuese t€ pavarura, t€ cilat jané té vetmet
organe ¢ kané kompetencén pér té realizuar kontrollin e pasurisé, t€ figurés dhe té aftésive profesionale
t€ subjekteve té rivlerésimit, si dhe kriteret dhe ményra e realizimit té kétij procesi. Né kété kuptim, e gjithé
fryma qé pérshkon dispozitat kushtetuese dhe qé reflektohet edhe né dispozitat konkrete té ligjit té
kundérshtuar éshté se procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe té prokuroréve kryhet nga organet e
rivlerésimit me ndihmén e organeve té tjera shtetérore ekzistuese, té cilat pér shkak té qéllimit pér té cilin
jané krijuar, ményrés s€ organizimit dhe funksionimit, si dhe kompetencave g€ ushtrojné do té ndihmojné
organet e rivlerésimit né ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese dhe pérmbushjen e misionit té tyre.
Kompetencat e organeve ekzistuese, si¢ jané ILDKPKI-ja, DSIK-ja apo organet e vlerésimit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve nuk mund té shihen t€ shképutura nga kompetencat e organeve té rivlerésimit, pasi
procesi 1 rivlerésimit éshté njé proces kompleks, 1 cili né bazé té tij ka parimin e bashképunimit, té
ndérveprimit dhe té kontrollit mes té gjitha organeve t€ pérfshira né té. Pér mé tepér, kjo éshté e
réndésishme pér t€ evituar ¢do ndérhyrje t€ mundshme nga organet né varési t€ pushtetit ekzekutiv,
vecanérisht né rastin e kontrollit té figurés, shqetésim ky i ngritur edhe né opinionin e Komisionit té
Venecias. Vetém duke garantuar qé organet e rivlerésimit do té€ kené kontrollin e ploté té kétij procesi dhe,
nése éshté e nevojshme, mundésiné t€ pércaktojné edhe modalitete t€ tjera t€ bashképunimit me organet
ekzistuese, rast pas rasti, Gjykata vleréson se do té garantohet respektimi i parimit t€ ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve dhe do t€ parandalohet ushtrimi i kompetencave ligjore né ményré té pakontrolluar
nga ana e organeve ekzistuese.

45. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se pér sa kohé qé organet ekzistuese ligjzbatuese kané vetém
rol ndihmés né procesin e rivlerésimit, pérderisa veprimtaria e tyre ushtrohet nén mbikéqyrjen dhe
kontrollin e organeve kushtetuese té rivlerésimit (KPK-ja dhe KA-ja), ato nuk mund t€ ushtrojné
funksionet e tyre pa u konstituar dhe pa filluar funksionimin kéto té fundit. Ngritja dhe konstituimi i KPK-
s¢ dhe KA-sé para fillimit t€ veprimtarisé kontrolluese nga organet e pércaktuara me ligj, garanton qé né
nisje njé proces té pavarur dhe transparent té t€ gjithé procesit té rivlerésimit né pérputhje me qéllimin e tij
t€ pércaktuar né nenin 179/b, pika 1, € Kushtetutés qé éshté: “Garantinii i funksionimit 1Z shtetit 1€ s¢ drejtés,



pavarésisé sé sistemit 1€ drejtésisé, si dhbe rikthimi i besimit ¢ publifut tek institucionet e kéty sistemi’. Pér rrjiedhojé,
Gjykata arrin né pérfundimin se kjo éshté e vetmja ményré e interpretimit t€ ligjit objekt kontrolli, né
ményré qé ai t€ mos bjeré ndesh me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve.

46. Sipas nenit 179/b, pika 7, t€ Kushtetutés moskalimi me sukses i procesit t€ rivlerésimit pérbén shkak
pér mbarimin e menjéhershém té ushtrimit t€ detyrés, krahas shkaqgeve té parashikuara né Kushtetuté.
Pérveg kétyre rasteve, Kushtetuta parashikon shkarkimin nga detyra edhe pér shkak té¢ mosdorézimit né
kohé té deklaratés té pasurisé (neni D, pika 5) dhe t€ deklaratés sé figurés (neni DH, pika 4), ndérsa né
rastin e kontrollit t€ aftésive profesionale, kushtetutébérési nuk e ka parashikuar njé gjé té tillé. Ky afat sipas
ligjit nr.84/2016 éshté né ¢do rast 30 dit€ (nenet 31/1, 35/1 dhe 41/1 € ligjit nr.84/2016).

47. Né kuadér té procesit té rivlerésimit konstatohet se shkarkimi i gjyqtarit, ashtu si né rastet e tjera té
parashikuara nga Kushtetuta, kryhet pas njé procesi té vlerésimit té shkaqeve dhe provave té administruara
nga organet disiplinore apo ato té rivlerésimit sipas rastit dhe pas njé procesi té€ bazuar né prova dhe duke
respektuar parimet e procesit té rregullt ligjor. Né pérfundim t€ kétij lloj gjykimi organi pérkatés qé vendos
shkarkimin jep njé vendim t€ arsyetuar pér shkaget qé kané guar né kété vendimmarrje. Né dallim nga kéto
raste, shkarkimi 1 subjektit té rivlerésimit pér mosdorézimin e deklaratés prané organit pérkatés éshté pasojé
e njé situate faktike, e cila nuk kérkon njé proces vlerésimi dhe vendimmarrjeje. Megjithaté, Gjykata né
vijim t€ arsyetimit t€ saj vleréson se organet qé do t€ vendosin pérfundimisht, edhe pér kété shkak, jané
organet e reja kushtetuese t€ rivlerésimit.

48. Gjykata rithekson se duke gené organi i vetém i cili ka autoritetin té vlerésojé pajtueshmé-riné e
normave ligjore me ato kushtetuese, ajo nuk mund t€ anashkalojé frymén dhe géllimin e kushtetutébérésit
né lidhje me kéto rregullime. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té saj éshté i tillé qé u imponon té
gjitha organeve shtetérore fuqiné detyruese t€ arsyetimit té tyre. Arsyetimi g€ pérdor Gjykata Kushtetuese
né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti 1 kétij organi pér té€ théné fjalén e fundit né
¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém
né marrédhéniet institucionale (shih vendinsin nr.20, daté 01.06.2011 1 Gjykatés Kushtetuese). Sipas nenit 131/2
t¢ Kushtetutés Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ kontrollojé pajtueshmériné e ligjit pér rishikimin e
Kushtetutés né lidhje me pajtueshmériné e tij me parimet themelore t€ Kushtetutés, qé géndrojné né
themel t€ shtetit t€ sé drejtés. Megjithaté, né bazé té nenit 124 t€ Kushtetutés funksioni kryesor i Gjykatés
Kushtetuese éshté zgjidhja e mosmarréveshjeve kushtetuese dhe bérja e interpretimit pérfundimtar té saj.
Nisur nga fuqia detyruese e vendimeve t€é késaj Gjykate, si dhe nga réndésia e vecanté qé ka kjo ¢éshtje,
organet zbatuese duhet t€ marrin té gjitha masat pér ushtrimin e kompetencave té tyre né pérputhje me
normat kushtetuese dhe vendimin e késaj Gjykate.

D.2. Pér pretendimin e cenimit té parimit 1€ sigurisé juridike

49. Kérkuesi pretendon se ligji cenon parimin e sigurisé juridike, sepse teksti i normave t€ tij €shté i
paqarté, konfuz dhe né raste t€ caktuara edhe kontradiktor. Ligji krijon njé situaté paqartésie, e cila mund
té pasjellé shkarkimin nga detyra t€ anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, t€ Gjykatés sé Larté, késhilltaréve,
ndihmésve ligjoré, si edhe Prokurorit té Pérgjithshém, pasi nuk ka pércaktuar se cili éshté institucioni qé
bén vlerésimin profesional té tyre. Neni 42 1 ligjit bén diferencim né lidhje me vlerésimin e Prokurorit té
Pérgjithshém, si edhe ka paqartési né lidhje me bazén e vlerésimit té gjyqtaréve e prokuroréve. Nenet 4/2,
59/2 dhe 61/5 t€ ligjit e kané zgjeruar rastin e shkarkimit nga detyra edhe me “vlerésimin térésor té
procedurave” apo “cenimin e besimit t€ publikut te sistemi i drejtésisé”, té cilat jané nocione té
papérkufizuara. Po ashtu, ligji pérdor standarde té papérkufizuara dhe t€ panjohura pér legjislacionin
shqiptar, pér rrjedhojé vendimmartja do té bazohet né standarde g€ do té pércaktohen rast pas rasti dhe
qé mund té sjellin trajtime t&é pabarabarta. Ligji krijon paqartési edhe mbi rolin dhe kompetencat e ONM-
s€, pasi pika 4 e nenit 8 té ligjit i jep rekomandimit t€ tij natyré detyruese pér sa kohé qé prek listén e
Presidentit, cka nuk éshté né pérputhje me pikat 1 dhe 3/a t€ nenit B dhe pikat 6, 7 dhe 8 t€ nenit C t&
Aneksit t€ Kushtetutés. Tejkalimi i Kushtetutés dhe paqgartésia vijojné edhe né nenet 58 dhe 59 té ligjit,
duke i njohur té drejtén KPK-sé qé té vendosé edhe pér konfirmimin né detyré té subjektit, ¢ka bie ndesh



me nenin 179/b t€ Kushtetutés. Ky term ktijon paqartési pér gjyqtarét dhe prokurorét pér statusin gé ata
gézojné gjaté periudhés qé realizohet ky proces.

50. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimet pér cenimin e parimit té sigurisé juridike
jané t€ pabazuara. Sipas nenit 179/b, pika 10, t€ Kushtetutés éshté ligjivénési g€ rregullon me ligj procedurat
dhe kriteret e kontrollit bazuar né kornizén kushtetuese. Né lidhje me pretendimin se nuk éshté e qarté
ményra se si do t€ vlerésohen anétarét e Gjykatés Kushtetuese, t€ Gjykatés sé Larté dhe gjyqtarét e
prokurorét, kriteret e vlerésimit jané detajuar né ligjin g€ rregullon statusin e gjyqtarit dhe té€ prokurorit té
¢do niveli. Diferencimi né lidhje me Prokurorin e Pérgjithshém éshté béré me géllim kryerjen e rivlerésimit
pér kété komponent né pérputhje me kompetencat qé pércakton kuadri ligjor gjaté té cilit ka ushtruar
detyrén, cka éshté né pérputhje edhe me nenin E/2 t€ Aneksit t€ Kushtetutés. Lidhur me terminologjiné
e pérdorur né ligjin objekt gjykimi, ajo i referohet asaj té pérdorur né ligjin qé rregullon kriteret e vlerésimit
té gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve. Lidhur me rolin e ONM-sé né kété proces ai nuk mund t€ reduktohet
dhe éshté njé instrument 1 réndésishém pér té garantuar objektivitetin dhe paanshmériné e institucioneve
té rivlerésimit. Gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé anétaréve t€ organeve té rivlerésimit éshté i qarté roli i
organeve té pérfshira né kété proces, konkretisht i Presidentit t¢ Republikés dhe Avokatit té Popullit. Né
kushtet kur né bazé té nenit C t€ Aneksit ONM-ja paraget né ményré t€ veganté listén e tij dhe Presidenti
listén e tij dhe megenése pika 8 e nenit C parashikon njé kuorum té ndryshém pér kandidatét qé u pérkasin
listave t€ ndryshme, neni 8/4 i ligjit éshté né pérputhje me dispozitat kushtetuese dhe rolin qé ato i njohin
ONM-sé.

51. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi 1 sigurisé juridike pérfshin besimin te sistemi
juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore.
friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative t€ akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij
private ose profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje t&é vendosur me akte t€ méparshme. Rregullimet
ligjore qé kané t€ béjné me t€ drejtat e shtetasve duhet t€ kené qéndrueshméri t€ mjaftueshme qé siguron
vijimésiné e tyre. St rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri té ligshme té gytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet t€ synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése
ndryshimi sjell pasoja pozitive (shih vendimin nr43, daté 26.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu, Gjykata
éshté shprehur se pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé
ligii né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét ti drejtojné veprimet e
tyre né ményré korrekte e né pérputhje me t€ dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndrojé statik nése
duhet t1 japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasakté 1 normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit t'i japé asaj
kuptime t€ ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin q€ synon veté norma (shib vendimin nr43, daté 26.06.2015 17 Gjykatés Kushtetuese).

52. Parimi i sigurisé juridike kérkon domosdoshmérisht njé formulim té garté té normave ligjore, pasi
njé rregullim 1 pasakté i normés ligjore, qé 1 1€ shteg zbatuesit pér t'1 dhéné asaj kuptime té€ ndryshme dhe
me pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté
norma juridike. Eshté kérkesé e parimit té sigurisé juridike fakti se njé ligj né térési, pjesé apo dispozita té
vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té pércaktuara dhe té€ kuptueshme. Prandaj éshté
detyré e gjykatave ose organeve té tjera shtetérore e shogérore, t€ ngarkuara me ligj, q¢ mangési té caktuara
t€ njé ligji t'1 plotésojné natyrshém pérmes interpretimit dhe zbatimit t€ tij né praktiké. Por qé té realizohet
njé gjé e tillé, para sé gjithash ligji duhet kuptuar sakté dhe drejt dhe pér kété duhet t€ dalé qarté géllimi i
hartimit t€ tij. Ai duhet té€ pércaktojé mjetet e ndérhyrtjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e caktuara
té sjelljles dhe ményrén e zbatimit té tij. Rezultati q¢ synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té
parashikueshme pér subjektet té cilave u drejtohet ligji né térési ose dispozita té veganta té tij. Pér té zbatuar
drejt kété parim kérkohet, nga njéra ané, q¢ ligji né njé shoqéti té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré qé individét t1 drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té, dhe, nga ana
tjetér, t€ mos qéndrojé statik nése duhet t'i japé formé njé koncepti, si¢ €shté ai i drejtésisé né njé shoqéri



qé ndryshon me shpejtési (shih vendimin nr.5, daté 05.02.2015 t¢ Gyykatés Kushtetnese). Parimi kushtetues i
shtetit té s¢ drejtés do t€ konsiderohet i dhunuar nése mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor
dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 #& Gjykatés Kushtetuese).

53. Né kuptim t& sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi se né lidhje me anétarét e Gjykatés
Kushtetuese, t€¢ Gjykatés sé Larté, késhilltarét, ndihmésit ligjoré, si dhe Prokurorin e Pérgjithshém, nuk
éshté parashikuar qartésisht se cili éshté organi qé bén vlerésimin e aftésisé sé tyre profesionale, éshté i
pabazuar, pasi norma kushtetuese dhe né zbérthim t€ saj normat e ligjit nr.84/2016 kané parashikuar
rregullat dhe modalitetit e kryerjes sé vlerésimit. Nga dispozitat ligjore té kundérshtuara rezulton se
vlerésimi profesional edhe pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, t€ Gjykatés sé Larté dhe Prokurorin e
Pérgjithshém do té€ béhet nga i njéjtt institucion dhe né ményré t€ njéjt€ me gjyqtarét dhe prokurorét e
zakonshém (neni 42 i ligjit). Po ashtu, kjo dispozité ka pércaktuar edhe hapésirén e vlerésimit pér
Prokurorin e Pérgjithshém dhe bazén ligjore pér vlerésimin e subjekteve té tjera, qé do té jeté legjislacioni
qé rregullon statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér aq sa éshté 1 zbatueshém. Pavarésisht se Gjykata
Kushtetuese, sipas sistemit t€ pérhershém dhe té zakonshém té llogaridhénies, duke gené njé organ i
pavarur gé nuk bén pjesé né sistemin gjyqésor, nuk i nénshtrohet t€ njéjtit sistem vlerésimi si gjyqtarét e
zakonshém, norma kushtetuese i ka parashikuar edhe gjyqtarét e késaj Gjykate si subjekte té rivlerésimit,
duke parashikuar gjithashtu se ndaj tyre do té zbatohen té njéjtat rregulla té zbatueshme pér subjektet e
tjera. Po ashtu, Kushtetuta ka parashikuar edhe organin qé do té realizojé kontrollin e aftésisé profesionale
té késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré.

54. Né lidhje me kriteret dhe standardet pér kryerjen e kontrollit t€ aftésive profesionale, Gjykata
vleréson t€ theksojé edhe réndésiné e garantimit se opinionet ligjore t€ shprehura nga gjyqtarét dhe/ose
prokurorét, té cilat mund t€ konsiderohen si thjesht “té pasakta” nga kontrolluesit, t¢ mos béhen shkak pér
rezultat negativ. Eshté shumé e réndésishme qé vlerésimi negativ té béhet vetém né rastet e gabimeve
thelbésore dhe serioze dhe/ose kur ekziston njé seti e qarté dhe e vazhdueshme e gjykimeve t€ gabuara,
qé tregojné mungesé t€ aftésive profesionale (shih edbe opinionin CDL-AD (2016)036 # Komisionit t 1 enecias).

55. Pér sa i takon pretendimit pér paqartésiné e terminologjisé sé pérdorur nga ligji, bazuar edhe né
dispozitat qé pércaktojné kompetencat e organeve té tjera t€ pérfshira né proces, ILDKPKI-ja, DSIK-ja
dhe grupi i punés apo organet e vlerésimit profesional, t€ pérmendura edhe mé lart né kété vendim, Gjykata
vleréson se ato nuk kané paqgartési, q¢ mund té ¢ojné né keqinterpretimin apo keqzbatimin e tyre. Pér mé
tepér, Gjykata véren se né pérfundim té procesit t€ rivlerésimit KPK-ja jep njé vendim té arsyetuar né lidhje
me provat dhe arsyet ku éshté mbéshtetur dhe pérfundimet e nxjerra prej tij.

56. Po ashtu, sipas subjektit t€ interesuar, Unionit té Gjyqtaréve té€ Shqipérisé, né pikén 3 té nenit 41 t&
ligjit parashikohet se periudha e vlerésimit do t€ jeté 3 vjetét e fundit t€ ushtrimit té€ detyrés, kurse mé tej,
né pikén 4 t€ tij, se vlerésimi i aftésive profesionale mund té shtrihet nga 1 janari 2006 e né vazhdim,
parashikim qé bie ndesh me parimin e sigurisé juridike dhe até té parashkrimit té shkeljes disiplinore. Sipas
subjektit t€ interesuar, Kuvendit, ky parashikim éshté béré pér arsye se ka njé numér té madh gjyqtarésh té
cilét nuk 1 jané nénshtruar vlerésimit profesional pér 3 vjetét e fundit t€ ushtrimit t€ detyrés, kurse nga ana
e subjektit té interesuar, Unionit té Gjyqtaréve té Shqipérisé, né seancé plenare u prapésua se pothuajse t&
gjithé gjyqtarét 1 jané nénshtruar vlerésimit nga ana e KLLD-sé.

57. Gjykata véren se, sipas nenit 41/4 t€ ligjit: ““I"lerésimi i aflésive profesionale mund # shtribet nga 1 janari
2006 e né vazhdim, sipas informacionit qé disponobet pér etikén dhe aftésité profesionale. Komisioni ose Kolegji i Apelimeve
merr parasysh kéto informacione nése relatori i ¢éshijes ose vézhguesi ndérkombetar i ¢mon si 1 domosdoshme pér procesin e
rivlerésimit.” . Gjykata vleréson se, si rregull, bazuar né pikén 3 té nenit 41 té ligjit, periudha e vlerésimit pér
aftésité profesionale do té jeté 3 vjetét e fundit t&€ ushtrimit t€ detyrés. Megjithaté, edhe pse ky nen, né pikén
4, ka parashikuar shtrirjen e kétij vlerésimi pér njé periudhé mé té gjaté kohore, e cila potencialisht mund
t€ jeté edhe mbi 10 vjet, kjo dispozité duhet té zbatohet vetém né raste pérjashtimore dhe né bazé té njé
vendimi té marré gjithashtu nga organet e reja kushtetuese té rivlerésimit. Po ashtu, sipas késaj dispozite,
edhe né raste té tilla informacionet merren parasysh nése relatori i ¢éshtjes ose vézhguesi ndérkombétar i



¢mon si t&€ domosdoshme pér procesin e rivlerésimit. Duke zbatuar edhe né kété rast interpretimin pajtues
t€ normés, Gjykata vleréson se kjo éshté ményra se si duhet té interpretohet pika 4 e nenit 41 t& ligjit
nr.84/2016 nén dritén e standardeve kushtetuese dhe se njé interpretim i ndryshém i saj mund t€ béhet
shkak edhe pér trajtimin e pabarabarté t€ subjekteve té rivlerésimit.

58. Pér sa i takon pretendimit né lidhje me tejkalimin e parashikimit t€ nenit 179/b t€ Kushtetutés, pér
arsye se parashikimi i sé drejtés sé¢ KPK-sé pér té vendosur konfirmimin né detyré krijon paqartési, Gjykata
vleréson se éshté 1 pabazuar, pasi g€llimi 1 sistemit t€ rivlerésimit éshté pikérisht pércaktimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve té cilét mund t€ vazhdojné té ushtrojné detyrén dhe atyre qé nuk plotésojné kérkesat pér té
gené pjesé € kétij sistemi.

D.3. Pér pretendimin pér kufizimin e 1¢ drejtave themelore 1€ individit

59. Kérkuesi pretendon se organet e reja té rivlerésimit vendosen nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e
pushtetit ekzekutiv, sepse telekomunikimet dhe té ardhurat financiare t€ anétaréve té tyre kontrollohen né
ményré periodike nga agjenci né varési t€ qeverisé, sic éshté DPPPP-ja. Parashikimi 1 béré nga nent 28 1
ligjit nuk pérmbush standardet kushtetuese té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore, sepse ai nuk
parashikon asnjé rregull pér ményrén se si realizohet kjo veprimtari dhe monitorimi i t€ dhénave nuk
shogérohet me asnjé kriter g€ garanton proporcionalitetin dhe nevojén e ndérhyrjes. Sipas tij, neni A 1
Aneksit t€ Kushtetutés parashikon edhe kufizimin e jetés private té subjekteve té rivlerésimit, té parashikuar
né nenet 36 dhe 37 t€ Kushtetutés. Po ashtu, afati 3-mujor pér t'u doréhequr, 1 parashikuar né nenin 56 té
ligjit, bie ndesh me nenin G t&€ Aneksit té Kushtetutés, pasi akti i doréheqjes éshté njé akt vullnetar dhe nuk
mund té kufizohet né kohé, pasi do té cenonte té drejtén e subjektit pér t€ zgjedhur punén e tij sipas nenit
49 t¢ Kushtetutés. Kérkuesi pretendon gjithashtu se ligji cenon té drejtén e ankimit té€ subjekteve té
rivlerésimit, cka pérbén njé kufizim joproporcional té té drejtave kushtetuese dhe bie ndesh me nenin 17
t€¢ Kushtetutés. Kushtetuta ia ka pércaktuar kompetencén kushtetuese KA-sé, duke e konceptuar até si
organ gjyqésor pér ankimimin e vendimit t€ KPK-sé, dhe qé vepron sipas rregullave qé zbatohen edhe nga
Gjykata Administrative e Apelit. Ky organ (KA-ja) nuk ka dhe nuk mund t€ keté juridiksion pér ¢éshtjet
qé pérfshihen né nenin 131 té Kushtetutés, pér shkak se ato jané kompetencé kushtetuese e Gjykatés
Kushtetuese.

00. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, né lidhje me nenin 28 t€ ligjit, ka prapésuar se Kushtetuta kété lloj
monitorimi e ka parashikuar edhe pér gjyqtarét, edhe prokurorét e gjykatave dhe té prokurorisé sé posagme
sipas nenit 135/4 dhe 148/dh/5 t€ saj. Sipas ligjit nr.9917 /2008, DPPPP-ja ushtron funksionet e autoritetit
pérgjegjés dhe shérben si njési e specializuar financiare pér parandalimin dhe luftén kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit. Veprimtaria e monitorimit t€ transaksioneve financiare nuk mund té
kryhet nga Byroja Kombétare e Hetimit, pasi nuk éshté pjesé¢ e kompetencave té saj té parashikuara nga
neni 148/4 i Kushtetutés. Po ashtu, sipas kétj subjekt, neni A i Aneksit t¢ Kushtetutés parashikon
kufizimin e pjesshém té disa t€ drejtave té subjektit té rivlerésimit, q¢ mundésojné kryerjen e procesit té
rivlerésimit. Ky kufizim ka karakter t€ posagém dhe té pérkohshém. Kufizimi né kété rast éshté mbéshtetur
né parashikime kushtetuese t€ tilla si nenet 147/1, 149/1/b ef. Sipas Kuvendit, ligji ka garantuar té gjitha
standardet e vendosura nga GJEDNJ-ja. Ai, né bazé dhe né zbatim té Aneksit t€ Kushtetutés, ka rregulluar
rivlerésimin né dy shkallé gjykimi, t€ cilat garantojné kérkesén pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme dhe té drejtén né njé shkallé mé té larté gjygésore. Né lidhje me ankimin kushtetues, fakti qé
Kushtetuta e ciléson Kolegjin si dhomé té Gjykatés Kushtetuese pér njé periudhé 9-vjecare, t€ ¢on né
pérfundimin se ky organ i plotéson elementét pér té garantuar procesin e rregullt ligjor.

01. Gjykata véren se, sipas nenit A t€ Aneksit t€ Kushtetutés, me qéllim kryerjen e procesit té
rivlerésimit, zbatimi i disa neneve té késaj Kushtetute, veganérisht i neneve qé lidhen mé t€ drejtén pér
respektimin e jetés private, si dhe nenet 36 dhe 37, dispozitat qé lidhen me barrén e provés, nenet 128,
131/1, 135, 138, 140, 145, paragrafi 1, 147/a, paragrafi 1/b, 149/a, paragrafi 1/b, kufizohen pjesérisht,
sipas nenit 17 t€ Kushtetutés. Sipas nenit C, pika 4, t¢ Aneksit té¢ Kushtetutés, anétarét dhe punonjésit e
institucioneve t€ rivlerésimit nénshkruajné deklaraté me shkrim, sipas ligjit, pér t€ autorizuar kryerjen e



kontrollit vietor t€ pasurisé s€ tyre, monitorimin sistematik té llogarive dhe transaksioneve financiare, si
dhe kufizimet e posagme té s¢ drejtés sé fshehtésisé s¢ komunikimeve gjaté kohézgjatjes sé detyrés. Pér
pasojé, kufizimet e té drejtave t€ anétaréve té institucioneve té rivlerésimit 1 ka vendosur Kushtetuta dhe jo
ligji, ndaj ato nuk mund té jené objekt 1 kontrollit kushtetues.

02. Sipas kérkuesit, ligji nuk ka parashikuar asnjé rrethané apo kriter pér kufizimin neneve 36 dhe 37 té
Kushtetutés, qé garantojné liriné e korrespondencés dhe paprekshmériné e banesés, me géllim qé ai té jeté
1 pjesshém dhe né proporcion me nevojén e realizimit té procesit. Gjykata vleréson se ky pretendim duhet
té trajtohet né kéndvéshtrim t€ detyrimit pér t€ respektuar jetén private t€ individit. Gjykata, né
jurisprudencén e saj, né njé analizé t€ nenit 8 t&¢ KEDN]-sé, gé lidhet me respektimin e jetés private, éshté
shprehur se formulimi i nenit 8 evidenton jo vetém detyrimin negativ té autoriteteve publike pér t€ mos
ndérhyré né jetén private dhe familjare, por edhe detyrimin pozitiv shtetéror pér t'i mbrojtur kéto té drejta
sa mé realisht, pérmes organeve té t€ tre pushteteve: ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor. Respektimi i jetés
private kérkon, né parim, mosndérhyrjen né vendimet qé merr veté individi rreth ményrés sé bérjes sé jetés
s¢ tij. Pa dyshim qé, edhe né kété rast, né parim, géllimi i hartuesve té Kushtetutés ka qené pikérisht
garantimi i asaj hapésire t€ nevojshme brenda sé cilés, individi, do té¢ mund té zhvillonte né ményré té
pavarur personalitetin e tij. Né ¢do rast konkret, legjitimimi ose jo i ndérhyrjes do té varej kryesisht nga
intensiteti i saj, shkalla e cenimit té jetés private, domosdoshméria e késaj ndérhyrjeje né shoqériné
demokratike dhe né realitetin konkret g€ e ka diktuar até, efektiviteti dhe proporcionaliteti né raportin e
qéllimit, qé éshté synuar té arrthet dhe mjeteve t€ pérdorura pér arritjen e tij. Mbi té gjitha, duhet pasur
parasysh se sa mé shumé t€ depértohet né sferén e jetés intime apo sensitive, aq mé shumé rritet edhe
detyrimi 1 pushtetit publik pér mbrojtien e jetés private (shih vendimin nr.52, daté 01.12.2011 t& Gpykatés
Kushtetuese).

063. Sipas nenit 17 té Kushtetutés, kufizime té té drejtave dhe lirive kushtetuese mund té vendosen nése
pérmbushen disa kushte: t€ vendosen me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tieréve; duhet t€ jené né pérpjesétim me gjendjen qé 1 ka diktuar ato (parimi i
proporcionalitetit/ pérpjestueshmérisé); t€ mos cenojné thelbin e litive dhe t€ drejtave; dhe né asnjé rast té
mos tejkalojné kufizimet e parashikuara nga KEDN]J-ja. Pra, kjo dispozité kushtetuese kérkon vlerésimin
e domosdoshmérisé sé ndérhyrjes ligjore té shtetit, né varési té natyrés sé té drejtés, té karakterit t€ interesit
publik qé duhet té¢ mbrohet, té rrethanave konkrete qé e diktojné njé ndérhyrje né minimum dhe sa mé
pak t€ démshme nga piképamja e té drejtave t€ njeriut. GJEDNJ-ja éshté shprehur: “Sa heré qé njé shtet
mundohet té€ mbéshtetet né parimin e “demokracisé s€ afté t&€ mbrojé vetveten” né ményré gé t€ justifikojé
ndérhyrjen né t€ drejtat e njeriut, ai duhet té vlerésojé me shumé kujdes géllimin dhe pasojat e masave qé
ndérmerr, pér t€ siguruar arritjen e balancés sé lartpérmendur” (shih vendinin nr.9, daté 23.03.2010 #& Gpykatés
Kushtetuese).

04. Gjykata véren se ndérhyrja né kété rast justifikohet me interesin publik, qé éshté ulja e nivelit té
korrupsionit dhe rikthimi i besimit t€ publikut né sistemin e drejtésisé, pra lidhet me interesa té sigurisé
kombétare, sigurisé publike dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Pér rrjedhojé, né rastin
konkret ndérhyrja éshté béré pér njé qéllim té ligjshém, né kéndvéshtrim té paragrafit té€ dyté t€ nenit 8 té
KEDNJ-sé, si dhe né respektim té€ nenit A t€ Aneksit t€¢ Kushtetutés qé kufizon kété té drejté. Gjykata
rithekson se éshté detyré e organeve té reja kushtetuese té rivlerésimit qé gjaté mbikéqyrjes dhe kontrollit
t€ veprimtaris€ sé organeve ligjzbatuese té€ kérkojné respektimin e standardeve europiane dhe
jurisprudencén e késaj Gjykate si mé lart.

05. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, né vlerésim té dispozitave kushtetuese
rezulton se ato kané pércaktuar kompetencén kushtetuese té Kolegjit t&€ Apelimit, duke e konceptuar até si
organ gjyqésor pér ankimimin e vendimit t&¢ KPK-sé. Né nenin 43 té Kushtetutés parashikohet se “&ushdo
ka 1é drejté 17 ankobet kunder njé vendini gyqésor né nje gjykaté meé té larté, pérvee rasteve kur parashikobet ndryshe né ligy
pér kundérvajte ¢ lebta penale, pér céshije civile ose administrative me réndési ose vleré 1¢ vogél, né pérputhyje me kushtet e
parashiknara né nenin 17 ¢ Kushtetutés”. Gjykata ka theksuar se e drejta themelore e ankimit, e sanksionuar



né nenin 43 t€ Kushtetutés éshté njé e drejté procedurale, qé shérben pér t€ mbrojtur njé té drejté
substanciale. Kjo e drejté bazohet né parimin se “...nuk nund 1 ekistojé njé e drejté pa 1 drejtin e ankimif” ose
té caktuara procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét né njé gjykaté mé
té larté, duke i garantuar individit t€ drejtén pér t'u pérballur me drejtésiné né t€ gjitha nivelet e saj.
Kushtetuta i garanton individit t€ drejtén pér t'u ankuar té€ paktén njé heré ndaj njé vendimi gjyqésor t&
dhéné ndaj tij.

00. Gjykata vleréson se nga ményra e cilésimit t€ Kolegjit t& Apelimit né Kushtetuté dhe né ligjin pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, kéto tekste ligjore parashikojné elemente té
mjaftueshme pér t€ arritur né pérfundimin se ai mund t€ konsiderohet si njé juridiksion i posa¢ém, i cili u
jep garanci gjyqésore personave té prekur nga procedura e rivlerésimit dhe se té drejtat dhe garancité e
pérfshira né skemén legjislative dhe kushtetuese duket se jané mjaft t€ gjera (shih edhe opinionin CDIL~-AD
(2016)036 1& Komisionit 1 1 enecias).

67. Pér nga ményra se si éshté konceptuar 1 gjithé sistemi 1 rivlerésimit né Kushtetuté, pra organet qé e
kryejné até, ményra e zgjedhjes sé anétaréve té tyre dhe garancité qé ata gézojné, kompetencat qé kéto
organe do t€ ushtrojné dhe baza ligjore ku mbéshtetet kjo veprimtari, vlerésohet se kéto organe ofrojné té
gjitha garancité q¢é kérkon e drejta pér njé proces té rregullt gjygésor né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés
dhe nenit 6 t€ KEDN]J-sé. Gjykata ka theksuar se me géllim qé t€ pércaktohet nése njé organ éshté “i
pavarur” ndér té tjera, duhet konsideruar ményra e emérimit t€ anétaréve té tij, si dhe kohézgjatja e
funksionit té tyre. Garancia e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé mandatit e mbron gjyqtarin nga ndikimet
e forcave politike qé mund té vijné né pushtet. Vetém njé gjykaté e pavarur, t€ cilés i garantohet
paprekshméria e mandatit t€ anétaréve té€ saj, mund t€ konsiderohet si njé gjykaté qé administron drejtésiné
kushtetuese, né pérputhje me parimet kushtetuese (shb vendinzin nr.24, daté 09.06.2011 t& Gjykatés Kushtetuese).
Sipas nenit F, pika 3, t€ Aneksit t€¢ Kushtetutés, Kolegji vendos pérfundimisht né lidhje me ¢éshtjen dhe
nuk mund ta kthejé até né Komision pér rishqyrtim. Ai mund t€ kérkojé mbledhjen e fakteve ose té provave
dhe t€ kortigjojé ¢do gabim procedural té kryer nga komisioni. Sipas nenit 66 t€ ligjit nr.84,/2016, KA-ja,
pas shqyrtimit té ¢éshtjes, vendos: a) lénien né fuqi té vendimit té Komisionit; b) ndryshimin e vendimit té
Komisionit; c) prishjen e vendimit t€¢ Komisionit. Pér rrjedhojé, pér shkak té garancive qé ofrojné kéto
organe vlerésohet se subjekteve té rivlerésimit u garantohet e drejta e ankimit né njé shkallé mé té larté
gjykimi, sipas nenit 43 t€ Kushtetutés, e cila ka té drejté té gjykojé né themel ¢éshtjen dhe té vendosé
pérfundimisht né lidhje me té.

68. N¢ lidhje me t€ drejtén pér ankim kushtetues individual, né vlerésimin e Komisionit t&¢ Venecias
Kushtetuta ka heshtur né lidhje me faktin nése njé subjekt mund té paragesé njé ankim individual para
Gjykatés Kushtetuese dhe se né mungesé t€ njé ndalimi nuk ka arsye pér té pérjashtuar njé mundési té tillé
(paragrafi 44 1 opinionit CDL-AD (2016)036). Né vlerésimin e Gjykatés, Kushtetuta nuk ka heshtur né
lidhje me kété drejté, ashtu si edhe pér disa té drejta té tjera kushtetuese. Gjykata véren se, sipas nenit A té
Aneksit té¢ Kushtetutés me qéllim kryerjen e kétij procesi kufizohet edhe nénparagrafi “f” i nenit 131 té
Kushtetutés, cka nénkupton se ky kufizim lidhet specifikisht me t€ drejtén e subjekteve qé i nénshtrohen
kétij procesi pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, kurse sipas nenit F, pika 8, po té Aneksit, subjektet qé
rivlerésohen mund t€ ushtrojné ankim né GJEDN]. Vlerésimi nése ky kufizim éshté proporcional apo jo
nuk mund té jeté objekt 1 kétij gjykimi pér sa kohé qé ai jo vetém éshté vendosur né rang kushtetues, por
edhe sepse Gjykata nuk ka juridiksion pér vlerésimin né themel té kétyre dispozitave, té cilat jané
inkorporuar né Kushtetuté me ané té njé ligji rishikues. Megjithaté, duke pasur parasysh kompetencat e
KA-sé si organi gé€ kontrollon vendimmarrjen e KPK-sé, vlerésohet se ky proces kontrollohet edhe nga
piképamja e pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén.

09. Pér i sa takon pretendimit se afati 3-mujor pér t'u doréhequr, sipas nenit 56 té ligjit, bie ndesh me
nenin G t€ Aneksit dhe nenin 49 t€é Kushtetutés, pasi akti i doréhegjes éshté njé akt vullnetar dhe nuk
mund té kufizohet né kohé, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk ka paraqitur argumente t€ mjaftueshme pér



ta konsideruar até né nivel kushtetues.

70. Pér sa mé sipér, kéto pretendime jané té pabazuara dhe pér kété arsye duhet té rrézohen.

D.4. Pér pretendimin pér ceninin e sé drejtés pér njé proces 1& rregullt ligjor

71. Sipas kérkuesit ligji nr.84/2016 nuk ka detajuar asnjé rregull procedural pér té garantuar elementet
bazé t€ procesit t€ rregullt dhe respektimin e té drejtave themelore t€ subjektit t€ rivlerésimit. Ligji cenon
parimin e barazisé pérpara ligjit, standardet e procesit té rregullt ligjor, si dhe parimin e llogaridhénies sé
organeve kushtetuese, si elemente thelbésore t€ shtetit t€ s¢ drejtés. Parashikimi i béré né nenin 4/3 € ligjit
bie ndesh me té drejtén e subjektit t& rivlerésimit pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afateve t€ arsyeshme.
Duke mos parashikuar asnjé rregull mbi ményrén e shqyrtimit t€ ¢éshtjes nga KPK-ja, ligji mundéson qé
pér gjyqtaré té sé njéjtés gjykaté procesi t€ pérfundojé né kohé té ndryshme. Kérkuesi pretendon edhe se
ligji nr.84/2016 nuk respekton parimet kushtetuese pér mattjen, administrimin dhe ¢muarjen e provave,
duke cenuar té€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Nenet 53 dhe 54 t€ ligjit lejojné marrjen e
informacioneve nga publiku, por nuk pérmbushin standardin e parashikuar né pikén 2 t€ nenit C t& Aneksit
t¢ Kushtetutés. Parashikimet e ligjit e shndérrojné procesin e rivlerésimit nga njé proces objektiv dhe té
bazuar né prova, né njé proces subjektiv qé bazohet edhe tek t€ dhéna té¢ mbledhura né ményré té
paligishme dhe pa asnjé kriter ligjor, cka cenon edhe parimin e sanksionuar né nenin 32/2 t€ Kushtetutés.

72. Sipas subjektit t€ interesuar, Kuvendit, neni 4/5 i ligjit ka pércaktuar patimet e procesit t€
rivlerésimit, ndérsa né pikén 6 té tij béhet referenca te Kodi i Procedurave Administrative dhe ai i
Procedurés Civile, cka e bén procesin né pérputhje té ploté me procesin e rregullt ligjor. Né procesin e
rivlerésimit nuk mund té ekzistojé njé afat kohor ose kalendar pér secilin rast individual, por ¢do rast do té
vendoset sa mé shpejt t€ jeté e mundur. Mungesa e afatit né kété proces derivon nga natyra su/ generis €
procesit dhe nuk lidhet aspak me mungesén e llogaridhénies.

73. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor,
parashikuar né nenin 42 t€¢ Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqésor, por pérfshin
edhe até me karakter disiplinor administrativ. Né kété kuptim, ajo ka theksuar se ¢do organ i pushtetit
publik, gjaté ushtrimit té funksionit t€ tij kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet
demokratike, té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit
kérkohet té merret masa e shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi 1 sé
drejtés pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, népérmjet dhénies s€ sqarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjes, jané disa nga elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese t€ cilitdo pér njé proces té
rregullt si njé e drejté themelore. Kjo e drejté realizohet népérmijet pjesémartjes sé veté individit né proces
dhe parashtrimit t€ argumenteve prej tij ose avokatit t€ zgjedhur. Né nenin 44 t€ Kodit t&¢ Procedurave
Administrative parashikohet se ¢dokush qé ka interes t€ ligjshém, ka t€ drejté t€ marré pjesé né procedimin
administrativ. Palét pjesémarrése né njé procedim administrativ jané autoriteti kompetent, nga njéra ané,
dhe pala e interesuar, nga ana tjetér. Né kété gjykim secila nga palét ka detyrimet e veta procedurale. Pala
kérkuese ka detyrimin té argumentojé karakterin antikushtetues t€ vendimit, ndérsa pala e interesuar té
daté 11.11.2016 1 Gpykatés Kushtetuese).

74. Sipas nenit 4 t¢€ ligjit nr.84/2016, KPK-ja dhe KA-ja ushtrojné funksionet e tyre si institucione té
pavarura dhe té paanshme mbi bazén e parimeve t€ barazisé pérpara ligjit, té kushtetutshmérisé e
ligishmérisé, té€ proporcionalitetit dhe té parimeve t€ tjera qé garantojné t€ drejtén e subjekteve té
rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor (pika 5) dhe kur éshté rasti, mund té zbatojné edhe procedurat
e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative ose né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nése kéto procedura nuk jané
parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji (pika 6). Sipas nenit 47 té ligjit, t€ drejtat e subjektit
t€ rivlerésimit gjaté procesit t€ rivlerésimit rregullohen sipas pércaktimeve té neneve 35 - 40 dhe neneve 45
- 47 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative. Po ashtu, ligji ka parashikuar detyrimin pér njoftimin e
subjektit t& rivlerésimit (neni 40), t€ drejtén e subjektit pér t'u dégjuar né seance dégjimore (neni 55),



detyrimin e institucionit té rivlerésimit pér t€ arsyetuar vendimin (neni 57), t€ drejtén e subjektit t&
rivlerésimit pér t'u ankuar ndaj vendimit t€¢ KPK-sé (neni 63), si edhe ka pércaktuar rregullat e gjykimit né
Kolegjin e Apelimit né pérputhje me rregullat e gjykimit t€ mosmarréveshjeve administrative (neni 65) etj.

75. Edhe pse ligji nuk ka parashikuar afate specifike pér shqyrtimin e ¢éshtjeve apo vendimmartjen e
organeve t€ rivlerésimit, kjo nuk nénkupton a priori se procesi do té shkaktojé vonesa té paarsyeshme. Pér
shkak t& natyrés specifike té kétij procesi, kushtetutébérési ka vlerésuar t€ mjaftueshme té parashikojé se
né ushtrimin e kompetencave té tyre organet e rivlerésimit u nénshtrohen jo vetém rregullave té procesit
té rregullt, nj€ element i sé cilit éshté edhe shqyrtimi 1 ¢éshtjeve brenda afateve té arsyeshme, por bazohen
edhe né dispozita té tjera procedurale, pér aq sa jané té zbatueshme.

76. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit, Gjykata ka theksuar se ky
parim, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés, kérkon qé té gjithé qytetarét t€ jené té barabarté pérpara
ligjit jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.
Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime gé t&
mund t€ béhen trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta apo kur ka
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve
té pérdorura dhe qéllimit qé synohet té arrihet (sbib vendiniin nr.10, daté 29.02.2016 #& Gpykatés Kushtetuese).
Gjykata vleréson se rivlerésimi éshté njé masé e pérgjithshme qé zbatohet né t€ njéjtén ményré pér té gjitha
subjektet dhe, né kété kuptim, kérkuesi nuk ka arritur t€ argumentojé né nivel kushtetues nése dispozitat e
ligjit t& kundérshtuar kané shkaktuar, né mungesé t€ njé pérligjjeje t€ arsyeshme dhe objektive, njé pabarazi
ligjore ndérmjet subjekteve qé preken nga ky proces.

77. Sipas kérkuesit, né lidhje me ményrén e martjes s€ provave, nenet 53 dhe 54 t€ ligjit lejojné martjen
e informacioneve nga publiku, por nuk pérmbushin standardin e parashikuar né pikén 2 t€ nenit ¢ t&
Aneksit té Kushtetutés.

78. Gjykata véren se, sipas nenit C, pika 2, t€ Aneksit t¢ Kushtetutés, Komisioni dhe Kolegji marrin né
shqyrtim informacione nga publiku, duke respektuar parimin e proporcionalitetit midis privatésisé dhe
nevojave t€ hetimit, si dhe duke garantuar t€ drejtén pér njé proces té rregullt. Neni 53 i ligjit rregullon
ményrén e pjesémarrjes sé publikut né denoncimin e fakteve, kurse neni 54 até t€ bashképunétorit té
drejtésisé. Megjithaté, né vlerésimin e Gjykatés, kérkuesi nuk ka arritur t€ argumentojé sé né ¢’'ményré kéto
dispozita cenojné parimet kushtetuese t€ pretenduara.

D.5. Pér pretendimin e mosrespektimit 1€ procedurés parlamentare

79. Kérkuesi pretendon se procesi parlamentar i ndjekur né miratimin e kétij ligji bie ndesh me nenin 4
té Kushtetutés, cenon té drejtén e ¢do deputeti pér t'u njohur paraprakisht me ¢do projektligj, si edhe nuk
éshté né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Deputetét e opozités nuk kané pasur mundési pér t'u
njohur paraprakisht me versionin e projektligjit q¢ do t'i nénshtrohej votimit né seancé, pasi versioni qé i
éshté nénshtruar votimit pérmbante ndryshime qé nuk ishin shqyrtuar nga Komisioni i Posagém dhe nuk
ishin t€ njohura pér deputetét.

80. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, procesi i reformés né drejtési dhe né ményré té veganté
procesi i hartimit t€ Aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit objekt shqyrtimi, kané krijuar t€ gjitha mundésité e
pérfshirjes dhe t€ konsultimit t€ hapur publik, me profesionisté dhe me grupet e interesit, dhe éshté
monitoruar drejtpérdrejt dhe konsultuar nga Komisioni Europian.

81. Gjykata véren se neni 77/1 i Kushtetutés pércakton se Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione t&
pérhershme, si dhe mund té caktojé komisione t€ posagme. Komisionet parlamentare organizohen dhe
funksionojné sipas Rregullores sé Kuvendit. Né bazé té€ Rregullores sé¢ Kuvendit, komisionet e pérhershme
shqyrtojné sipas pérkatésisé projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera qé paraqgiten né Kuvend,
kryejné studime pér efektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjekin zbatimin e ligjeve dhe kontrollojné veprimtariné
e ministrive dhe té organeve té tjera gendrore, duke i propozuar Kuvendit ose Késhillit t&¢ Ministrave
marrjen e masave pérkatése, si dhe propozojné pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose
projektrezoluta (neni 18).



82. Me vendimin nr.96/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér krijimin e Komisionit té Posagém Parlamentar pér
Reformén né Sistemin e Drejtésis¢”, Kuvendi ka vendosur ngritjen e kétij Komisioni t€ Posagém
Parlamentar, duke pércaktuar edhe objektin e veprimtarisé sé tij. Sipas pikés 3 t€ vendimit, komisioni
pérbéhet nga 11 anétaré, nga t€ cilét 6 jané pérfagésues té shumicés parlamentare dhe 5 té pakicés
parlamentare. Sipas pikave 7 dhe 8 t€ vendimit, prané Komisionit t€ Posa¢ém ngrihet dhe funksionin grupi
1 ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré dhe né mbéshtetje té tyre sekretariati teknik. Pas njé periudhe té
gjaté pune dhe pérfundimit té njé procesi t€ konsultimit publik té paketés, né datén 22.07.2016, me
konsensusin e paléve politike, éshté miratuar ligji nr.76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€””’. Mé tej, Komisioni i Posa¢ém ka vijuar
punén pér miratimin e ligjeve t€ tjera, pjesé e paketés sé reformés né drejtési. Me kérkesé té disa deputetéve,
né pérputhje me nenin 74/3 t€ Kushtetutés dhe nenin 42/2 té Rregullores, éshté kérkuar thirrja e Kuvendit
né sesion t€ jashtézakonshém pér shqyrtimin e projektligjit pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve, kérkesé qé éshté pranuar dhe bazuar né urdhrin nr.56, daté 26.08.2016 t&é Kryetarit té
Kuvendit, éshté urdhéruar mbledhja e Kuvendit né datén 30.08.2016.

83. Sipas kérkuesit, deputetét jané njohur me projektligjin e depozituar né muajin gershor, qé pérmbante
66 dispozita dhe me raportin e komisionit, té cilat jané té€ vetmet dokumente parlamentare qé kané pasur
né dispozicion gjaté votimit né seancé. Po ashtu, sipas tij, né mbledhjen e datés 23.08.2016, Komisioni ka
miratuar njé draft té€ pérbéré nga 67 nene, ndérkohé qé versioni qé i éshté nénshtruar votimit pérmbante
71 nene, ¢ka tregon se atij i jané béré ndryshime mé pas.

84. Bazuar né aktet e administruara, Gjykata véren se né mbledhjen e Komisionit té Posagém té datés
17.08.2016, éshté vendosur gé t u jepet koha e duhur ekspertéve pér t€ punuar pér projektligjin. Né seancén
e datés 23.08.20106, deputetét e opozités kané paragitur disa amendamente, t€ cilat rezulton t€ jené marré
né shqyrtim nga Komisioni dhe t€ jené votuar nga anétarét e tij. Komisioni ka votuar projektligjiin nen pér
nen dhe mé pas ka kaluar né votimin e tij né parim, ku opozita nuk ka marré pjesé dhe nuk ka votuar. Ky
projektligj i éshté kaluar seancés plenare, e cila éshté zhvilluar né datén 30.08.2016, né pérputhje me nenet
73-75 té Rregullores, dhe né pérfundim té saj Kuvendi ka miratuar ligjin nr.84,/2016 objekt gjykimi.

85. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret jané zbatuar dispozitat e Rregullores sé
Kuvendit pér shqyrtimin dhe miratimin e projektligjeve. Pér mé tepér, kérkuesi nuk ka arritur té
argumentojé se si dhe deri né ¢faré mase éshté prekur né t€ drejtat e tij kushtetuese parlamentare. Pér
rrjedhojé, edhe ky pretendim éshté i pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/a dhe 134/1/c €
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 49, 51, 51/a, 72 e vijues t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Shpallur mé 18.01.2017

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj,
Fatos Lulo
Anétaré kundér: Gani Dizdari, Besnik Imeraj

MENDIM PAKICE

1. Ndryshe nga shumica, ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa e paraqitur né Gjykatén



Kushtetuese nga jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, anétaré t€ Grupit Parlamentar té Partisé
Demokratike, pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ ligjit nr.84/2016, daté 30.08.2016
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, duhej té ishte
pranuar pjesérisht, duke u shfugizuar dispozitat e neneve 31/1, 35/1-2, 36, 37, 39, 41/1 dhe 41/4 t€ ligjit
objekt shqyrtimi, pasi vijné ndesh me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, sanksionuar
né nenin 7 t€ Kushtetutés, si dhe me parimin e sigurisé juridike, si element i parimit t€ shtetit t€ s¢ drejtés,
sanksionuar né nenin 4 t& Kushtetutés. N¢é vijim do t€ paragesim edhe argumentet tona pér kété qéndrim
né pakicé.

A. Pér cenimin e parimit 1 ndarjes dhbe balancimit ndérmyjet pushteteve

2. Sig ka evidentuar edhe shumica né vendimin e saj, parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin
4 té Kushtetutés, nénkupton veprimin e t€ gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé shtet t€ sé drejtés duhet té
veprojé pér aq sa i lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuara prej tyre. Né kété
kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet t€ keté té pércaktuar qarté fushén e kompetencave té veta, brenda
té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore (shibh vendimin nr.22,
daté 24.04.2015 1 Gpykatés Kushtetuese).

3. Si njé nga elementet e shtetit t& sé drejtés, parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve synon,
kryesisht, t¢ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi apo té personave té
caktuar, gj¢ qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit t€ tij. Népérmjet kétij parimi
kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet qé pérfaqésojné kéto pushtete kompetencat qé
pérputhen/i pérgjigien géllimit t€ tij. Pér sa kohé qé kéto kompetenca jané té pércaktuara nga normat
kushtetuese, éshté e palejueshme qé njé organ tjetér t'1 marré ose t'1 anashkalojé ato me vullnetin e tij.
Giithsesi, ky parim nuk duhet kuptuar qé ¢do pushtet éshté 1 mbyllur dhe i pakontrolluar nga askush.
Ndarja e pushteteve midis tri degéve té qeverisjes garantohet vetém népérmjet sistemit t€ kontrolleve dhe
ckuilibrave. Né kété ményré, sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje béhet fjalé edhe pér ekuilibér t&
pushteteve. Qéllimi i njé koncepti té tillé kushtetues siguron qé t€ parandalojé ¢do degé té geverisjes t€
ushtrojé njé pushtet té pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibrat qé njeh Kushtetuta i japin secilés degé pushtete
qé kompensojné apo zbusin ato té degéve té tjera. Ndonése renditen njéri pas tjetrit, tri pushtetet e
pérmendura nuk géndrojné né varési hierarkike nga njéri-tjetri dhe as nuk dominojné apo u nénshtrohen
ndikimeve reciproke extra ligiore (shib vendimin nr.43, daté 26.06.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

4. Duke ju rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, rezulton se sipas nenit 179/b, pika 1 t€ Kushtetutés sistemi i
rivlerésimit ngrihet me qéllim qé té€ garantohet funksionimi i shtetit té s¢ drejtés, pavarésia e sistemit té
drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut tek institucionet e kétij sistemi. Sipas pikés 2 t€ kétij neni
rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e parimeve t€ procesit t€ rregullt, si dhe duke respektuar t€ drejtat
themelore t€ subjektit té vlerésimit. Ai kryhet nga Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit, ndérsa ankimet e
subjekteve té rivlerésimit ose té¢ Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese (pika 5). Kurse sipas nenit C, pika 1, té Aneksit t&¢ Kushtetutés rivlerésimi pérfshin kontrollin
e pasurisé, t€ figurés dhe té€ aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij Aneksi dhe ligjit.

5. Ashtu si¢ rezulton edhe nga vendimi 1 shumicés, 1 gjithé procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si pjesé e paketés sé reformés né drejtési, edhe pse éshté njé masé e jashtézakonshme dhe me
karakter té pérkohshém, éshté ngritur nga kushtetutébérési né rang kushtetues, duke parashikuar
institucionet qé do té kryejné kété proces, kompetencat e tyre, si edhe ményrén e zgjedhjes sé anétaréve
dhe garancité ¢ ata gézojné. QEllimi 1 pércaktimit t&¢ kompetencave té kétyre organeve né ményré té
drejtpérdrejté né Kushtetuté do té thoté se asnjé institucion nuk mund i marré kéto kompetenca apo t'i
anashkalojé ato.

6. Nisur nga sa mé sipér, e vlerésojmé té drejté pretendimin e kérkuesit se disa dispozita t€ ligjit bien
ndesh me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, sepse kéto dispozita, né njé faré ményre,
kané asgjésuar thelbin dhe frymén e Kushtetutés, duke e zhvendosur kontrollin dhe hetimin né procesin e



rivlerésimit nga organet e krijuara rishtas dhe té€ konceptuara si organe té pavarura (Komisionerét Publiké,
KPK-ja dhe KA-ja), tek organet ekzistuese, jo kushtetuese, dhe té€ kontrolluara nga Qeveria.

7. Nga pérmbajtja e dispozitave kushtetuese, vecanérisht ato té parashikuara né Aneksin e saj,
rezulton qartésisht se qéllimi i kushtetutébérésit lidhur me rivlerésimin e subjekteve té ligjit ka gené qé
népérmjet dy organizmave kryesoré, qé do té krijohen dhe funksionojné me afat té caktuar pér
kontrollin e pasurisé, figurés dhe nivelit profesional té gjyqtaréve, té prokuroréve dhe té subjekteve té
tjera té pércaktuara né Kushtetuté, té garantojé njé proces té rregullt, transparent dhe né pérputhje me
Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Ndérkohé qé vullneti 1 kushtetutébérésit del i qgarté,
ligji né disa dispozita té tij e ka tej kaluar kété vullnet, duke deformuar edhe Kushtetutén né drejtim té
balancés sé pushteteve.

8. Késhtu, edhe pse sipas nenit Dh, pika 2, té Aneksit té Kushtetutés “subjektet e rivlerésimit plotésopné dhe i
dorézejné Komisionit njé deklaraté té detajuar # figurés sé tyre qé mbulon periudhén nga 1 janar 2012...”, me ané t€ nenit
35, pika 1, t€ ligjit objekt shqyrtimi, ligjvénési, duke ju shmangur kétij detyrimi kushtetues, i ka detyruar
subjektet e rivlerésimit qé deklaratén e figurés ta dorézojné prané njé organi té eméruar dhe né varési té
pushtetit ekzekutiv si¢ éshté DSIK-ja.

9. Q¢ disporzitat e ligjit vijné ndesh me Kushtetutén e tregon edhe fakti q¢ edhe pse organet e
pércaktuara né Kushtetuté pér kryerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar, pra Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit dhe Kolegji i Apelimit nuk jané krijuar ende, me hyrjen né fuqi t€ ligjit DSIK-ja fillon
menjéheré verifikimin/kontrollin e figurés sé subjekteve me ané t€ njé grupi pune ¢, si¢ vlerésohet edhe
nga Komisioni i Venecias né opinionin e tij, duhet té garantonte si minimum pjesémarrjen e njé anétari té
Komisionit té Pavarur t€ Kualifikimit si garanci pér zhvillimin e njé procesi té rregullt. Pra, edhe pse nuk
jané konstituar akoma organet kushtetuese t€ rivlerésimit, nga pérmbajtja e pikés 2 t€ nenit 35 t€ ligjit
rezulton se éshté pikérisht ky organ (DSIK-ja) qé verifikon dhe kontrollon subjektet e rivlerésimit pér sa i
pérket figurés sé tyre.

10. Né vlerésimin toné si gjyqtaré né pakicé, e njéjta frymé antikushtetutshmérie dhe qé, pér pasojé, bie
ndesh me parimin e ndatjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, gjendet edhe né pérmbajtjen e nenit 36
(g€ parashikon strukturén pérgjegjése pér kontrollin e figurés) dhe nenit 39 (qé parashikon procedurén pér
kontrollin e figurés) t€ ligjit. Sipas nenit 36/1 t€ ligjit, institucionet e rivlerésimit né bashképunim me DSIK-
né jané autoritetet pérgjegjése pér kontrollin e figurés, ndérkohé qé mé tej kéto dispozita parashikojné se
organe té tilla si DSIK-ja, SHKCBA-ja dhe SHISH-i, si pjesé e grupit t€ punés, kané kompetenca té qarta
dhe jané organet qé de facto kryejné kontrollin e figurés sé subjekteve té ligjit dhe i ushtrojné kéto
kompetenca pa pasur asnjé mbikéqyrje apo kontroll, pér sa kohé qé nuk jané krijuar ende institucionet e
reja kushtetuese, té cilat sipas Kushtetutés jané organet qé kryejné procesin e rivlerésimit, duke u
mbéshtetur dhe né bashképunim me institucionet e tjera qé parashikon ligji.

11. Nisur sa mé sipér, né rastin e kontrollit té figurés, pér shkak té pércaktimit né ligj té organeve
té reja, t€ cilat jané térésisht nén kontrollin e pushtetit ekzekutiv, konsiderohet se ka njé ndérhyrje té
kétij pushteti né procesin e rivlerésimit. Né bazé té Kushtetutés jané organet e rivlerésimit qé do té
pércaktojné ményrén e mbledhjes sé informacionit pér verifikimin e figurés, si dhe do té pércaktojné
né ményré shteruese organet qé do té bashképunojné me to pér kété qéllim dhe ¢do proceduré qé
lidhet me procesin e rivlerésimit té€ subjekteve té ligjit objekt shqyrtimi. Né pérfundim, vlerésojmé se
me kété ndérhyrje né ligj éshté véné né dyshim respektimi i nenit 7 té Kushtetutés.

B. Pér pretendimin e cenimit ¢ parimit 12 sigurisé juridike

12. Né lidhje me parimin e sigurisé juridike, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se ai pérfshin
besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate
t€ favorshme ligjore. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e individit se nuk duhet t€ shqgetésohet
vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat
mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte
té méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té€ béjné me t€ drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri



t€ mjaftueshme g€ siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri té
ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet t€ synojé té€ ndryshojé njé situaté té
rregulluar mé paré, vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (sbib vendimin nr43, daté 26.06.2015 #& Gpykatés
Kushtetuese).

13. Gjykata éshté shprehur se pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga
njéra ané, qé ligji né njé shoqéti t€ ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t'1 drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me t€ dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndrojé statik
nése duhet t'1 japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasakté 1 normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit t’i
japé asaj kuptime té ndryshme dhe qgé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma (shih vendimin nr43, daté 26.06.2015 % Gpykatés
Kushtetuese).

14. Parimi kushtetues i shtetit t€ sé drejtés do té€ konsiderohet 1 dhunuar nése mohohen ose shkelen
siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Pér té€ kuptuar dhe zbatuar drejt
kété parim kérkohet gé ligji né njé shoqétri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét
t'1 drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té (shzh vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 #&
Gpykatés Kushtetuese).

15. Duke vlerésuar né rastin konkret respektimin e kétyre standardeve nga dispozitat ligjore té
kundérshtuara, vlerésojmé se ligji 1 kundérshtuar shfaq probleme kushtetutshmérie edhe né kété drejtim.
Sipas nenit 179/b, pika 7, t€¢ Kushtetutés moskalimi me sukses i procesit t€ rivlerésimit pérbén shkak pér
mbarimin e menjéhershém té ushtrimit t€ detyrés, krahas shkaqgeve té parashikuara né Kushtetuté. Pérveg
kétyre rasteve, Kushtetuta parashikon shkarkimin nga detyra edhe pér shkak té€ mosdorézimit né kohé té
deklaratés t€ pasutisé (neni D/5) dhe t€ deklaratés sé figurés (neni DH/4), ndérsa né rastin e kontrollit té
aftésive profesionale kushtetutébérési nuk e ka parashikuar njé gjé t€ tillé. Ky afat sipas ligjit nr.84/2016
éshté né ¢do rast 30 dit€ nga hytja né fuqi (nenet 31/1, 35/1 dhe 41/1). Sipas kérkuesit, afati 30-ditor i
parashikuar nga ligji pér dorézimin e deklaratave pérkatése pér kontrollin, pérbén njé zhvendosje té
kompetencés s¢ KPK-sé né vlerésimin e dorézimit té€ deklaratave né kohé ose jo nga subjekti i rivlerésimit.
Edhe pse kérkuesi e ka ngritur kété pretendim né kéndvéshtrim té respektimit t€ parimit t€ ndatjes sé
pushteteve, ai do té vlerésohet né kéndvéshtrim té respektimit té standardit té sigurisé juridike.

16. Né vendimin e saj shumica ka evidentuar se né rastin e procesit t€ rivlerésimit konstatohet se
shkarkimi 1 gjyqtarit, ashtu si né rastet e tjera té parashikuara nga Kushtetuta, kryhet pas njé procesi té
vlerésimit té shkaqeve dhe provave té administruara nga organet disiplinore apo ato té rivlerésimit sipas
rastit, si dhe pas kryerjes sé njé procesi t€ bazuar né prova dhe duke respektuar parimet e procesit té rregullt
ligjor. Né pérfundim t€ kétij lloj gjykimi organi pérkatés qé vendos shkarkimin jep njé vendim t€ arsyetuar
pér shkaget qé kané cuar né kété vendimmarrje. Né dallim nga kéto raste, shkarkimi i subjektit té
rivlerésimit pér mosdorézimin e deklaratés prané organit pérkatés éshté pasojé e njé situate faktike, e cila
nuk kérkon njé proces vlerésimi dhe vendimmarrjeje. Megjithaté, né kushtet kur organet qé kané
kompetencén té vendosin pérfundimisht shkarkimin e gjyqtarit nuk jané krijuar ende, dhe ligji ka
parashikuar jo vetém organet ku dorézohet deklarata, por edhe afatin pér kété qéllim, ai shfaq paqartési né
lidhje me ményrén se si do té zbatohen kéto dispozita. Sipas ligjit, subjekti shkarkohet pas kalimit té afatit
30-ditor té hyrjes sé tij né€ fuqi, pér sa kohé qé nuk ka njé organ qé té€ marré kété vendim, nuk éshté e qarté
se si do t€ zgjidhen pasojat né kété rast.

17. Sigurisht qé Gjykata nuk mund t€ ndalej né vlerésimin e pérshtatshmérisé apo nevojés sé kétij
rregullimi, pér sa kohé qé ai éshté parashikuar né Kushtetuté dhe né kushtet kur Gjykata nuk ka
kompetencén pér té vlerésuar nga piképamja e pérmbajtjes sé tyre dispozitat e ligjit pér rishikimin e
Kushtetutés, sipas nenit 131/2 t¢ Kushtetutés. Megjithaté, shumica duhej té evidentonte se kéto
parashikime mund té€ sjellin probleme né zbatimin e tyre, pér shkak té paqartésisé qé mbartin, sepse
bien ndesh me parimin e sigurisé juridike. Sipas ligjit, afati ligjor 30-ditor fillon nga momenti 1 hyrjes
né fuqi té ligjit, pra pa u konstituar organet e rivlerésimit. Pér sa kohé qé dispozitat ligjore qé parashikojné



afatet pér dorézimin e deklaratave/ formularéve jané taksative, e vetmja zgjidhje pér t€ evituar g€ t€ né té
ardhmen t€ krijohen situata qé cenojné t€ drejtat kushtetuese t€ subjekteve t€ rivlerésimit, do té ishte
shfuqizimi i tyre. Pér rrjedhojé, vlerésojmé se shprehja “...brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fugi...” né nenet
31/1,35/1 dhe 41/1 t€ ligjit duhej té shfuqizohe;.

18. E papajtueshme me parimin e sigurisé juridike éshté edhe pérmbajtja e pikés 4 té nenit 41 t€ ligjit,
sipas s€ cilés: “Ilerésimi i aftésive profesionale nund 1 shtribet nga 1 janari 2006 e né vazhdin, sipas informacionit gé
disponobet pér etifeén dhe aflésité profesionale. Komisioni ose Kolegji i Apelineve merr parasysh kéto informacione nése relator:
7 géshtjes ose vézhguesi ndérkombétar i ¢mon si 1 domosdoshme pér procesin e rivlerésimit.” Sipas pikés 3 t€ po kétij neni
periudha e vlerésimit pér aftésité profesionale do té jeté 3 vjetét e fundit t&€ ushtrimit té detyrés, ndérkohé
qé pika 4 bén t€ mundur shtrirjen e periudhés sé rivlerésimit pér njé afat g¢ né momentin e hyrjes né fugi
t€ fuqi t€ kétij ligji éshté 10 vjet, ndérkohé qé duke pasur parasysh mandatin pér té cilin jané krijuar organet
kushtetuese dhe rast pas rasti, né varési se kur subjekti do t'i nénshtrohet kontrollit, ky afat mund t€ jeté
akoma edhe mé i gjaté. Pér rrjedhojé, nga ményra se si éshté konceptuar dhe shkruar kjo dispozité, né
vlerésimin toné krijon dyshime serioze pér sa 1 pérket respektimit t€ parimit té sigurisé juridike jo vetém
pér shkak té afatit té gjaté né t€ cilin do té shtrihet rivlerésimi i aftésive profesionale, por edhe pér faktin se
ky lloj vlerésimi béhet subjektiv, duke krijuar dyshime qé subjekte té vecanta do té trajtohen né ményré jo
t€ barabarté. Si rezultat i kétij parashikimi né praktiké mund t€ ndodhé qé disa prej subjekteve t’i
nénshtrohen vlerésimit profesional nisur nga tri vijetét e fundit, ndérsa disa té tjera, né ményré selektive e
subjektive, do té vlerésohen pér njé afat mbi 10-vjecar. Pér rrjedhojé, Gjykata duhej t€ kishte shfugizuar
edhe pikén 4 t€ nenit 41 € ligjit nr.84,/2016.

19. Pér t€ gjitha argumentet e parashtruara mé sipér, vlerésojmé se kérkesa e paragitur nga jo mé pak se
njé e pesta e deputetéve té Kuvendit duhej t€ ishte pranuar pjesérisht dhe né pérfundim t€ gjykimit duhej
té ishte vendosur:

- Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén i shprehjes ““...brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fugi...”
né nenet 31/1, 35/1 dhe 41/1 € ligjit nr.84,/2016.

- Shfuqjizimi si té€ papajtueshme me Kushtetutén i neneve 36, 37, 39 dhe 41/4 t€ ligjit nr.84/2016.

20. Né lidhje me pretendimet e tjera té paraqitura nga kérkuesi vlerésojmé se ato jané t€ pabazuara dhe
bashkohemi me arsyetimin e shumicés pér rrézimin e tyre.

Tirané, mé 18.01.2017

Anétaré: Besnik Imeraj,Gani Dizdari



