VENDIM
Nr. 3, daté 20.1.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj anétare e «“ «“
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e < <

me sckretare Belma Lleshi, né datén 1.12.2016 mori né shqyrtim, mbi bazé dokumentesh,
céshijen nr. 74/13, Akd qé i pérket:

KERKUESE: Shoggéria “Jon” sh.p.k.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Raif Halidini, Bashkia Tirané, Njésia Administrative Kashar

OBJEKTI: Shfuqizimi si té papajtueshme me Kushtetutén i vendimeve nr. 6173, daté 3.6.2013 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané; nr. 71, daté 27.1.2014 té Gjykatés Administrative t€ Apelit
Tirané; nr. 324, daté 28.1.2016 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41/1, 42, 43, 131/f dhe 134/1/h té Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6/1 dhe 13 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut; nenet 28, 29 dhe 30
té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, qé kérkoi pranimin e kérkesés, dhe pretendimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
Raif Halidini dhe Bashkia Tirané, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja, shoqéria “Jon” sh.p.k., né vitin 2010 ka lidhur njé kontraté sipérmartjeje pér
ndértimin e njé godine banimi me shtetasin B.D., pronar i njé sipérfaqe toke prej 4028 m* e ndodhur
né Yzberisht, Tirané, e regjistruar né ZRPP,. Leja e sheshit dhe e ndértimit t€ objektit éshté miratuar me
vendimin nr. 21, daté 3.2.2011 t& Késhillit t& Rregullimit t€ Territorit t&¢ Komunés Kashar.

2. Subjekti i interesuar Raif Halidini ka legalizuar njé objekt banimi njékatésh me sipérfage ndértimi
106.6 m* dhe sipérfage ndértimore 311.2 m’ kjo e fundit e bleré nga ALUIZNI me kontratén e
shitbletjes nr. 4797 rep., nr. 2509 kol.,, daté 8.8.2012. Me pretendimin se leja e ndértimit éshté e
pavlefshme, subjekti i interesuar Raif Halidini i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me
kérkesépadi me objekt: “Anulinin e lejes sé¢ ndértimit dbe detyrimin e t¢ paditurve shogéria “Jon” dhe Komuna Kashar
ta njohin paditésin si pronar mbi truallin dhe ndértesén.”’. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr.
6173, daté 3.6.2013, ka vendosur pranimin pjesérisht t€ kérkesépadisé, anulimin e lejes sé ndértimit, si
dhe detyrimin e t€ paditurve ta njohin paditésin pronar né ndértesén e legalizuar nga ALUIZNI.

3. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 2640, daté 13.12.2013, ka vendosur moskompetencén pér
gjykimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané.

4. Gjykata Administrative e Apelit Tirané, pasi ka shqyrtuar né dhomén e késhillimit ankimin e



paragitur nga Komuna Kashar, me vendimin nr. 71, daté 27.1.2014, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Tirané.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté, pasi ka marré né shqyrtim kérkesén e kérkueses pér
pezullimin e zbatimit té€ vendimeve t€ mésipérme, me vendimin nr. 107, daté 15.4.2014, ka vendosur
pranimin e kérkesés. Né lidhje me rekurset e paragitura nga kérkuesja dhe komuna Kashar, Kolegji
Administrativ 1 Gijykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2016-324, daté 28.1.2016, ka vendosur
mospranimin e tyre, né dhomén e késhillimit.

II

0. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 6.7.2016, duke pretenduar se vendimet e
gjykatave t€ zakonshme nuk kané respektuar standardet e procesit t€ rregullt ligjor. Né ményré té
pérmbledhur, kérkuesja parashtron se éshté cenuar:

6.1 E drejta e aksesit né gjykaté dhe e kontradiktoritetit né gjykim, pasi Gjykata Administrative e Apelit
Tirané, né ményré té€ gabuar, ka vendosur mosshqyrtimin e themelit t€ ¢éshtjes me arsyetimin se
ankimi ishte paraqitur nga njé pérfaqésues pa tagra. Ky qéndrim i gjykatés ka cenuar edhe parimin e
barazisé sé¢ arméve. Ndonése pretendimi né lidhje me cenimin e kétyre standardeve kushtetuese
éshté parashtruar né rekursin e paraqitur né Gjykatén e Larté, Kolegji Administrativ nuk e ka marré
parasysh, duke vendosur mospranimin e rekursit.

6.2 E dreta e ankimit, past Gjykata Administrative e Apelit arsyeton se “ankimi pér énie afati éshté
paraqitur dbe nénshkruar nga pérfagésuesja me autorizim qé nuk pérmban né ményré 1& shprebur t¢ drejtén pér té
béré ankin?’ pa marré parasysh detyrimin e sekretarisé gjyqésore pér plotésimin paraprakisht té
kérkesave formale t€ ankimit. Kété detyrim nuk e ka respektuar as Gjykata e Larté, duke cenuar té
drejtén pér ankim efektiv.

0.3 Standardi i arsyetimit t vendimit gjygésor, pasi vendimet e gjykatave t€ zakonshme jo vetém nuk
pérmbajné njé vijé logjike dhe ligjore pér sa u takon fakteve, por ato nuk kané marré né analizé asnjé
nga pretendimet g€ lidhen me zbatimin e gabuar té ligjit procedural e material, si formimi i gabuar i
ndérgjyqésisé, dispozitat ligjore qé ka cenuar organi administrativ pér nxjertjen e lejes, parashkrimi i
padisé, veprimi né kohé i fuqisé sé aktit administrativ, etj. Kéto pretendime jané paraqitur edhe né
rekursin e depozituar né Gjykatén e Larté, e cila nuk i ka konsideruar si shkak pér pranimin e
rekursit.

6.4 Parimi i gjykatés s¢ caktuar me lig/, pasi vendimi pér pranimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit
té vendimeve gjyqésore éshté marré nga pesé gjyqtaré, kurse vendimi pér mospranimin e rekursit nga
tre gjyqtaré.

0.5 E drejta e pronés, pasi leja e ndértimit pérbén “zotérim” si pér shoqériné dhe pér pronarin e
parcelés ndértimore. Né kété kuptim, leja e ndértimit, duke krijuar aset kapital dhe vlera ekonomike,
éshté proné ekzistuese, referuar nenit 1 té protokollit nr. 1 t&¢ KEDN]J-sé.

7. Subjekti 1 interesuat, Bashkia Tirané, ka prapésuar me shkrim se:

7.1 Kérkuesja edhe pse ka paguar taksén e infrastrukturés nuk éshté pajisur me formularin e lejes
s¢ ndértimit pér objektin kompleks banimi dhe shérbimi, por me formularin nr. 2 té lejes sé sheshit
dhe vendimin e lejes sé sheshit dhe ndértimit nr. 21, daté 3.2.2011 miratuar nga KRRT-ja e
Komunés Kashar né pronén e shtetasit B.D.

7.2 Zona ku pérfshihet leja e mésipérme éshté zoné me studim urbanistik, e miratuar me
vendimet nr. 1, daté 1.6.2006 dhe nr. 5, daté 3.9.2010 té Késhillit t€ Rregullimit té Territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

8. Subjekti 1 interesuat, Raif Halidini, ka prapésuar me shkrim si vijon:

8.1 Kérkuesja nuk legjitimohet lidhur me pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér akses, t€ sé
drejtés sé mbrojtjes dhe té sé drejtés sé ankimit, pasi nuk i ka ngritur ato né rekursin drejtuar



Gjykatés sé Larté, duke mos pérmbushur kérkesén kushtetuese pér shterimin e mjeteve juridike né
dispozicion pérpara vénies né lévizje té gjykimit kushtetues.

8.2 Pretendimi pér mosrespektimin e standardit kushtetues té arsyetimit té€ vendimit éshté i
pabazuar, pasi nisur edhe nga fakti se kérkuesja nuk ka pérmbushur t€ metat e ankimit brenda afatit
procedural té vendosur nga Gjykata Administrative e Apelit, pretendimet konsiderohen té réna né
dekadencé, referuar nenit 459 té¢ KPC-sé. Né kéto kushte, Gjykata e Larté nuk mund té merrte né
shqgyrtim pretendimet pér zbatimin e gabuar té ligjit procedural apo material, me pasojé cenimin e
procesit té rregullt ligjor.

8.3 Po ashtu, i pabazuar éshté edhe pretendimi né lidhje me formimin e gabuar té ndérgjyqésisé,
pér shkak se nuk éshté thirrur né gjykim edhe ish-pronari i truallit me té cilin kérkuesja kishte
marréveshjen pér ndértim. VKM-ja nr. 247, daté 13.4.2006 miratoi kalimin né pronési té parcelave
ndértimore né favor té poseduesve té objekteve informale, ku me numér rendor 451 renditej edhe
pasuria objekt gjykimi. Pér mé tepér, jo vetém qé né kohén e ngritjes sé padisé disponohej leja e
legalizimit nr. 26338, daté 20.8.2012, por edhe VKM-ja nr. 869, daté 10.12.2014 “Pér shpérblimin e
pronaréve pér sipérfaqet takuese té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimet
informale”, e shpronésonte shprehimisht shtetasin B.D. pér pjesén qé kishte mbivendosje me
subjektin e interesuar né pasuriné 215/186, zona kadastrale 3866, Yzberisht Tirané. Sa mé sipér ka
sjellé edhe rénien nga fuqia té marréveshjes me pronarin e truallit, cka do té thoté se kérkuesi nuk
mund té pretendojé né kété proces njé té drejté qé nuk e gézon mé. Pér mé tepér, ZRRPP-ja, me
urdhrin nr. 485, daté 13.10.2016, ka urdhéruar lirimin e pasurive né pronési té shtetasit B.D.

8.4 Sipas vendimit nr. 37, daté 10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese pér pajtueshmériné me
Kushtetutén té ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” njihet interesi publik, qé mund té justifikojé shpronésimin e pronaréve té
ligishém dhe kalimin e pronave té tyre né pronési té ndértuesve té ndértimeve pa leje.

I1I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér zevendésimin procedural 1¢ subjektit té interesuar Komuna Kashar

9. Gjykata konstaton pataprakisht se bazuar né ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale né Republikén e Shqipérisé”, ndarja administrativo-territoriale e vendit bazohet né 12
qarge dhe 61 bashki. Niveli i paré i geverisjes vendore éshté riorganizuar me 61 njési té geverisjes
vendore, nga 373 bashki dhe komuna qé kishte para miratimit té ligjit, duke suprimuar komunén si
njési té€ geverisjes vendore. Po ashtu, Gjykata véren se sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, bashkia pérbéhet nga disa njési administrative sipas lidhjeve tradicionale,
historike, ekonomike dhe sociale.

10. Bazuar né sa mé sipér Gjykata ¢mon se pér sa kohé subjekti 1 interesuar Komuna Kashar
éshté suprimuar si e tillé dhe sipas legjislacionit né fuqi gézon statusin juridik té njésisé
administrative t€ Bashkisé Tirané, referuar nenit "2, té ligjit nr. 8755, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipéris€”, si dhe nenit
199/2 t¢ Kodit té Procedurés Civile, me géllim zhvillimin e njé procesi té rregullt me ndérgjyqési t€
pércaktuara qarté vlerésoi té€ nevojshém kalimin procedural dhe marrjen pjesé t€ Bashkisé Tirané né
cilésiné e subjektit té interesuar.

B. Peér legjitimimin e kérkueses

11. Kérkuesja éshté person juridik dhe si i tillé, bazuar né jurisprudencén kushtetuese, mund té
jeté subjekt 1 té drejtave dhe lirive kushtetuese né nivel té kufizuar “pér aq sa pérputhen me géllimet e
pérgjithshme 1 kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave, lirive dbe detyrimeve”’, né kuptim té nenit
16/2 té Kushtetutés. Disa nga kéto liti dhe t€ drejta nuk éshté e mundur t'i atribuohen njé personi



juridik, pér shkak té thelbit té tyre ose qéllimit pér t€ cilin ligji i ka dhéné jeté personit juridik. Pér sa
u pérket té drejtave té tjera, personi juridik mund té€ jeté subjekt i tyre né até masé dhe né até kuptim
qé ato lehtésojné gézimin e ploté té kétyre té drejtave dhe lirive pér individét (shzh vendimin nr. 19, daté
9.7.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

12. Pér té vlerésuar legjitimimin e personave juridiké, Gjykata bazohet né té njéjtat elemente qé
merren né konsideraté pér legjitimimin e individéve, né referim té neneve 131/f dhe 134 €
Kushtetutés. Né kété kuptim, kérkuesja, shoqéria “Jon” sh.p.k., mund té véré né lévizje juridiksionin
kushtetues pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e saj, kur pretendon se 1 jané cenuar té drejtat
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike. Kérkesat
pér shkeljen e té drejtave kushtetuese paraqgiten jo mé voné se 2 vjet nga konstatimi i shkeljes, rregull
ky 1 parashikuar nga ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

13. Né véshtrim té standardeve t€ mésipérme dhe bazuar né rrethanat e ¢éshtjes, Gjykata vleréson
se kérkuesja 1 pérmbush kriteret pér legjitimimin ratione personae, pasi pretendimet e saj pérfshihen né
rregullimin kushtetues t€ neneve 131/f dhe 134 té Kushtetutés dhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté
paraqitur brenda afatit ligjor.

14. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae té kérkueses, kontrolli kushtetues ndaj vendimeve
gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té€ drejtave kushtetuese té individit pér
njé proces té rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e
¢éshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e
kétyre té€ drejtave (shib vendimet nr. 22, daté 22.7.2009; nr. 31, daté 5.7.2011 t& Gpykatés Kushtetuese).
Bazuar né jurisprudencén kushtetuese, Gjykata ndérhyn né ato raste kur, pérmes veprimeve té tyre,
gjykatat e zakonshme cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Né kéto raste, Gjykata nuk
bén rivlerésimin e fakteve dhe té rrethanave, por njé vlerésim t€ natyrés kushtetuese, té dallueshém
nga ai i gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Gjykata e analizon ligjin, faktin dhe rrethanén
pérkatése né até dimension qé ka ndikim mbi té drejtat dhe lirité e parashikuara nga nenet 42 dhe
131/f t& Kushtetutés, gjé e cila pérbén juridiksionin e saj kushtetues. Detyra e Gjykatés nuk éshté
zgjidhja e njé mosmarréveshjeje juridike pér céshtje fakti, por identifikimi i fakteve té natyrés
kushtetuese, té cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té saj dhe pérbéjné elementin thelbésor
né pércaktimin e autoritetit t€ njé gjykimi kushtetues (sbih vendimet nr. 14, daté 3.6.2009; nr. 16, daté
19.4.2013 t Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin né shqyrtim, Gjykata ¢mon se kérkuesja, shoqéria “Jon” sh.p.k., nuk ka né
dispozicion mjet tjetér pér té kundérshtuar vendimet gjyqésore. Pér kété arsye ajo legjitimohet t’i
drejtohet me kérkesé késaj Gjykate. Gjithashtu, pretendimet e kérkueses né lidhje me cenimin e sé
drejtés sé aksesit, t€ drejtés sé ankimit, té barazisé¢ sé arméve dhe kontradiktoritetit, t€ standardit té
arsyetimit dhe té parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, prima facie bien né fushén e veprimit té nenit
42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, prandaj ato do té shqyrtohen né vijim né kéndvéshtrim
té standardeve g€ imponon procesi 1 rregullt ligjor né kuptimin kushtetues.

C. Pér pretendimin e cenimit 1¢ 5¢ drejtés sé aksesit, t¢ barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, si dhe té ankimit

16. Kérkuesja ka pretenduar se arsyetimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit se ankimi ishte
paraqitur nga pérfagésuesja ligjore pa e pasur kété tagér, i ka mohuar té drejtén pér akses né gjykim,
si dhe parimin e barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetin. Sipas kérkueses, edhe pse pretendimi pér
cenimin e kétyre standardeve té sé drejtés pér njé proces té rregull ligjor ishte parashtruar né rekurs,
Kolegji Administrativ nuk e mori né analizé duke vendosur mospranimin e rekursit.

(13

17. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat jané té
lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén né ményré té tillé qé cenimi i njérit
standard ndikon né ményré t€ pashmangshme né cenimin e t€ tjerave (shib vendimin nr. 31, daté



26.5.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Administrimi 1 miré i drejtésisé fillon me garanciné qé njé individ té
keté akses né gjykaté pér t’i siguruar atij té gjitha aspektet e njé forme gjyqésore té shqyrtimit té
¢éshtjes. Mohimi i sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés dhe pér té marré njé pérgjigie pérfundimtare
prej saj pér pretendimet e ngritura pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt
ligjor. E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, si njé nga elementet mé té réndésishme té procesit té rregullt
ligior, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut (KEDN]J), nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té
pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi
né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal (shib vendimin nr. 25, daté 10.5.2016 & Gyykatés
Kushtetuese).

18. Nga ana tjetér, parimi i barazisé sé¢ arméve nénkupton se ¢dokush qé éshté palé né proces
duhet té keté mundési té barabarta qé té paraqgesé ¢éshtjen e tij dhe se asnjé palé nuk duhet té gézojé
avantazh té konsiderueshém ndaj palés tjetér, por duhet té pércaktohet njé ekuilibér i drejté mes
paléve. E drejta pér té€ marré pjesé né gjykim nuk duhet konsideruar si njé e drejté formale, ku paléve
t'u garantohet thjesht prania fizike gjaté procesit civil, por duhet qé legjislacioni procedural, né radhé
té paré, dhe mé pas gjyqtari gjaté gjykimit t’u japin mundési té barabarta paléve pér té paraqitur
argumente dhe prova né mbrojtje t€ interesave té tyre. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve
né gjykimin civil, at€heré argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar
dhe, pér rrjedhojé, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues
pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor (shib vendimin nr. 34, daté 29.5.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Bazuar né kéto parime, Gjykatés i dalin njé séré detyrash, mes té cilave réndési té€ vecanté merr
krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémartjen e paléve apo pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe
mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe vlerésimet ligjore qé jané té lidhura ngushté me
¢éshtjen qé shqyrtohet né gjykaté (shibh vendimin nr. 34, daté 29.5.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete Gjykata véren se nga aktet e administruara né dosjen
gjyqésore, kérkuesja, shoqéria “Jon” sh.p.k., ka paraqitur fillimisht ankim (pér zénie afati) kundér
vendimit nr. 6173, daté 3.6.2013 té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Tirané, duke argumentuar se “..&é#¢
vendim e kundérshtojmé brenda afatit ligjor si njé vendim 1 padrejté, 1é pambéshtetur né prova dhe né ligj, shkaget té
ctlit do £ parashtrojmé né ankimin e ploté gé do té dorézobet né momentin e 3bardpjes s¢ vendimif’. Ankimi, 1 cili
éshté paraqitur né datén 11.6.2013, éshté nénshkruar nga MK, e cila me autorizimin e datés
30.4.2013 té administratores sé shoqérisé “Jon” autorizohet pér té béré pérfaqésimin prané Gjykatés
s¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané né ¢éshtjen civile konkrete.

20. Po ashtu, Gjykata konstaton se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 6173,
daté 8.7.2013, me objekt “Plotésim ankimi”, ka njoftuar kérkuesen se “ankimi i paraqitur nga ana juay
nuk i plotéson kriteret ¢ nenit 454 /¢ t& KPC-sé. N¢ kéto kushte, né bazé t¢ nenit 455, paragrafi i fundit, ju
njoftoymé se brenda 5 ditéve dubet t'i plotésoni kéto té meta”.

21. Sipas aktit nr. 164 prot., daté 13.12.2013 “Autorizim”, i cili gjendet i administruar né dosje,
rezulton se administratorja e shoqérisé “Jon” sh.p.k. ka autorizuar njé tjetér pérfagésuese ligjore pér
mbrojtjen e interesave ligjoré né ¢éshtjen civile qé do té gjykohej né Gjykatén e Apelit Tirané. Sipas
procesverbalit té seancés gjyqésore té datés 13.12.2013, Gjykata véren se pérfagésuesja e kérkueses
ka gené e pranishme, por né kété seancé nuk jané kryer veprime procedurale, pasi Gjykata e Apelit
Tirané ka deklaruar moskompetencén si rezultat 1 efekteve t€é vendimit unifikues nr. 3, daté
6.12.2013 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duke konkluduar se mosmarréveshja civile
do t'i dérgohet pér shqyrtim Gjykatés Administrative.

22. Gjykata Administrative e Apelit né datén 8.1.2014 ka vendosur shqyrtimin e ¢éshtjes né
dhomé késhillimi dhe njoftimin e paléve pér zhvillimin e seancés né datén 27.1.2014, ku ka vendosur
lénien né fuqi t€ vendimit nr. 6173, daté 8.7.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Midis té
tjerash, Gjykata Administrative e Apelit né vendim arsyeton: “Lidhur me kérkesén pér énie afati ankimi



1 paraqitur nga pala e paditur Jon sh.p.k., gykata konstaton se edhe pas dbénies sé afatit pér plotésimin e 1¢ metave
1¢ ankimit nga gjykata e shkallés sé paré, ankimi nga kjo palé nuk éshté paraqitur né formén e kérkuar procedurale
sipas nenit 454 18 KPC-sé¢ (mungojné shkaget pér té cilat éshté béré ankimi, palét ndérgyqgése). Pérpos kétyj fakti
rexulton se ankimi pér énie afati Ehté paragitur dhe nénshkruar nga pérfagésuesia me autorizim e shogérise,
ndérkobé qé antorizimi nr. 95, daté 30.4.2013 nuk pérmban né ményré 1é shprehur 1¢ drejtén e pérfagésueses pér té
béré ankim, né kundérshtim me nenin 97 t& KPC-sé. Pér kéto arsye, Gjykata konkludoi se ky ankim nuk dubet
marré né shqyrtin, pasi nuk plotéson kérkesat ligjore”.

23. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé
drejtés pér akses dhe té parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit éshté i pabazuar.
Kérkuesja ka marré njoftim pér procesin gjyqésor qé do té zhvillohej né Gjykatén Administrative té
Apelit me fletéthirrjen e datés 8.1.2014, e cila éshté nénshkruar nga administratorja e shoqérisé pa
rezerva. Pér mé tepér, né pérmbajtjen e njoftimit kérkuesja vihet né dijeni pér té drejtén e paraqitjes
s¢ parashtrimeve me shkrim lidhur me shkaqet e ankimit dhe kundér ankim deri né 5 dité pérpara
datés sé seancés. Nga aktet e dosjes gjyqésore nuk rezulton té jeté paraqitur ankim apo parashtrime
shtesé nga kérkuesja, e drejté e cila éshté ushtruar nga Komuna Kashar, pala tjetér e paditur né
proces.

24. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se procesi i zhvilluar nuk ngre dyshime pér cenimin e sé
drejtés pér ankim, qé sipas kérkueses rezulton té jeté cenuar. Pér sa kohé kérkuesja nuk ka
shfrytézuar mundésité qé ofron legjislacioni procedural administrativ, pér té cilat ajo ka marré dijeni
efektivisht pérmes fletéthirrjes dhe nuk ka paraqgitur parashtrime apo ankim té ploté brenda afateve
ligjore, pretendimet e saj pér cenimin e sé drejtés pér akses dhe ankim efektiv, si dhe té parimit té
barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit jané té pabazuara.

D. Pér pretendimin e cenimit té standardit kushtetues 1€ arsyetimit 1€ vendinmit

25. Kérkuesja ka pretenduar gjithashtu se vendimet e gjykatave té zakonshme nuk pérmbajné njé
vijé logjike dhe ligjore pér sa u takon fakteve. Sipas kérkueses, pretendimet qé lidhen me zbatimin e
gabuar t€ ligjit procedural dhe material si formimi i gabuar i ndérgjyqésisé, dispozitat ligjore qé ka
cenuar organi administrativ pér nxjerrjen e lejes, parashkrimi i padisé, veprimi né kohé i fuqisé sé
aktit administrativ, nuk jané marré né analizé nga asnjéra gjykaté, pérfshi edhe Gjykatén e Larté, edhe
pse ishin parashtruar né rekurs.

26. Gjykata, né analizé té dispozitave kushtetuese dhe atyre procedurale, ka theksuar se vendimet
gjyqésore duhet jené té arsyetuara dhe té pérmbajné: njé parashtrim té pérmbledhur té rrethanave té
faktit, provat mbi té cilat bazohen, arsyet pér té cilat gjykata i quan té papranueshme provat e
kundérta, si dhe dispozitivin, duke treguar dispozitat ligjore té zbatuara. Vendimi gjyqgésor, né ¢do
rast, duhet té jeté logjik, 1 rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet
konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet
t€ jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té
bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté (shib vendimin nr. 535,
daté 18.12.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Vendimi mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas
procedurave pérkatése dhe qé kjo té jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin
gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané cuar né bérjen e njé
zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Pra, gjyqtari duhet té shpjegojé arsyet e vendimeve t€ tij, duke iu
referuar fakteve pér té cilat éshté zhvilluar procesi, ligjeve té zbatueshme dhe kérkesave té ndryshme
té paléve (shih vendimin nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 21, daté 4.4.2016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

27. Zbatimin e kétij parimi Gjykata e ka vlerésuar rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete
té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet gjyqésore t€ kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré
té mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre. Ajo ka verifikuar nése vendimi i
kundérshtuar éshté logjik, ka kundérthénie, pérmban referenca né ligjin e zbatueshém dhe nése
respekton té gjitha elementet e sipérpérmendura. Detyrimi i gjykatave pér té respektuar kété standard



ndryshon né varési té rrethanave té ¢éshtjes konkrete dhe natyrés sé vendimit, si dhe masa e
arsyetimit varet nga natyra e vendimit né fjalé (sbih vendimin nr. 39, daté 25.6.2015 t& Gjykatés
Kushtetuese).

28. Gijykata ka theksuar se né funksion té realizimit t€ vézhgimit publik t€ administrimit té
drejtésisé, si dhe té koherencés sé vendimit gjyqésor, né ményré qé pérfundimi i procesit té
vlerésimit té gjykatés té jet€ i mbéshtetur, pérmbajtja e vendimit pérbén premisén pér pérmbushjen e
standardit té arsyetimit té vendimit, 1 cili né kété drejtim duhet té plotésojé dhe té pérmbajé kriteret e
pércaktuara nga dispozitat ligjore pérkatése dhe ato té zhvilluara nga jurisprudenca kushtetuese e
konsoliduar (shzh vendimin nr. 39, daté 25.6.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

29. Edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]) ka theksuar: “detyrimi qé ka
gjykata vendase pér té arsyetuar vendimet e saj, nuk mund té interpretohet sikur kérkohet arsyetim 1
detajuar pér ¢do pretendim té palés ndérgjygése. Masa e arsyetimit té vendimit varet nga natyra e
vendimit né fjalé. Arsyetimi i kufizuar 1 dhéné nga Gjykata e Larté né formulimin e vendimit né
dhomé késhillimi, né ményré té nénkuptuar evidenton se aplikanti nuk ka ngritur njé nga argumentet
ligiore té pércaktuara né dispozitén pérkatése té legjislacionit té brendshém, qé éshté kusht pér
pranimin e kérkesés. Gjykata véren se kur njé gjykaté e larté refuzon té pranojé njé ¢éshtje, pér arsye
se mungojné shkaqget ligjore pér ngritjen e ¢éshtjes, njé arsyetim shumé i kufizuar mund té
pérmbushé kriterin e nenit 6 t&¢ Konventés” (Marini kundér Shqipérisé, daté 18.12.2007, §105-1006;
Mishgjoni kundér Shqipérisé, daté 7.12.2010, § 51 ).

30. Né rastin konkret, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses kané té béjné me ¢éshtje té
natyrés ligjore dhe si té tilla 1 takojné pér zgjidhje gjykatave té zakonshme. Veganérisht vendimi i
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, ku ngrihen pretendimet pér procesin e zhvilluar nga
Gjykata Administrative e Apelit, né pjesén e tij hyrése pérmban palét ndérgjyqése, objektin e padisé,
disponimet e gjykatave mé té uléta dhe shkaqet e rekursit té paraqgitur nga pala e paditur né proces.
Vendimi pérmban edhe vlerésimin e Gijykatés sé Larté né lidhje me shkaqet e rekursit, si dhe
argumentet q€ e kané cuar até né qéndrimin e shprehur né dispozitiv. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon
se vendimi 1 kundérshtuar nuk rezulton té jeté jologjik, té keté kundérthénie, té mos keté referencé
né ligjin e zbatueshém dhe t€ mos respektojé elementet e pérmendura mé sipér, duke pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimit objekt shqyrtimi. Gjykata e Larté, pér
shkak té pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, shqyrton rekurset pér pretendime té shkeljes sé ligjit
material ose procedural, gjé qé pérbén funksionin kryesor té saj. Ajo analizon ¢éshtjen né drejtim té
kontrollit té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té ankimuara. Né zbatim té parimit té
subsidiaritetit, kontrolli 1 respektimit té standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor éshté
funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé¢ Larté. Raporti ndérmjet
juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, kur éshté rasti i shqyrtimit nga
ana e késaj Gjykate i kérkesave individuale, né bazé t€ nenit 131/f t¢ Kushtetutés, udhéhiget nga
parimi i subsidiaritetit (komplementaritetit). Njé géndrim i ndryshém do ta kthente Gjykatén
Kushtetuese né njé instancé t€ zakonshme, gjé qé nuk éshté funksioni i saj (shih vendimet nr. 4, daté
28.2.20006; nr. 32, daté 28.12.2009; nr. 58, daté 24.12.2012; nr. 36, daté 25.7.2013; nr. 52, daté 2.12.2013;
nr. 42 daté 7.7.2014; nr. 62, daté 23.9.2015; nr. 37, daté 30.6.2016 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

31. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i kérkueses pér cenimin e
standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor éshté i pabazuar.

E. Pér pretendimin e cenimit té parimit t¢ gjykatés sé caktuar me lig/

32. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e parimit t€ gjykatés sé caktuar me ligj, duke argumentuar se
vendimi pér pranimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit t€ vendimeve gjygésore éshté marré nga
pesé gjyqtaré, kurse vendimi pér mospranimin e rekursit nga tre gjyqtaré.

33. Gjykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té



Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktnar me
g, Ky element karakterizohet nga funksioni i saj gjyqgésor, qé ka té béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve
nga organe té ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérvec kétij kushti, kéto organe duhet té
shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi té zhvilluar
mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e ¢do pale pér t'u
dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton qé gjykata té keté
juridiksion pér té gjykuar c¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur pér té ti jeté njohur
népérmijet ligjit (shib vendimin nr. 2, daté 22.1.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka arritur ta ngrejé pretendimin né
nivel kushtetues. Rregullimet e ndryshme procedurale, si dhe dallimet qé ekzistojné midis dy proceseve
gjyqésore me objekt shqyrtimin e kérkesés pér pezullim dhe shqyrtim rekursi, té pranuara kéto edhe nga
jurisprudenca kushtetuese, béjné qé edhe ky pretendim té jeté i pabazuar.

35. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimet e kérkueses pér cenimin e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 t€¢ Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDN]J-sé,
jané t€ pabazuara.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/h €
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Altina Xhoxhaj, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Fatmir Hoxha, Vitore Tusha, Fatos Lulo
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