VENDIM
Nr. 4, daté 23.1.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedjakryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “

me sekretare Belma Lleshi, né datén 24.11.2016 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 67/7, Akt qé i pérket:

KERKUESE: Gijykata e Apelit Administrativ Tirané

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, Késhilli i Ministrave

OBJEKTI: Shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i fjalisé sé
dyté t€ paragrafit té paré t€ nenit 3 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1/dh dhe 145/2 t¢ Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé; neni
68 1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekti té interesuar,
Késhillit té Ministrave, qé¢ ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Nga aktet e dosjes gjyqésore rezulton se shtetasi P.D. i éshté drejtuar gjykatés me padi me
objekt: “Anulimin e urdbrit nr. 3538, daté 2.12.2013, t¢ Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér lirimin
tim nga detyra si t¢ paligishém dhe pagimin e pagés pér kobén e géndrimit pa puné padrejtésisht.”’, duke vendosur
si bazé ligjore té padisé nenin 57 té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, nenet
115/b, 118 dhe 119 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe ligjin nr. 49/2012, “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

2. Me vendimin nr. 987, daté 12.3.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
vendosur: “Pranimin e pjesshém té padisé. Detyrimin e palés sé paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit Tirané, té demshpérblejé paditésin P.D. me pagén e 12 muajve (neto). Rrézimin e padisé pér sa i pérket pjesés
tietér 1 kérkime si té pabazuara né ligi e né prova.”.

3. Kundér vendimit té€ shkallés sé paré ka paraqitur ankim pala e paditur né proces, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Gjykata Administrative e Apelit Tirané, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes
né seancé gjyqésore, ka konstatuar se hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, pér sa
kohé gé u ka njohur punonjésve té policisé statusin e népunésit civil, i ka siguruar mbroijtje ligjore t&
drejtés sé rikthimit né strukturat e Policisé sé Shtetit t&€ punonjésve té liruar apo pérjashtuar
padrejtésisht nga kéto struktura. Sipas nenit 3 t€ ligjit nr. 152/2013: “Punonjési i policisé dbe punonyési i
shérbimit 1é jashtém éshté népunés civil, ndaj 1¢ ciléve 3batobet ky ligl, pér aq sa nuk parashikobet ndryshe nga ligii i



posagém.”. Gjykata Administrative e Apelit Tirané (gjykata referuese), duke vlerésuar se fjalia “pér aq sa
nuk parashikobet ndryshe nga ligji i posacéns” Eshté e papajtueshme me Kushtetutén, me vendimin e datés
16.5.2016 ka pezulluar gjykimin e ¢éshtjes dhe 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé pérmbajtjes sé normés.

II

4. Gjykata referuese né ményré té pérmbledhur ka parashtruar kéto argumente pérpara
Gjykatés:

4.1 Vendimi unifikues nr. 31/2003 i Gjykatés sé Larté, t€ cilit i éshté referuar gjykata e shkallés sé
paré pér zgjidhjen e ¢éshtjes, éshté marré né kohén kur ishte né fuqi ligji nr. 8553, daté 25.11.1999
“Pér Policiné e Shtetit” dhe mbeti 1 zbatueshém edhe me hyrjen né fuqi té ligjit té 11 “Pér Policiné e
Shtetit”, nr. 9749, daté 4.6.2007, 1 cili la né fuqi té njéjtat elemente né lidhje me statusin e punon;jésit
t€ policisé. Por pas hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, vendimi unifikues nuk
mund té pérbénte referim detyrues.

4.2 Me vendimin nr. 730, daté 6.3.2014, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté ka konkluduar
se ligii nr. 152/2013 &shté i zbatueshém pér t€ gjitha subjektet qé jané pjesé e marrédhénies sé
shérbimit civil dhe 1 shtrin efektet e tij nga data 1.10.2013 pér té gjitha ¢éshtjet qé jané duke u
shqyrtuar nga gjykatat, pér sa kohé qé pér kéto ¢éshtje nuk ka ende njé vendim té formés sé preré.
Pér pasojé, ky ligj gjen zbatim edhe pér konfliktet gjyqésore té iniciuara nga ish-punonjés té Policisé
s¢ Shtetit. Por me vendimin nr. 276, daté 7.5.2015 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
mbajtur njé qéndrim té ndryshém, duke vlerésuar se punonjésit e policisé pérjashtohen nga zbatimi i
ligjit nr. 152/2013 dhe se né rastet ¢ mosmartréveshjeve té lindura pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.
108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” zbatohen rregullimet qé pérmban ligji i vjetér nr. 9749/2007.

4.3 Gjykata referuese vleréson se me ligjin nr. 152/2013 népunésit e policisé u pérfshiné né
kategoriné e népunésve civilé dhe nuk ka asnjé rrethané qé t'i pérjashtojé nga zbatimi i kétij ligji.
Ményra e ndryshme e té trajtuarit t€ késaj kategorie lidhet me ményrén e formulimit té fjalisé sé dyté
t€ paragrafit t€ paré t€ nenit 3 t€ ligjit nr. 152/2013, e cila ishte e panevojshme dhe e
pajustifikueshme. Népérmjet té njéjtit paragraf t€ nenit 3 ligjvénési u njeh dhe u garanton kétyre
punonjésve statusin e népunésit civil, duke ia kufizuar njéherésh né fjaliné e dyté té kétij paragrafi.
Pérmbajtja e fjalis€ “..pér ag sa nuk parashikobet ndryshe nga ligii i posacén?” né nenin 3 kufizon pa asnjé
arsye njé té€ drejté t€ njohur punonjésve té Policisé sé Shtetit né té njéjtin paragraf népérmijet fjalisé:
“Punonjési i policisé dhe punonjési i shérimit 1€ jashtém éshté népunés civil, ndaj 1¢ ciléve zbatobet ky lig...”, ¢ka bie
né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés.

4.4 Népérmjet ményrés sé paqarté dhe kontradiktore té formulimit t€ nenit 3 éshté cenuar parimi
1 sigurisé juridike, pér sa kohé qé fjalia e kundérshtuar pérkeqéson situatén juridike té kétyre
punonjésve, duke u hequr né fjaliné e dyté njé té drejté té€ konfirmuar né fjaliné e paré té sé njéjtés
dispozité.

5. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur ka parashtruar sa
vijon:

5.1 Gjykata referuese né ményré té gabuar kérkon ta zgjidhé ¢éshtjen e saj bazuar né ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, pasi: a) ky nuk éshté ligji i zbatueshém pér ¢éshtjen, duke qené se ka
parashikuar mundésiné e rregullimeve té posagme me ligjin sektorial; dhe b) ligji sektorial i
zbatueshém né kété rast éshté ligji nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”. Pra, duke mos referuar
ligjin e zbatueshém né kété rast, gjykata referuese nuk legjitimohet né ngritjen e kétyre pretendimeve.

5.2 Gjykata referuese dubet 1¢ parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmeriné e kétij ligii (1€ njé ose 1¢ disa
dispozitave 1 1ij), duke refernar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés. Duke analizuar né térési
kérkesén e gjykatés referuese nuk rezulton qé ky kusht té jeté plotésuar.



5.3 Gijykata referuese ka déshtuar né dhénien e arsyeve serioze pér antikushtetutshmériné e normés
objekt gjykimi. Vlerésimet e saj jané mé shumé t€ karakterit personal dhe nuk bazohen né parime apo
norma kushtetuese. Né kérkesé mungon njé analizé e thellé e argumenteve se pérse norma pérkatése
shfaq probleme antikushtetutshmérie.

5.4 Arsyeja se pérse ligivénési ka zgjedhur njé parashikim t€ tillé, pra duke i njohur statusin e népunésit
civil, por duke i 1éné legjislacionit qé té rregullojé né ményré sa mé té ploté, por edhe té ndryshme
statusin e punonjésve té policisé, lidhet me natyrén e ndryshme té punés qé kryejné népunésit civilé té
miréfillté dhe punonjésit e policisé.

5.5 Po késhtu, ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, aktualisht né fuqi, né nenin 6, pika 16,
pércakton: ““Punonjés policie” éshté personi i eméruar né strukturat e policisé pas pérfundimit 1 arsimit policor qé mban
gradé policore”. Nga analiza e kétyre pérkufizimeve, por edhe térésore e ligjeve pérkatése (ligji nr. 152/2013,
ligii nr. 9749/2007 dhe ligii nr. 108/2014), rezulton se natyra e punés sé népunésve civilé né
administratén publike dhe natyra e punés sé punonjésve t€ policisé, si dhe rregullimi juridik i
marrédhénies sé tyre jané krejtésisht té ndryshme.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés refernese

6. Gjykata referuese legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese nése plotéson kushtet e
parashikuara nga neni 145/2 i Kushtetutés dhe neni 68 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”. Neni 145/2 i Kushtetutés u njeh t€é drejtén
gjyqtaréve qé né ¢do fazé té gjykimit, kur ata ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén,
té mos 1 zbatojné ato, duke vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés Kushtetuese.
Pérmbajtja e késaj dispozite ka té béjé me kontrollin kushtetues té ligjeve té realizuar nga Gjykata
Kushtetuese, por qé pér iniciues ka gjykatat e sistemit t€ zakonshém, té cilat pezullojné gjykimin kur
gjaté shqyrtimit t€ njé ¢éshtjeje gjygésore ende té pazgjidhur, pérfundimi i sé cilés varet nga ligji
konkret, ¢mojné se ligji nuk éshté i pajtueshém me Kushtetutén.

7. Gjykata ka vlerésuar qé gjykata referuese té legjitimohet gjaté njé kontrolli incidental té€ normés
ligiore pér papajtueshméri me Kushtetutén, duhet qé gjaté procesit gjyqésor: i) té keté
pércaktuar/identifikuar ligiin q¢ do t€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; i) té€ keté
parashtruar arsye serioze pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke referuar né normat ose parimet
konkrete té Kushtetutés; iii) t€ keté krijuar bindjen se gjykimi nga ajo nuk mund té pérfundojé né
ményré t€ pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; iv) té keté hetuar nése ka dispozita té tjera
pér té zgjidhur ¢éshtjen né gjykim dhe nése arrin né konkluzionin se ky éshté ligji 1 vetém té cilit
duhet t'i referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né
pérputhje me Kushtetutén (shib vendimin nr. 26, daté 22.5.2015 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

8. Né kuptim té legjitimimit pér inicimin e kontrollit incidental nuk éshté i mjaftueshém vetém
identifikimi i lidhjes sé drejtpérdrejté, pra té provuarit se dispozita e kundérshtuar do té zbatohet né
¢éshtjen konkrete, por éshté po aq e réndésishme qé vendimi pér pezullimin e ¢éshtjes dhe dérgimin
e saj né Gijykaté té arsyetohet edhe nga piképamja e bazueshmérisé sé ¢éshtjes né lidhje me
parametrat kushtetues té referuar si té cenuar nga dispozita e kundérshtuar. Gjykata referuese, né
zbatim té parimit t€ kushtetutshmérisé, pérpara se t'i drejtohet Gjykatés duhet té béjé té gjitha
pérpjekjet pér ta interpretuar ligjin e zbatueshém né pérputhje me Kushtetutén (shib vendimin nr. 535,
dati 21.7.2015 # Gjykatés Kushtetnese). Eshté detyrim i gjykatés referuese té zgjidhé dyshimet
interpretative, duke i dhéné normés sé zbatueshme njé interpretim qé pérputhet me parimet
kushtetuese. Né kéto kushte, gjyqtari referues éshté 1 detyruar té€ zbatojé, midis interpretimeve té
ndryshme té mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me parimin kushtetues, qé né t€ kundért
do té cenohej. Vetém né rast se gjyqtari vleréson se té gjitha interpretimet e mundshme bien né



kundérshtim me Kushtetutén, atéheré ai duhet t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar
kontrollin e kushtetutshmérisé s¢ normés té individualizuar si e zbatueshme né rastin konkret (shih
vendimin nr. 4, daté 23.2.2016 & Gjykatés Kushtetuese).

9. Gjykata ka theksuar se bazuar né nenin 131 té Kushtetutés né juridiksionin kushtetues hyjné
papajtueshméria e ligjeve dhe akteve normative té organeve gendrore e vendore me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare, kurse ményra e té kuptuarit, e té zbatuarit té ligjit dhe e harmonizimit
ndérmjet dispozitave té tij me ligje té tjera nuk jané ¢éshtje qé 1 pérkasin kontrollit kushtetues dhe,
pér rrjedhojé, nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese (shib vendimin nr. 2, daté 3.2.2009 t¢
Gjykatés Kushtetuese).

10. Né rastin konkret rezulton se gjykata referuese éshté véné né lévizje pér té shqyrtuar ankimin
kundér vendimit té gjykatés administrative, e cila ka shqyrtuar padiné me objekt anulimin e urdhrit
nr. 3538, daté 2.12.2013 té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér lirimin e palés paditése
nga detyra, si edhe pagimin e pagés pér kohén e qéndrimit pa puné padrejtésisht, duke vendosur né
pérfundim té gjykimit pranimin e pjesshém té padisé né lidhje me démshpérblimin dhe rrézimin pér
pjesén tjetér. Né gjykimin e ankimit kundér kétij vendimi gjykata referuese ka vlerésuar se né rastin
konkret, pér zgjidhjen e ¢éshtjes, Eshté 1 zbatueshém ligji pér statusin e népunésit civil, 1 cili zbatohet
edhe ndaj népunésve t€ policisé, duke u njohur garancité e népunésit civil, pérfshiré edhe rikthimin
né detyré. Sipas saj, ky status i njihet késaj kategorie punonjésish nga neni 3 i ligjit nr. 152/2013, i cili
edhe pse né fjaliné e paré té paragrafit t€ paré i konsideron népunés civilé edhe punonjésit e Policisé
s¢ Shtetit, né fjaliné e dyté ua mohon kété té drejté. Pér kété arsye ajo ka vlerésuar se pérmbajtja e
nenit 3 té ligjit nr. 152/2013 bie ndesh me nenin 17 t€ Kushtetutés dhe parimin e sigurisé juridike.

11. Parimi 1 sigurisé juridike kérkon domosdoshmérish njé formulim té qarté té normave ligjore,
pasi njé rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit pér t'i dhéné asaj kuptime té
ndryshme dhe me pasoja, nuk shkon né pérputhje me qéllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe
efektivitetin qé synon veté norma juridike. Eshté kérkesé e parimit té sigurisé juridike fakti se njé ligj
né térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té
pércaktuara dhe té kuptueshme. Prandaj éshté detyré e gjykatave ose organeve t€ tjera shtetérore e
shoqérore, té ngarkuara me ligj, ¢ mangési té caktuara té njé ligji t'i plotésojné natyrshém pérmes
interpretimit dhe zbatimit té tij né praktiké. Por qé té realizohet njé gjé e till€, para sé gjithash ligji
duhet kuptuar sakté dhe drejté. Prandaj duhet t€ dalé qarté qgéllimi i hartimit t€ tij. Ai duhet té
pércaktojé mjetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe
ményrén e zbatimit t€ tij. Rezultati g€ synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme
pér subjektet té cilave u drejtohet ligji né térési ose dispozita t€ vecanta té tij (shib vendimet nr. 34, daté
20.12.2005; nr. 31, daté 19.11.2003 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér té zbatuar drejt kété parim kérkohet,
nga njéra ané, qé ligji né njé shoqgéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét
t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té, dhe, nga ana tjetér, té€ mos
qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ €shté ai i drejtésisé né njé shoqéri qé
ndryshon me shpejtési (shib vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 t& Gyykatés Kushtetuese).

12. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata vleréson se gjykata referuese nuk e ka ngritur
kérkesén né nivel kushtetues, duke mos paraqgitur argumente bindése dhe arsye serioze pér sa i
pérket cenimit té parimeve kushtetuese té sanksionuara né nenet 4 dhe 17 t€ Kushtetutés.
Pretendimet e saj né thelb kané té béjné me identifikimin e ligjit t€ zbatueshém pér zgjidhjen e
céshtjes konkrete, si edhe ményrén e interpretimit dhe zbatimit té tij, konkretisht té nenit 3 té
kundérshtuar, cka éshté njé detyré funksionale e gjykatave té juridiksionit té zakonshém dhe nuk
pérbén objekt té juridiksionit kushtetues. Né kété kuptim, Gjykata rithekson géndrimin se éshté e
domosdoshme qé gjykata referuese pérpara se té€ pezullojé procesin gjyqésor dhe té kérkojé
kontrollin incidental té normés juridike, duhet té verifikojé nése ka dispozita té tjera pér té zgjidhur
¢éshtjen né gjykim dhe nése nuk ka, té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje



me Kushtetutén, me qéllim garantimin e dhénies sé drejtésisé efektive. Pér rrjedhojé, gjykata
referuese nuk ka plotésuar kérkesat pér legjitimimin e saj pér inicimin e kontrollit incidental té
normes.

13. Pér sa u pérket pretendimeve qé lidhen me pérplasjet apo kundérshtité qé ka norma e
kundérshtuar me vendimet e Gijykatés sé Larté apo vendimin unifikues (né lidhje me punonjésit e
policis€), Gjykata ka theksuar se interpretimi i ligjeve éshté kompetencé e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém dhe sidomos e Gjykatés sé Larté. Né kété kuptim, Kushtetuta i ka dhéné Gjykatés sé Larté
autoritetin t€ njésojé ose ndryshojé praktikén gjyqésore, pra t€ mbajé qéndrime né ¢éshtje té veganta, me
qéllim unifikimin e vendimmarrjes sé gjykatave té zakonshme. Ky funksion ushtrohet nga Gijykata e
Larté duke térhequr pér shqyrtim né Kolegjet ¢ Bashkuara ¢éshtje té caktuara. Kjo vijen si pasojé e
pozicionit t€ saj si organi mé 1 larté i sistemit gjyqésor dhe lidhet me funksionin e pérgjithshém té saj pér
t€ siguruar uniformitetin e interpretimit t€ normave ligjore nga ana e gjyqtaréve t€ zakonshém, pérmes
pércaktimit t€ linjave t€ interpretimit, t€ cilave gjyqtarét duhet t'uw pérmbahen (shib vendimin nr. 6, daté
17.2.2012 t Gjykatés Kushtetuese).

14. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i gjykatés referuese se fjala e dyté e
paragrafit t€ paté t€ nenit 3 t€ ligjit nr. 152/2013 bie ndesh me Kushtetutén éshté i pabazuar. Pér pasojé,
Gjykata ¢mon se kérkesa e paragitur nga gjykata referuese duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 134/1/dh dhe 145/2 &
Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 69, 70 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”’, me shumicé votash

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Altina
Xhoxhaj, Besnik Imeraj, Fatos Lulo
Anétaré kundér: Vladimir Kristo
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