VENDIM
Nr. 5, daté 27.1.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedjakryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 ¢ «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e «“ «“

me sekretare Edmira Babaj, né datén 14.12.2016, mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 80/18 Akti, g€ u pérket:

KERKUESE: Shogata e Bingos Tradicionale Shqiptare, pérfaqésuar né gjykim nga z. Ivi
Kaso dhe z. Spiro Dodbiba, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né mungesé.

Késhilli 1 Ministrave, né mungesé.

OBJEKTI: Deklarimi i papajtueshmérisé me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i neneve 5
dhe 71/2, té ligjit nr. 155/2015, daté 21.12.2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 17, 41, 49, 131/a dhe 134/1/h té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, pérfaqésuesit e kérkueses, té cilét kérkuan pranimin e
kérkesés, mori né shqyrtim prapésimet me shkrim t€ subjekti té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, 1 cili ka
kérkuar rrézimin e kérkesés, dhe diskutoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:
I

1. Né vitin 2008, Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé (Kuvend) ka miratuar ligjin nr. 10033, daté
11.12.2008, “Pér lojérat e fatit”. Sipas pikés 5 t€ kétij ligji: “Kategorité ¢ lojérave % fatit, gé hvilloben né
Republikén e Shqipérisé, jané: 1. Baste sportive; 2. Baste pér gara né pisté; 3. Kazino; 4. Kagino elektronike; 5. Lotari
kombetare; 6. Bingo tradicionale; 7. Bingo televizive; 8. Kazinoté elektronike né distance.”. Sipas nenit 4/ 27 1¢ po kétjj
ligit, “Bingo tradicionale é&shté loja ku, nga hedbja e shortit, dalin ag numra sa nevojiten pér 1€ pasur njé fitues. INE kété lojé
presemarrésit luajné brenda njé salle dhe pajisen me bileta 1 caktuara, # cilat pérmbané njé grup numrash, pjesé pérbérése té
njé grupi fetér 1€ caktuar numrash.”.

2. Né vitin 2015, Kuvendi ka miratuar ligiin nr. 155/2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e
Shqipérisé”, 1 cili ka shfugizuar ligjin nr. 10033, daté 11.12.2008, “Pér lojérat e fatit”. Sipas nenit 5 t& kétjj
ligji: ““Kategorité e lojérave 1 fatit, qé lejoben 1 Zhvilloben né Republikén e Shqipérise, pér 17 cilat shogérité e interesuara
mnnd 16 licencoben bazuar né kété lig, jané: a) baste sportive; b) baste pér gara né pisté; ¢) kazino/ kazino 1 vendosura né
hotele me 5 yje; ¢) lojé elektronike né distancé; d) resort kazino; dh) Lotaria Kombétare; ¢) bingo televizive.”. Kurse sipas
nenit 71 t€ kétij ligji:

“1. Onganizatorét e lojérave ¢ fatit “Kazino” dbe “Lotari Kombétare”, 12 licencuara pérpara hyrjes né fuqi 1 kétyj ligj,
ushtroné aktivitetin né pérputhje me afatin e licencimit 1 parashikuar né licencén pérkatése.

2. Otganizatorét e kazinove elektronike dhe bingove tradicionale, t€ cilat jané licencuar



pétpara hytjes né fuqi té kétij ligji, kané té drejté té ushtrojné aktivitetin vetém né pikat qé jané
hapur né momentin e hytjes né fuqi té kétyj ligji, deri né datén 31 dhjetor 2016.

3. Organizatoréve ¢ kategorive “Baste sportive”, “Baste pér garat né pisté” dhe “Bingo televizive”, me hytjen né fuqi té
ketij lighi, u fillon afati i viefshmérisé sé licencés, sipas kategorisé pérkatése, dhe jané 1 detyrnar té pérshtatin organizimin dhe
funksioninin e tyre, 1 pagnajné tarifén pérkatése 1 licencimit, sipas dispozitave 1 kétyj ligi dhbe akteve nénligjore né Zbatin
12 tg), deri mé 31 dyetor 2016.

4. Licenca e organizatorit, i cili nuk pérshtatet me dispogitat e kéty ligi, sipas pikave 1, 2 dhe 3, 1é kéity neni,
konsiderobet e pavlefshme.

5. Dispozitat e kétyj ligii jané té aplikueshme deri né masén gé nuk bien ndesh me licencat e subjekteve gé dispongné
licencé pér “1otari Kombétare” dhe “Kazino™”.

3. Shoqata e Bingos Tradicionale Shqiptare (kérkuesa) i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata)
me kérkesén e datés 29.7.2016 pér deklarimin e papajtueshmérisé me Kushtetutén té neneve 5 dhe
7/2 té sipércituara.

II

4. Kérkuesja, Shoqata e Bingos Tradi-cionale Shqiptare, né ményré t€ pérmbledhur, ka
parashtruar kéto argumente pérpara Gjykatés:

4.1 Kérkuesja legjitimohet ti drejtohet Gjykatés né kuptim né neneve 131/a dhe 134/1 &
Kushtetutés. Ajo éshté regjistruar si subjekt juridik me vendim té gjykatés dhe né aktin e themelimit, si
njé ndér géllimet kryesore t€ saj, éshté parashikuar mbrojtja dhe promovimi i lojés sé bingos tradicionale.
Po ashtu, ajo justifikon edhe interesin pér pretendimet e ngritura né kérkesé.

4.2 Eshté cennar liria e veprimtarisé ekonomike, pasi ndryshimi i legjislacionit né kété fushé, duke
pérjashtuar mundésin€ e ushtrimit t€ njé prej llojeve ekzistuese té lojérave t€ fatit (bingo tradicionale), ka
cenuar t€ drejtén e subjekteve pér té€ ushtruar lirisht veprimtariné ekonomike. Me ané té kétij ndryshimi
ligivénési jo vetém nuk e njeh mé kété lojé si kategori té lojérave té fatit, por urdhéron edhe mbylljen e
veprimtarive ekzistuese brenda datés 31.12.2016. Ky kufizim i vendosur nga ligjvénési nuk éshté brenda
hapésirés sé tij t& veprimit dhe vlerésimit. Ai edhe pse éshté béré me ligj, nuk éshté pér njé interes publik
ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve, si dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar. Pér
trjedhojé, ky kufizim bie né kundérshtim me kérkesat e nenit 17/1 né lidhje me nenin 11/3 €
Kushtetutés.

43 Né relacionin shoqérues t€ projektligjit, por edhe né raportin e komisionit pérgjegjés pér
ekonominé, nuk rezulton qé t€ jeté argumentuar se ky ndryshim pérkeqésues dhe kufizimi i veprimtarisé
ckonomike qé ushtrohet prej 20 vitesh t€ keté ndodhur pér interes publik. Duke mos e parashikuar
kategoriné “bingo tradicionale” si njé nga kategorité e lojérave t€ fatit, si dhe duke urdhéruar mbylljen e
veprimtarisé né datén e pércaktuar, ligjvénési ka béré t€ pamundur ushtrimin e njé veprimtarie qé
ushtrohet ligjérisht prej mé shumé se 20 vitesh.

4.4 Né mungesé t€ njé justifikimi né relacionin shoqérues, Shoqata i éshté drejtuar Ministrisé sé
Financave, si institucioni pérgjegjés pér inicimin e projektligjit, e cila ka dhéné si argumente faktin se disa
vende europiane nuk e njohin kété lojé dhe se zhvillimet teknologjike béjné qé loja “bingo tradicionale”
té jeté mé pak térheqése dhe té zévendésohet me lojéra té tjera elektronike. T¢€ dyja kéto argumente
jané abuzive dhe tregues t€ qarté se kufizimi né kété rast éshté jashté kritereve té parashikuara né
nenet 11 dhe 17 té Kushtetutés. Po ashtu, grupi i punés duhej té paktén té kishte kérkuar mendim
nga grupet e interesit.

4.5. Eshté cennar e drejta e pronés, pasi népérmiet dispozitave ligjore té kundérshtuara subjekteve, qé
jané pronaré ose posedues té kétij aktiviteti tregtar, u mohohet gézimi dhe e drejta e disponimit té
investimeve té kryera né kété aktivitet si de facto ashtu edhe de jure. Edhe pse subjektet qé preken nga



ligji e ushtrojné kété veprimtari prej 20 vjetésh dhe kané kryer investime t€ médha né bazé té licencés
s¢ dhéné nga veté shteti, atyre u cenohet e drejta e pronésisé, pasi aktiviteti i tyre zerohet, si dhe e
drejta pér té fituar t€ ardhurat nga njé puné e ligijshme dhe e zgjedhur veté. Duke mos parashikuar
pér subjektet asnjé lloj démsh-pérblimi pér ndérprerjen e menjéhershme té€ veprimtarisé ekonomike,
gjendemi para njé kufizimi qé barazohet me shpronésimin. Shteti ka realizuar njé shpronésim de facto,
pasi pajisjet dhe investimet e kryera pér ofrimin e lojés “bingo tradicionale”, ndonése ngelen né
posedim té pronaréve, mbeten té papérdorshme. Meqgenése ligji e ndalon zhvillimin e métejshém té
késaj loje, edhe mundésia e shitjes apo dhénies sé tyre me qira éshté e objektivisht e pamundur.

4.6 Eshté cenuar parimi i signrisé juridike, pasi dispozitat e kundérshtuara kané ndryshuar njé situaté
té rregulluar qé prej sé paku 20 vijetésh. Si pasojé e njé situate qé ka vijuar pér njé kohé relativisht té
gjaté, ushtruesit e késaj veprimtarie kané béré edhe planbizneset e tyre. Dhénia e lejes nga shteti ka
krijuar besimin se nuk do té keté ndryshime té kétij karakteri drastik, gjé qé ka cuar né kryerjen e
investimeve né vlera t€ médha e qé aktualisht béhen inekzistente dhe pa asnjé vleré. Subjektet qé
preken nga ky ligj, né ményré té arsyeshme, kishin siguriné qé legjislacioni nuk do té ndryshonte né
ményré té tillé, té paktén deri né pérfundim té afatit kohor té lejeve té ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre.

5. Subjekti 1 interesuat, Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé, nuk ka paraqitur prapésime me
shkrim para Gjykatés lidhur me pretendimet e ngritura né kérkesé.

0. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, n¢ parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés ka
prapésuar sa vijon:

6.1 Kérkuesja nuk legjitimohet t'i drejtohet Gjykatés né ményré té drejtpérdrejté, pasi nuk ka
provuar cilésiné dhe pérfshirjen e saj né rrethin e “organizatave té tjera” qé justifikojné njé interes té
ligishém, sipas nenit 134 té Kushtetutés. Né ményré qé té legjitimohet pér té kérkuar shfuqizimin e
njé dispozite ligjore, kérkuesja duhet té justifikojé cenimin e njé té drejte qé e ka gé€zuar né momentin
e hyrjes né fuqi té ligjit, nga i cili pretendohet se i éshté cenuar kjo e drejté. Ndérkohé qé rezulton se
shoqata kérkuese éshté regjistruar si person juridik pas hyrjes né fuqi té ligjit t€ kundérshtuar, pér
pasojé né até moment ajo nuk ka gézuar té drejtat € pretendon se 1 jané cenuat.

6.2. Pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike éshté i pabazuar. Me miratimin e
kétij ligji ligivénési ka pasur parasysh mbrojtjen e interesave té shtetasve qé luajné lojéra fati. Ky
fenomen paraget njé séré efektesh negative, ndér té cilat edhe pjesémarrja né to e shtetasve nén
moshén 18 vjeg, ¢ka éshté njé fenomen i rrezikshém shogéror dhe 1 ndaluar me ligj. Pér nga veté
ményra se si organizohet “bingo tradicionale”, ndalimi i personave nén 18 vje¢ qé t€ marrin pjesé né
to éshté i pamundur pér t'u kontrolluar dhe pér t'u penguar. Duke pasur parasysh kété fakt, éshté
konsideruar se ményra mé e pérshtatshme pér t€ evituar rrezikun e pjesémarrjes né kéto lojéra té té
miturve, éshté ndalimi 1 tyre. Nga ana tjetér, interesat e subjekteve qé propozojné kéto lojéra jané
marré né konsideraté, pasi atyre u &éshté 1éné njé afat kohor i mjaftueshém pér t'u pérshtatur me
ndryshimet qé nga hyrja né fuqi e ligjit deri né momentin e ndalimit té kétij aktiviteti. Gjaté késaj
periudhe subjektet mund té pérshtatin aktivitetin e tyre duke u drejtuar drejt njé loje fati e cila mund
t€ ushtrohet né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 155/2015.

6.3. Kufizimet e ligjit 1 plotésojné t€ gjitha kriteret kushtetuese, né kuptim t€ nenit 17 t&
Kushtetutés, pra jané t€ vendosura me ligj, jané proporcionale me situatén ekzistuese né vend dhe
justifikohen nga qéllimi 1 sistemit tatimor pér miréqenien e pérgjithshme népérmjet mbrojtjes sé
interesave té personave qé marrin pjesé né lojérat e fatit. Né rastin konkret ballafaqohen interesat e
tregtaréve pér t€ ushtruar liriné e veprimtarisé ekonomike dhe pér té gézuar qetésisht pronén e tyre
me interesat e shtetit, i cili kérkon té mbrojé subjektet nga ushtrimi i démshém i lojérave té fatit nga
shtetas té€ ndryshém.

6.4. Ligji nr. 155/2015, referuar neneve 5/¢, 44 dhe 45 € tij, krijon njé hapésiré té gjeré pér kéto
subjekte, pasi me rregullimin e ri t€ marrédhénieve té lojérave té fatit krijohen hapésira pér ushtrimin



e aktivitetit, pasi tashmé ato kané té drejté t€ organizojné lojén “bingo televizive”, nése plotésojné
kérkesat ligjore sipas nenit 71/3 té ligjit. Edhe pse kétyre subjekteve u jané shtuar kritere pér vijimin
e veprimtarisé si “bingo televizive”, kjo éshté brenda hapésirés sé veprimit té ligjvénésit. Ky 1 fundit
ka respektuar parimin e vendosjes sé raportit t€ drejté midis interesit publik dhe garantimit té
mbrojtjes sé lirisé s€ individit, duke forcuar kriteret e licencimit me géllim rritjen e garancisé dhe
mbrojtjes s¢ konsumatoréve, té€ grupeve vulnerabél dhe shtimin e té ardhurave né buxhetin e shtetit.
NEé njé situaté té pastabilizuar ende, edhe pér shkak se kjo veprimtari éshté relativisht e re né vendin
toné, shteti éshté i detyruar té béjé té gjitha pérpjekjet e duhura, me qéllim kontrollimin dhe
rregullimin e késaj industrie. Duke vendosur kritere mé té forta pér licencimin e subjekteve, shteti ka
mundési t€é ndalojé pérhapjen e pakontrolluar dhe té padisiplinuar té késaj veprimtarie, duke
mbrojtur konsumatorét.

6.5. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés éshté i pabazuar. Dispozita ligjore e
kundérshtuar ka pér géllim rregullimin e njé situate konkrete lidhur me njé aktivitet té caktuar,
konkretisht pér té shképutur lojtarét nga njé lojé jo e kontrolluar dhe lehtésisht e manipulueshme né
vende té mbyllura, duke e béré kété veprimtari mé transparente dhe mé té€ kontrollueshme.
Dispozitat e kundérshtuara nuk synojné, direkt apo indirekt, shpronésimin e subjekteve lidhur me
pajisjet apo investimet, t€ cilat nuk kané té béjné vetém me organizimin e bingos, por jané investime
kapitale q¢ mund té vijojné té pérdoren pa asnjé problem. Né té njéjtén kohé nxjerrja jashté
pérdorimit e pajisjeve té pérdorura pér lojén e bingos tradicionale mund té vijé pér shkaqe té
ndryshme. Pér sa kohé qé aktiviteti i subjekteve té licencuara mé paré pér zhvillimin e lojés “bingo
tradicionale” do t€ lejohet vetém né rast se plotésohen disa kritere t€ vendosura me ligj, pérfshi edhe
kontratén me njé televizion kombétar, atéheré subjektet jané té lira qé t'i mbajné ato. Né asnjé
moment kétyre subjekteve nuk u mohohet gézimi dhe e drejta pér té disponuar makinerité e tyre as
de facto, as de jure.

0.6 Né lidhje me pretendimin e cenimit t€ parimit t€ sigurisé juridike, kérkuesja nuk ka arritur té
provojé se pérse kufizimi 1 ushtrimit té njé aktiviteti t€ konsideruar nga ligjvénési, brenda tagrave té
tij kushtetuese, si njé aktivitet q¢ nuk mund té vijojé té ushtrohet, kufizim i shoqéruar me dhénien e
njé té drejte mé t& madhe se ajo pérpara kufizimit té€ supozuar, sjell déme shumé té médha ose té tilla
qé do té rrezikonin ushtrimin e métejshém té kétij aktiviteti dhe pasoja té pariparueshme pér
subjektet qé preken nga ky ligj. Gjykata ka theksuar se thjesht fakti i ardhjes sé pasojave edhe pér
subjektet qé kané marré licencén para kétj ligji, nuk &éshté argument né favor té
antikushtetutshmérisé sé tij. E drejta e ligjvénésit pér té rregulluar njé situaté ndryshe nga ajo
ckzistuese duhet té mbetet né thelb e paprekur, si njé nga kérkesat e njé shogérie né zhvillim té
vazhdueshém, e cila nuk mund té kuptohet pa njé kuadér normativ dinamik qé i1 pérshtatet zhvillimit
té saj.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitinimin e kérkueses

7. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134/2 t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar
lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe
¢éshtjes kushtetuese té€ ngritur. Shogatat, né cilésiné e “organizatave té€ tjera”, jané té specifikuara né
nenin 134/1/h té Kushtetutés, si njé ndér subjektet qé ushtrojné né ményré t€ kushtézuar té drejtén
pér tiu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor shogatat paraqiten si bashkime vullnetare té



shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave t€é pérbashkét (shih vendimin nr. 78,
daté 22.12.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té
¢do ¢éshtjeje té veganté. Organizata € vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre
ajo mund té preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té€ provojé lidhjen e drejtpérdre;jté dhe té
individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi
real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetut-shmériné e normés qé ka sjellé kété
cenim t€ interesit (shih vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 % Gyykatés Kushtetuese).

9. Kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim t€ rregullimit t€ parashikuar nga neni 134/1/h
i Kushtetutés dhe neni 49/3/d, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar. Ajo éshté njé subjekt juridik,
regjistruar me vendimin nr. 5415, daté 28.7.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pra éshté
krijuar si shoqaté dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

10. Po ashtu, kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa pér shfuqizimin e normave ligjore
éshté paraqitur brenda afatit ligjor té pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, sipas kérkesave t€ nenit 134/2 t€ Kushtetutés,
kérkuesja ka detyrimin té provojé interesin e saj né lidhje me ¢éshtjen, lidhjen e domosdoshme qé
ckziston ndérmjet misionit qé ka dhe marrédhénies juridike té€ cenuar nga dispozitat pérkatése té
ligjit nr. 155/2015. Sipas subjektit t€ interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, kérkuesja nuk legjitimohet t’i
drejtohet Gjykatés né ményré té drejtpérdrejté, pasi nuk ka provuar cilésiné dhe pérfshirjen e saj né
rrethin e “organizatave té tjera” g€ justifikojné njé interes té ligjshém, sipas nenit 134 té¢ Kushtetutés.
Po ashtu, rezulton se shoqata kérkuese éshté regjistruar si person juridik pas hyrjes né fuqi té ligjit té
kundérshtuar, pér pasojé né até moment ajo nuk ka gézuar té drejtat g€ pretendon se i jané cenuar.

12. Gjykata véren se sipas statutit té shoqatés kérkuese géllimi 1 krijimit té saj €shté mbrojtja dhe
promovimi 1 lojés sé bingos tradicionale, krijimi dhe ruajtja e standardeve mé té larta té saj, mbrojtja
dhe promovimi i interesave té anétaréve té shoqatés, monitorimi dhe kundérshtimi i praktikave
ligjore civile apo administrative qé cenojné interesat e anétaréve t€ shoqatés etj. Sipas vendimit nr.
5415, daté 28.7.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér regjistrimin e saj, dhe aktit té
themelimit rezulton se shoqata éshté krijuar nga shoqérité “Telebingo Kombétare” sh.a. dhe
“Tirana” sh.a., t€ cilat jané anétaret e saj themeluese. Sipas ekstraktit té€ shoqérisé “Tirana” sh.a.,
objekti i aktivitetit t€ saj éshté “veprimtari né fushén e lojérave té fatit té kategorisé sé lojés
aritmetike”, kurse sipas ekstraktit t€ shoqérisé “Telebingo Kombétare” sh.a., objekti i aktivitetit té saj
éshté “organizimi i lojérave té fatit”. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se shoqata ka interes té
drejtpérdrejté pér té kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés. Po ashtu, kérkuesja ka
pretenduar cenimin e lirisé€ sé veprimtarisé ekonomike, té€ sé drejtés sé pronés dhe zgjedhjes sé njé
pune té ligjshme, pretendime qé si té tilla hyjné né juridiksionin kushtetues. Né pérfundim, Gjykata
vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione materia pér vénien né 1évizje té kétij gjykimi kushtetues.

B. Peér themelin e pretendimeve té ngritura né kérkesés

13. Kérkuesja pretendon cenimin e lirisé€ s€ veprimtarisé ekonomike, sanksionuar né nenin 11 té
Kushtetutés, pér shkak se me ndryshimin e legjislacionit loja “bingo tradicionale” jo vetém nuk
njihet mé si kategori e lojérave té fatit, por ligjvénési ka urdhéruar edhe mbylljen e veprimtarive
ckzistuese brenda datés 31.12.2016. Sipas kérkueses, ky kufizim nuk respekton kérkesat e nenit 17/1
né lidhje me nenin 11/3 t€ Kushtetutés, pasi edhe pse éshté béré me ligj, nuk éshté pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, si dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar.
Po ashtu, sipas kérkueses, éshté cenuar edhe e drejta e pronés private, e sanksionuar né nenin 41 té
Kushtetutés, pasi népérmjet dispozitave ligjore t€ kundérshtuara subjekteve qé jané pronaré ose



posedues té kétij aktiviteti tregtar u mohohet e drejta pér té disponuar investimet e kryera né kété
aktivitet si de facto, ashtu edhe de jure. Duke mos parashikuar pér subjektet asnjé lloj démshpérblimi
pér ndérprerjen e menjéhershme té veprimtarisé ekonomike, gjendemi para njé kufizimi qé
barazohet me shpronésimin. Kérkuesja pretendon edhe cenimin e parimit té sigurisé juridike, pér
arsye se nenet 5 dhe 71/2 t€ ligjit nr. 155/2015 kané ndryshuar njé situaté t€ rregulluar qé prej sé
paku 20 vijetésh. Subjektet qé preken nga ky ligj, né ményré té arsyeshme, kishin siguriné qé
legjislacioni nuk do té ndryshonte né ményré té tillé, té paktén deri né pérfundim té afatit kohor té
lejeve t€ ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ tyre.

14. Né lidhje me legjislacionin rregullues té veprimtarisé ekonomike qé lidhet me lojérat e fatit,
Gjykata véren se sipas ligjit nr. 10033, daté 11.12.2008, “Pér lojérat e fatit”, kategorité e lojérave té
fatit ishin: baste sportive, baste pér gara né pisté, kazino, kazino elektronike, lotari kombétare, bingo
tradicionale dhe bingo televizive (neni 5). Sipas nenit 4, pika 27, té ligjit “bingo tradicionale”
pérkufizohej si “loja ku, nga hedlja e shortit, dalin agq numra sa nevojiten pér 1é pasur njé fitues. IN¢ kété lojé
presémarrésit luagné brenda njé salle dhbe pajisen me bileta 16 caktuara, té cilat pérmbané njé grup numrash, pjesé
pérbérése 1€ njé grupi tetér 16 caktuar numrash.” Me miratimin e ligjit nr. 155/2015, daté 21.12.2015 “Pér
lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé”, ligji nr. 10033, daté 11.12.2008, éshté shfuqizuar dhe sipas
nenit 5 té tij rezulton se tashmé kategorité e lojérave té fatit, qé lejohen té zhvillohen jané: baste
sportive, baste pér gara né pisté, kazino/kazino t€ vendosura né hotele me 5 yje, lojé elektronike né
distancé, resort kazino, lotaria kombétare dhe bingo televizive. Pra, rezulton se ligji 1 ri ka hequr nga
kategorité e lojérave té fatit lojén “bingo tradicionale”, duke 1éné vetém até televizive.

15. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar se ligjvénési, parimisht, éshté 1 liré té veprojé brenda
hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé. Parimi
1 shtetit social, 1 parashikuar qé né preambulén e Kushtetutés, e pérligj ndérhyrjen e autoritetit publik
né ményré t& drejtpérdrejté ose té térthorté edhe né marrédhéniet juridike private pér té€ mbrojtur
interesat e pérgjithshém, si¢ jané kontrolli publik i kostos sé jetesés, lufta kundér inflacionit, shtytja
dhe nxitja e aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e shtresave t€ varfra, promovimi i vlerave sociale etj.
(shib vendimin nr. 52, daté 5.12.2012 t& Gjykatés Kushtetuese). Masat e ligjvénésit mund té jené té
shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, por ajo qé ka réndési né kété rast éshté qé thelbi 1
kétij aktiviteti t€ individit t&€ mos cenohet deri né até masé sa té€ béhet 1 pamundur ushtrimi i tij (shih
vendimin nr. 10, daté 19.3.2008 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

16. Eshté e drejté e ligjvénésit té vlerésojé rast pas rasti nevojén e ndérhyrjes me ané té njé
rregullimi té ri. Nevoja e njé bashkéjetese té qeté midis anétaréve té shoqérisé, si dhe objektivave me
interes té pérgjithshém, nuk do té thoté detyrimisht qé té€ drejtat themelore té garantohen pa asnjé
kufizim. Detyra e Gjykatés Kushtetuese, kur ushtron kontroll ndaj ndérhyrjeve té ligjvénésit né
rregullime qé prekin té drejtat dhe lirité themelore, éshté vlerésimi nése ky kufizim éshté béré sipas
kritereve té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, pra me ligj, pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até (shih vendimin
nr. 10, daté 19.3.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga
prezumimi 1 pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do t€ thoté se lidhur me
antikushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér t't dhéné mundési
késaj Gjykate té€ vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese
(shib vendimin nr. 52, daté 26.7.2016 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

17. Gijykata véren se sipas nenit 72/2 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese merren me shumicén e votave té té gjithé gjyqtaréve t€ saj. Me ndryshimet qé iu béné
kétij ligji me ligjin nr. 99/2016, daté 6.10.2016, né nenin 73 &shté shtuar pika 4 sipas sé cilés kur nuk
formohet shumica prej 5 gjyqtarésh, kérkesa konsiderohet e rrézuar.

18. Gjykata véren se né ¢éshtjen konkrete né shqyrtim asnjé nga argumentet e paraqgitura nga



kérkuesja pér cenimin e parimeve kushtetuese nuk ishte i mjaftueshém pér t'u konsideruar né nivel
kushtetues dhe nuk arriti té merrte shumicén e votave té gjyqtaréve té kérkuar nga ligji. Pér rrjedhojé,
né bazé té nenit 73/4, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa konsiderohet e rrézuar’.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe 134/1/h &
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 dhe 73/4 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Fatmir Hoxha, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo

MENDIM PER THEMELIN E KERKESES

1. Shoqata e Bingos Tradicionale Shqiptare i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né vijim Gjykata)
pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ neneve 5 dhe 71/2, € ligjit nr. 155/2015, daté
21.12.2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé”. Ajo pretendon cenimin e liris€ sé
veprimtarisé ekonomike, té sanksionuar né nenin 11 té Kushtetutés, t€ sé drejtés sé pronés private, té
sanksionuar né nenin 41 t€ Kushtetutés, si dhe cenimin e parimit té sigurisé juridike.

2. Gjykata gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes ka vérejtur se asnjé nga argumentet e paragitura nga kérkuesja
pér cenimin e parimeve kushtetuese nuk ka arritur t€ merrte shumicén e votave té gjyqtaréve té kérkuar
nga ligji (5 vota). Pér rrjedhojé, né bazé t€ nenit 73/4 € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksioni-min e Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérise€”, éshté vendosur rrézimi i
kérkesés (shib paragrafin nr. 18 t¢ vendimit).

3. Jam i mendimit se pretendimi i kérkueses pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike éshté i
bazuar dhe kérkesa duhej pranuar pér arsyet si mé poshté.

4. Kérkuesja pretendon se ndryshimi i legjislacionit duke pérjashtuar mundésiné e ushtrimit t€ njé prej
llojeve ekzistuese té lojérave t€ fatit (bingo tradicionale) u ka cenuar subjekteve private té licencuara pér té
ushtruar kété aktivitet tregtar liriné e veprimtarisé ekonomike. Me ané t€ kétij ndryshimi ligjvénési jo
vettm nuk e njeh mé kété lloj si kategori té lojérave t€ fatit, por ka urdhéruar edhe mbylljen e
veprimtarive ekzistuese brenda datés 31.12.2016. Sipas kérkueses, ky kufizim nuk respekton kérkesat e
nenit 17/1 né lidhje me nenin 11/3 t€ Kushtetutés, pasi edhe pse éshté béré me ligj, nuk éshté pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve, si dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar (shzh paragrafin nr. 13 1 vendini).

5. Kushtetuta né nenin 11/1/3 t€ saj parashikon se sistemi ekonomik bazohet né pronén ptivate
e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né lirin€ e veprimtarisé ekonomike. Né zbérthim té kétj
neni, Gjykata ka elaboruar gjerésisht standardet e lirisé ekonomike, népérmjet jurisprudencés sé saj, ku
shprehet se forma mé e larté e lirisé ekonomike nénkupton té drejtén e pronés, liriné e qarkullimit té
punés, té kapitalit dhe t€ mallrave pa asnjé kufizim. Né kété kuptim, individi ka t€ drejté t€ punojé, té
prodhojé, té konsumojé dhe té investojé né ¢do ményré qé 1 pélgen dhe kjo liri duhet té mbrohet nga
shteti. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé t€ drejta dhe liri, si: liria e biznesit ose
aftésia pér t€ krijuar dhe mbyllur njé sipérmartje, liria e tregtisé ose mungesa e barrierave lidhur me

! Votuan pér pranimin e kérkesés gjyqtarét: Vladimir Kristo, Gani Dizdari dhe Fatos Lulo. Votuan pér trézimin e
kérkesés gjyqtarét: Bashkim Dedja, Altina Xhoxhaj, Fatmir Hoxha dhe Besnik Imeraj.



importimin dhe eksportimin e mallrave dhe té shérbimeve, liria monetare si masé pér té garantuar
géndrueshméri t€ ¢mimit, liria fiskale mbi t€ ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té
veganté, t€ drejtat e pronés si aftési e individéve pér t€ grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende té liré
nga ndérhytja e shtetit, liria e investimit dhe qarkullimit té liré t€ kapitaleve, veganérisht e kapitalit t& huaj,
liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria e punés pér t€ ndérvepruar pa kufizime nga
shteti (shib vendimin nr. 56, daté 27.7.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Po né kété vendim, Gijykata ka pércaktuar edhe rolin e shtetit si ndérhyrés pozitiv, duke u
shprehur se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban detyrimin e shtetit ¢ népérmjet ligjvénésit té
ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me qéllim qé krahas lirisé sé veprimtarisé ekonomike té
garantohet edhe parimi i shtetit social dhe 1 sé mirés sé pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i
ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete juridike, me ané té€ té cilave synohet
disiplinimi i ushtrimit t€ veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré apo fusha té caktuara. Né kété
rast, shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit pér realizimin efektiv té lirisé ekonomike, nga njéra ané,
dhe mbroijtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté
dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator, me qéllim
mbrojtjen e tregut nga deformimet qé natyrshém mund ti mbarté me vete zhvillimi 1 liré i
veprimtarisé ekonomike.

7. Né nenin 11/3 t€ Kushtetutés jané parashikuar dhe kriteret mbi bazén e t€ cilave shteti mund
t€ ndérhyjé pér t€ rregulluar ushtrimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Sipas késaj dispozite
“hufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund 1 vendosen vetém me ligi dbe vetém pér arsye té réndésishme
publike’. Nga ana tjetér, pretendimet pér cenimin ose jo té késaj lirie jané té lidhura ngushté me
sferén e individit, prandaj éshté e réndésishme t'i drejtohemi edhe pérmbajtjes sé nenit 17/1 té
Kushtetutés, sipas t€ cilit “kufizime 1 1 drejtave dbe lirive té parashifnara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtien e 1¢ drejtave 1 1 teréve. Kufizimi dubet 12 jeté né pérpjesétim me
gendjen gé e ka diktnar afe”.

8. Pra, né marrjen e masave kufizuese né kété drejtim ligjvénési pérveg kriterit té arsyes sé
réndésishme publike duhet té respektojé edhe parimin e proporcionalitetit té ndérhyrjes, 1 cili shté
vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, duke pasur parasysh disa aspekte, si balancén mes sé drejtés sé
kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes sé€ t€ drejtave té té tjeréve, mjetin e pérdorur né raport me
gjendjen qé e ka diktuar até, si dhe té drejtén e cenuar dhe synimin qé kérkon té arrijé ligjvénési.
Kéto aspekte nuk duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén. Sipas Gjykatés,
balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik nuk éshté gjé tjetér vegse gjetja nga ana e
ligivénésit e pikés sé ekuilibrit midis detyrimit té shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror, nga
njéra ané, dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit, nga ana tjetér (shzh vendimin nr. 55, daté
21.7.2015 & Gpykatés Kushtetuese).

9. Pér sa i pérket listés sé ¢é€shtjeve me interes publik, Gjykata ka theksuar se ajo nuk mund
té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave té
ndryshme qé krijohen. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté
1liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé
kérkon té artijé (shib vendimin nr. 56, daté 27.7.2016 té Gyykatés Kushtetnese). Né respektim té interesit
publik pranohen si kufizime té arsyeshme t€ lirisé sé veprimtarisé ekonomike iniciativat e ligjvénésit,
té cilat shérbejné pér njé rregullim té tregut apo interesave té njé shteti social. Parimi 1 shtetit social, i
parashikuar qé né preambulén e Kushtetutés soné, e pérligj ndérhyrjen e autoritetit publik né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté edhe né marrédhéniet juridike private, pér té mbrojtur interesat e
pérgjithshme, si p.sh. kontrollin publik té kostos sé jetesés, luftén kundér inflacionit, shtytjen dhe
nxitjen e aktiviteteve prodhuese, mbrojtjen e shtresave té varfra, promovimin e vlerave sociale, etj.
(shib vendimin nr. 52, daté 5.12.2012 t& Gjykatés Kushtetuese). Masat e ligivénésit mund té jené té



shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, por ajo qé ka réndési éshté qé thelbi 1 kétij
aktiviteti té individit t&€ mos cenohet deri né até masé sa té béhet i pamundur ushtrimi i tij.

10. Lidhur me kriterin e proporcionalitetit té ndérhyrjes legjislative, njé ligj qé kufizon té drejtat
themelore duhet té jeté i nevojshém dhe i pérshtatshém pér té arritur géllimin. Njé ligj éshté i
nevojshém né rast se ligjvénési nuk ka pasur mundési té zgjidhte njé mjet tjetér, i cili mund té ishte
efektiv né t€ njéjtén ményré, por mund té cenonte né njé¢ masé mé té vogél ose aspak té drejtat
themelore dhe éshté i pérshtatshém kur me ndihmén e tij mund té arrihet rezultati 1 kérkuar. Né
arritjen e pérfundimit nése njé mjet 1 caktuar éshté mé i nevojshmi dhe mé i pérshtatshmi pér té
arritur q€llimin e kérkuar, ligjvénési ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi. Kjo hapésiré ekziston edhe né
lidhje me vlerésimin dhe parashikimin e rrezikut ¢ mund t'u vijé individéve dhe shogérisé. Pér sa i
pérket balancés mes seriozitetit t€é ndérhyrjes, nga njéra ané, dhe réndésisé sé faktoréve qé
justifikojné vendimmarrjen, nga ana tjetér, duhet té€ vlerésohet se ¢faré kufijsh mund t'u vendosen
personave t€ ciléve ligji u adresohet dhe deri né ¢faré mase, por duke pasur parasysh qé kjo barré
nuk duhet té jeté joproporcionale (shib vendimin nr. 55 daté 21.7.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Gjykata ka vlerésuar se éshté e drejté e ligjvénésit t€ vlerésojé rast pas rasti nevojén e
ndérhyrjes me ané té njé rregullimi té ri. Nevoja e njé bashkéjetese té qeté midis anétaréve té
shoqérisé, si dhe objektivave me interes té pérgjithshém, nuk do té thoté detyrimisht qé té drejtat
themelore té garantohen pa asnjé kufizim. Detyra e Gjykatés Kushtetuese, kur ushtron kontroll ndaj
ndérhyrjeve té ligjvénésit né rregullime qé prekin té drejtat dhe lirité themelore, éshté vlerésimi nése
ky kufizim éshté béré sipas kritereve té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, pra me ligj, pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka
diktuar até (shih vendimin nr. 10, daté 19.3.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né kété kuadér mendoj se edhe né rastin konkret duhen vlerésuar interesat e shoqérisé dhe
masat e marra nga ligjvénési pér mbrojtjen e tyre kundrejt pretendimeve té subjekteve tregtare pér
lirin€ e ushtrimit t€ veprimtarisé ekonomike.

13. Né lidhje me legjislacionin rregullues t€ veprimtarisé ekonomike qé lidhet me lojérat e fatit,
sipas ligjit nr. 10033, daté 11.12.2008 “Pér lojérat e fatit”, kategorité e lojérave té fatit ishin: baste
sportive; baste pér gara né pisté; kazino; kazino elektronike; lotari kombétare; bingo tradicionale;
bingo televizive (neni 5). Sipas nenit 4, pika 27, té ligjit “bingo tradicionale” (neni 5) pérkufizohej si
“loja kn, nga hedpja e shortit, dalin aq numra sa nevojiten pér té pasur njé fitues. INé Rété lojé pjesémarrésit lnuajné
brenda njé salle dbe pajisen me bileta té caktuara, 1é cilat pérmbainé njé grup numrash, pjesé pérbérése 1& njé grupi
tietér 17 caktuar numrash”’. Me miratimin e ligjit nr. 155/2015, daté 21.12.2015 “Pér lojérat e fatit né
Republikén e Shqipérisé”, ligii nr. 10033, daté 11.12.2008 éshté shfuqizuar dhe sipas nenit 5 té tjj
rezulton se tashmé kategorité e lojérave té fatit qé lejohen té zhvillohen jané: baste sportive; baste
pér gara né pisté; kazino/kazino t€ vendosura né hotele me 5 yje; lojé elektronike né distancé; resort
kazino; lotaria kombétare; bingo televizive. Pra rezulton se ligji i ri ka shtuar kategoriné e lojérave
elektronike né distancé dhe ka hequr kategoriné e bingos tradicionale, duke 1éné vetém até televizive.

14. Sipas subjektit té interesuar, Késhilli 1 Ministrave, fenomeni i lojérave té fatit paraget njé séré
efektesh negative, ndér té cilat edhe pjesémartja né to e shtetasve nén moshén 18 vijeg, dhe pér nga
veté ményra se si organizohet “bingo tradicionale” kjo éshté e pamundur pér t’u kontrolluar dhe pér
t'u penguar. Duke pasur parasysh kété fakt éshté konsideruar se ményra mé e pérshtatshme pér té
evituar rrezikun e pjesémarrjes né kéto lojéra té té miturve éshté ndalimi i tyre. Sipas kétij subjekti
jané marré né konsideraté edhe interesat e subjekteve qé ushtronin kété veprimtari ekonomike, pasi
atyre u €shté 1éné njé afat kohor i mjaftueshém pér t’'u pérshtatur me ndryshimet ligjore, duke u
drejtuar drejt njé loje fat e cila mund té ushtrohet né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 155/2015
(shib paragrafin nr. 6.2 1€ vendimi).

15. Né relacionin e Késhillit t¢ Ministrave pér projektligjin vihet re se reformimi i kuadrit ligjor né
fushén e lojérave té fatit konsiderohet si domosdoshméri pér shkak té infomalitetit té larté té



evidentuar né kété industri, evazionit fiskal, pasojave sociale negative te kategorité e prekura té
qytetaréve, moszbatimit té kuadrit ligjor nga subjektet dhe organet shtetérore dhe pérafrimit té
legjislacionit né kété fushé me praktikat mé té mira. Megjithaté, né relacion konstatohet se nuk ka
argumente se pérse €shté propozuar pérjashtimi i bingos tradicionale nga kategorité e lojérave té
fatit.

16. Gjykata ka vlerésuar se éshté e drejté e ligjvénésit t€ vlerésojé rast pas rasti nevojén e
ndérhyrjes me ané té njé rregullimi té ri. Nevoja e njé bashkéjetese té qeté midis anétaréve té
shoqérisé, si dhe objektivave me interes té pérgjithshém, nuk do té thoté detyrimisht qé té drejtat
themelore té€ garantohen pa asnjé kufizim (shih vendimin nr. 10, daté 19.3.2008 t¢ Gyykatés Kushtetuese).
Rritja e garancisé pér t€ marré pjesé né lojérat e fatit népérmjet rritjes sé kontrollit ndaj subjekteve qé
ushtrojné kété aktivitet, forcimi 1 rregullave t€ licencimit dhe pérmirésimi i shpérndarjes gjeografike
té subjekteve, rritja e t€ ardhurave né buxhetin e shtetit népérmjet rritjes sé detyrimeve tatimore,
kategorizimi dhe ndarja e lojérave té fatit, mbrojtja mé e miré e té rinjve, etj. jané konsideruar nga
Gjykata si arsye té réndésishme publike qé pérligjin rregullimin e ri (shih vendimin nr. 10, daté 19.3.2008
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Né rastin konkret mendoj se ka njé interes té tillé qé justifikon ndérhyrjen e ligjvénésit né
rregullimin e lojérave té fatit. Kontrolli i pérfshirjes né lojérat e fatit t&€ moshave té reja dhe lufta ndaj
varésisé nga to konsiderohen si géllime té réndésishém pér t€ mirén e pérbashkét, duke qené sé té
tilla vese sjellin pasoja té rénda jo vetém pér veté personin, por edhe pér familjen e tij dhe shoqgériné.
Pér sa u takon mjeteve té pérzgjedhura ligjvénésit i lihet njé hapésiré e gjeré pér pérzgjedhjen e
ményrés dhe formés té masave té tilla, por Gjykata duhet té vlerésonte nése né rastin konkret
ligivénési kishte né dispozicion mjete té tjera jo aq drastike pér rregullimin e situatés dhe nése
dispozita ligjore e kundérshtuar mund té konsiderohet se réndon né ményré joproporcionale té
drejtat e subjekteve qé kané véné né lévizje Gjykatén. Ajo duhet té vlerésonte nése ligjvénési kishte
né dispozicion apo nése mund té zgjidhte njé mjet tjetér ligjor po aq efikas dhe gé té¢ mund té
kufizonte mé pak té drejtat themelore té pretenduara té kufizuara.

18. Me fjalé té tjera, Gjykata duhet té shqyrtonte nése ometimi ligjor cenon liriné e veprimtarisé
ckonomike. Né jurisprudencén kushtetuese né jo pak raste Gjykata ka evidentuar cenimin e
parimeve kushtetuese pér shkak té ekzistencés sé zbrazétisé ligjore, duke vendosur
antikushtetutshmériné e normés (shzh vendimet nr. 75, daté 19.4.2002; nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 26, daté
13.6.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin né shqyrtim, sipas nenit 6, t€ ligjit nr. 155/2015, objekt shqyttimi organizatorit t&
lojérave té fatit i ndalohet té€ punésojé dhe té lejojé té futen apo té luajné né mjediset e lojérave té
fatit persona nén moshén 21 vje¢ (né€ ndryshim nga ligji 1 méparshém qé ishte 18 vijeg). Pér kété
qéllim, po sipas késaj dispozite, organizatori éshté 1 detyruar qé t'i kérkojé dokumentin e identifikimit
¢do lojtari qé luan né ambientet e lojérave té fatit dhe ka detyrimin qé té regjistrojé té dhénat
identifikuese té lojtarit. Sipas nenit 7 té ligjit organizatorét e lojérave té fatit jané t€ detyruar té
vendosin né ményré dalluese né ambientet ku luhen lojéra fati mesazhe né lidhje me luajtjen e
lojérave té fatit nga lojtarét né ményré té pérgjegjshme, rreziget ¢ mundshme té lojérave té fatit, si
dhe shanset reale pér té fituar. Fshté ndaluar ndértimi/blerja, marrja/dhénia me qira apo
huapérdorje e mjediseve, me fushé veprimtarie lojéra fati, t€ ekspozuara prané institucioneve fetare,
institucioneve té arsimit parauniversitar dhe institucioneve té arsimit t€ larté, si dhe distancat
ndérmjet subjekteve t€ lojérave té fatit nga kéto institucione duhet té jené jo mé pak se 100 metra né
vijé ajrore né té gjitha drejtimet. Ligji ka pércaktuar edhe rregullat pér organizimin dhe funksionimin,
si edhe kompetencat e Autoritetit t€¢ Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit (AMFL), person juridik publik
né varési t€ ministrit t€ Financave. Ky autoritet kontrollon dokumenta-cionin e personave fiziké dhe
juridiké, té cilét aplikojné pér t'u pajisur me licencé; c¢) mbikéqyr dhe kontrollon veprimtariné e
subjekteve, qé organizojné dhe ushtrojné aktivitetin e lojérave té fatit; vendos sanksione né formén e



masave administrative né rastet kur véren shkelje té dispozitave té kétij ligji etj. (neni 13).

20. Nga relacioni i projektligjit dhe parashtrimet e subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave,
mendoj se nuk éshté arritur t€ argumentohet, bazuar né rezultatet e arritura né praktiké, se mjeti 1
zgjedhur nga ligjvénési éshté mé 1 pérshtatshmi pér arritjen e géllimit. Né kushtet kur ligjvénési ka vijuar
t€ lejojé t€ gjitha lojérat e tjera té fatit, nuk rezulton e garté se si ometimi nga kategoria e tyre vetém e
lojés “bingo tradicionale” do té arrijé té luftojé pasojat negative sociale te kategorité e prekura apo
géllimet e tjera t€ késaj reforme. Po ashtu, ligji ka shtuar jo vetém kriteret pér pajisjen me licencé, por ka
pércaktuar edhe institucionin monitorues té lojérave té fatit dhe kompetencat e tij pér kété qéllim. Pér
rrjedhojé, vlerésoj se nuk del e qarté nése kishte mjete té tjera té cilat mund té kishin qené po aq té
pérshtatshme pér arritjen e géllimit, por do té kishin prekur mé pak pronarét dhe subjektet qé ushtrojné
kété 1loj veprimtarie.

21. Nga sa mé lart, mendoj se ndérhyrja e ligjvénésit né ¢éshtjen konkrete nuk éshté
proporcionale pér t€ pérmbushur efektivisht objektivin e pércaktuar nga ligivénési dhe né kété kuptim
éshté mjet i papérshtatshém dhe 1 panevojshém. Prandaj jam i mendimit se Gjykata duhet té vlerésonte
antikushtetutshmériné e parashikimit ligjor konkret, objekt shqyrtimi, pér shkak t€ ometimit té tij
legjislativ.

Anétar: Vladimir Kristo
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