VENDIM
Nr. 16, daté 1.3.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “

me sekretare Edmira Babaj, né datén 6.10.2016 mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nt. 54/3 Akt, qé i pétket:

KERKUESE: Shogata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut, pérfagésuar né gjykim nga z.
Nikollaq Neranxi dhe z. Boiken Bendo, me autorizim.

Dhoma e Tregtis¢ dhe Industrisé, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga
znj. Ervina Domi, me autorizim.

Késhilli 1 Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga znj. Lorana Kasapi dhe znj. Enkelejda Pipa, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr.
142/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, té€ ndryshuar.

Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né hyrjen né fuqi té€ vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 41, 84, 117, 118, 131/a, 134/1/1, 134/2 dhe 155 t¢é Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Shqipérisé; neni 1 i Protokollit nr. 1 té¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut;
ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj, pérfagésuesit e kérkueses, Shoqatés pér Mbrojtjen e
Tregtaréve dhe té Tregut, té cilét kérkuan pranimin e kérkesés, pérfaqésuesit e subjekteve té
interesuara, Kuvendit té€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Ministrave, té cilét kérkuan rrézimin
e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé (Kwvends) ka miratuar ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i cili ka si objekt té tij taksat e bashkive dhe té komunave dhe si géllim
pércaktimin e rregullave pér ményrén e ushtrimit té té drejtave dhe té detyrave nga organet e geverisjes
vendore pér vendosjen e taksave vendore, mbledhjen dhe administrimin e tyre.

2. Ligji nr. 142/2015, daté 17.12.2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar”, i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.
252, daté 22 janar 2016, ka sjellé disa ndryshime né ligjin e mésipérm, dhe mé konkretisht: né nenin 4 té
tij (i cili ndryshon nenin 9 t€ ligjit nr. 9632/2006) éshté parashikuar pérfshija né taksén mbi pasuriné e
paluajtshme edhe e taksés mbi truallin; me nenin 5 (i cili ndryshon nenin 11 t€ ligjit nr. 9632/2000)
éshté ndryshuar shkalla tatimore e aplikueshme mbi fitimin e tatueshém; me nenin 8 (i cili ndryshon
nenin 20 t€ ligjit nr. 9632/20006) jané parashikuar si subjekte g€ i nénshtrohen taksés mbi pasuriné e
paluajtshme edhe pérdoruesit e pasurisé qé nuk jané té pajisur me dokument pronésie; me nenin 9 (i cili
ndryshon nenin 21/2 t€ ligjit nr. 9632/2006) jané pércaktuar kategorité minimale t€ bazés sé taksés dhe
nivelet treguese t€ taksés; me nenin 12 (i cili shton nenin 23/1 né ligjin nr. 9632/20006) éshté



parashikuar taksa pér truallin si ményra e caktimit t€ nivelit té késaj takse; me nenin 14 (i cili ndryshon
nenin 27 t€ ligjit nr. 9632/2006) &shté pércaktuar taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe ményra e
caktimit t€ nivelit t€ saj; né nenin 15 (i cili ndryshon nenin 32 té ligjit nr. 9632/20006) pércaktohet se
késhilli bashkiak cakton bazén dhe nivelin e taksés sé tabelés etj. Bashkélidhur ligjit jané edhe anekset
shogéruese té tij, sipas nenit 17, qé parashikojné nivelet treguese pér secilén taksé vendore sipas
bashkive, zonave apo kategorive.

3. Me kérkesén e datés 4.5.2016, Shoqata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té€ Tregut 1 éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) pér shfuqizimin e ligjit nr. 142/2015, duke pretenduar si ai éshté i
papajtueshém me Kushtetutén.

4. Me kérkesén e datés 18.7.2016, Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé 1 éshté drejtuar Gjykatés me té
njéjtin objekt dhe né thelb edhe pér té njéjtat shkaqe.

5. Pér kéto arsye, Mbledhja e Gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ nenit 31 té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé” (ligii nr. 8577/2000), pasi moti né shqyrtim paraprak té dyja kérkesat e sipércituara, vendosi
bashkimin e ¢éshtjeve dhe shqyrtimin e tyre né njé ¢éshtje té vetme.

II

0. Kérkuesja, Shoqata pér Mbrojtien e Tregtaréve dhe té Tregut, né ményré té pérmbledhur ka
parashtruar kéto argumente pérpara Gjykatés:

6.1 Shoqgata ka interes té drejtpérdrejté né paraqitjen e kérkesés para juridiksionit kushtetues pér
shqgyrtimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ neneve objekt kundérshtimi, pér rrjedhojé legjitimohet
ratione materiae né kérkimet e saj.

6.2 Gjaté procedurés sé hyrjes né fuqi té ligjit jané shkelur nenet 84, 117 dhe 155 té¢ Kushtetutés.
Edhe pse ligji nr. 142/2015 éshté botuar né Fletoren Zyrtare t€ datés 22 janar 2016, né nenin 18 té€ tjj
éshté parashikuar se ai hyn né fuqi né datén 1 janar 2016, ndérkohé gé sipas nenit 84/3 t€¢ Kushtetutés
ligji hyn né fuqi 15 dité nga botimi né Fletoren Zyrtare. Po ashtu, neni 155 i Kushtetutés pércakton njé
klauzolé imperative duke parashikuar né ményré eksplicite se né rastet e taksave, tatimeve dhe
detyrimeve financiare kombétare e vendore ligjit nuk mund t7i jepet fuqgi prapavepruese. Né rastin
konkret nuk ndodhemi pérballé ndonjé situate té jashtézakonshme apo rast nevoje a urgjence qé do té
justifikonte hytjen e menjéhershme né fuqi t€ tij né kuptim t€ nenit 84/4 € Kushtetutés.

6.3 Ligji i kundérshtuar bie ndesh me nenin 41 té¢ Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDN]J-sé. Nivelet e reja té taksave vendore né thelb cojné né pakésim té pasurisé, duke sjellé kufizim
té s¢ drejtés sé pronés. Dispozitat e kétij ligji cenojné thelbin e té drejtave té taksapaguesve pér té
gézuar getésisht pasuriné e tyre.

6.4 Pérmbajtja e dispozitave té ligjit t€ kundérshtuar kufizon nismén e liré dhe té drejtén e pronés.

6.5 Népérmjet nenit 8 té ligjit éshté shtuar si kategori e re “taksa mbi truallin”, ndérkohé qé né nenin
9 parashikohet rritja e kategorive minimale té “taksés pér ndértesén” 3 heré mé shumé, rritja e taksés
pér zérin “toké bujqésore” 1.4 heré mé shumé, kurse rritja e taksés “fjetje né hotel”, e parashikuar né
nenin 13 t€ ligjit, €shté 2.6 heré mé shumé. Né nenin 14 t€ ligjit parashikohet njé kategori e re e taksés,
si dhe dyfishimi i kufijve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né rastin e ndértimeve pér géllime
banimi apo njési shérbimi nga shogérité e ndértimit.

0.6 Rritja e taksave vendore éshté jo vetém disproporcionale, né kundérshtim me nenin 17 té
Kushtetutés, por vjen né kundérshtim té€ hapur edhe me parimin e aftésisé paguese, sipas nenit 155 té
Kushtetutés. Bazuar né parimet makro-ekonomike, si dhe paketat fiskale, niveli i taksave duhet t'u
pérshtatet dhe t'u pérafrohet sa mé shumé treguesve té zhvillimit té vendit. Nése ka rénie té treguesve
makro-ekonomiké né masén 95% nuk mund té rritet niveli 1 tatim-taksave. Rritja e nivelit té taksave pa
u marré né konsideraté treguesit makro-ekonomiké sjell rritjen e mungesés sé likuiditeteve pér subjektet
tatimpaguese. Si njé proces zinxhir, kjo e fundit ka efekte nga biznesi i vogél tek ai i madh. Referuar
treguesve t€ QKR-sé ka njé frenim té kérkesave pér regjistrim si person fizik dhe juridik nga janari 2016
deri né mars 2016. Po ashtu, referuar treguesve t€ Bankés sé Shqipérisé, ka njé ulje té ndjeshme té
kérkesés sé biznesit pér kreditim.

6.7 Ligji 1 kundérshtuar cenon parimin e proporcionalitetit, pasi rritja e nivelit t€ taksave nuk shogérohet



me nevojén pér kufizimin e garancive kushtetuese, kjo pér faktin se asnjé e dhéné apo studim i kryer nuk
tregon ndonjé lidhje té¢ genésishme dhe té drejté midis masave t€ marra dhe rezultateve té déshiruara. Pér
mé tepér nuk ka asnjé balancim midis interesit g€ synohet té¢ mbrohet dhe té drejtave té subjekteve qé u
kufizohen.

6.8 Ligjvénési duhej t€ aplikonte rezervén ligjore relative té parashikuar né nenin 155 té Kushtetutés, si
dhe kriteret pér nxjerrjen e akteve nénligjore té€ sanksionuara né nenin 118 t€ Kushtetutés. Sipas ligjit né fuqi
pér taksat vendore pércaktimi i taksave vendore i éshté deleguar pushtetit vendor, por brenda kritereve té
pércaktuara né ligj. Né ligjin e kundérshtuar ligjvénési nuk ka vendosur asnjé kriter pér miratimin e taksave
té reja, t€ cilat do t€ frenonin pushtetin vendor pér t€ pércaktuar né ményré t€ menjéhershme nivelin
maksimal t€ pércaktuar nga ligjvénési, si¢ ka ndodhur konkretisht né Bashkiné e Tiranés, ku me vendimin
ar. 59, daté¢ 30.12.2015 té Késhillit Bashkiak pér ¢do taksé apo tarifé vendore jané aplikuar nivelet
maksimale t€ niveleve t€ pércaktuara né ligj.

0.9. Nése ligji nr. 142/2015 do t€ mbetet né fuqi, prodhimi i efekteve negative do té jeté i
menjéhershém dhe me pasoja té pariparueshme. Pér rrjedhojé, deri né martjen e njé vendimi pérfundimtar,
duhet t€ vendoset pezullimi 1 zbatimit t€ ligjit t€ kundérshtuar, pasi plotésohen kérkesat e nenit 45 t€ ligjit
organik té Gjykatés.

7. Kérkuesja, Dhoma e Tregtisé¢ dhe Industtisé, né ményré té pérmbledhur ka parashtruar kéto
argumente para Gjykatés:

7.1 Kérkuesja legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés, past ka interes té drejtpérdrejté né mbrojtjen e
interesit té pérgjithshém té anétaréve té saj, por edhe té gjithé komunitetit sipérmarrés dhe tregtar.
Interesi real dhe i drejtpérdrejté éshté rivendosja né kriteret e ligjshmérisé sé ploté dhe té baraspeshés
funksionale mes interesit publik pér mbledhjen e taksave dhe tatimeve, nga njéra ané, dhe interesit
privat pér sipérmarrjen e lir€ dhe té pakufizuar, nga ana tjetér.

7.2 Ligji nr. 142/2015 éshté i papajtueshém me Kushtetutén, pasi procedura e miratimit té tij bie
ndesh me dy pércaktimet taksative té neneve 84 dhe 155 té Kushtetutés. Ky ligji ka hyré né fuqi
pérpara botimit té tij né Fletoren Zyrtare. Cenimi 1 kétyre dispozitave ka prodhuar efekte té
menjéhershme dhe reale, t€ materializuara né akte normative té organeve té geverisjes vendore. Si
shembull vlen té pérmendet vendimi nr. 59 i Késhillit Bashkiak té Tiranés, i cili né datén 30.12.2015 ka
miratuar taksat dhe tarifat e reja pér vitin 2016 bazuar pikérisht né ligjin e kundérshtuar.

7.3 Ndryshimi né bazén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, sipas nenit 14/2 t€ ligjit nr. 142/2015,
cenon né ményré té drejtpérdrejté parimin e sanksionuar né nenin 11 té€ Kushtetutés pér iniciativén e liré
ckonomike, pasi shteti shqiptar tashmé kufizon sipérmarrésit né njé partneritet t€ detyrueshém privat-
publik, duke u béré pjesé e pandaré e sipérmartjes dhe e fitimit. Antikushtetutshméria e dispozités géndron
né faktin se ¢do sipérmarrés duhet té jeté i qarté dhe i sigurt se bazuar né nenin 11 t€ Kushtetutés do té
operojé njé investim/sipérmattje né njé mijedis t€ sigurt ligior dhe do t€ gjenerojé fitimet apo do té
pérballojé humbjet, por né ¢do rast jo né njé partneritet t€ imponuar me shtetin, ku ky i fundit pérfiton
vetém benefitet e sipérmartijes private.

7.4 Masat e marra pér ndryshimin e nivelit té taksés sé¢ ndikimit né infrastrukturé nga 1-4% té vlerés sé
investimit né 4-8% t& ¢mimit t€ shitjes sipas referencave pérbén njé ashpérsim té shpérpjesétuar t€¢ masés
kufizuese né favor t€ interesit publik, kufizim i cili nuk éshté i justifikuar. Sipas ¢do ményre pérllogaritjeje
rezulton se taksa né fjalé éshté t€ paktén 10-fishuar, ndérkohé qé sipas ¢do lloj statistike zyrtare dhe publike,
rritjet ekonomike pérllogariten né masat 0.2-0.3%. Kjo do té thoté se masa e taksés éshté¢ dukshém e
ckzagjeruar dhe jo e pérshtatshme pér té justifikuar arritjen e géllimit dhe objektivit pér t€ cilin ajo éshté
parashikuar.

8  Subjekti i interesuat, Kuvendi, ka parashtruar né ményré t€ pérmbledhur sa mé poshté:

8.1 Né lidhje me pretendimin pér antikushtetushmériné formale t€ ligjit nr. 142/2015, ai éshté miratuar
né Kuvend né datén 17.12.2015, pas njé séré diskutimesh dhe seancash dégjimore me grupet e interesit. Ai
ka gené pjesé e ligjeve financiare q¢é shoqéruan ligjin pér buxhetin e shtetit dhe ndaj u caktua si daté e hytjes
né fuqi 1 janari 20106, pasi ishte parashikuar qé ligjet pjesé e paketés fiskale té kishin impakt financiar né vitin
2016. Pér shkak té¢ mosushtrimit té sé drejtés kushtetuese té Presidentit pér shpalljen e tij, ai u shpall pas
kalimit t€ afatit kushtetues 20-ditor. Pér sa mé sipér, pércaktimi pér hyrjen né fuqi té kétij ligji né datén 1
janar 2016 éshté jo vetém pasojé e nevojés pér té sjellé impakt financiar t€ menjéhershém pér kété vit, por



edhe e njé gabimi né pérllogaritjen e afateve t€ domosdoshme qé veté Kushtetuta parashikon pér shpalljen
dhe hyrjen né fuqi té njé ligji. Kjo ka sjellé qé pér njé periudhé 37-ditore, edhe pse nuk ka gené vullneti 1
ligjvénésit, té krijohet de facto, né fazén e zbatimit t€ kétij ligji, premisa pér dhénien fuqi prapavepruese atij.
Megjithaté, né rastin konkret nuk kemi té€ béjmé me dhénien e fuqisé prapavepruese ligjit, por pérkundrazi
me hyrjen né fuqi té€ tij, aspekt ky i parashikuar nga dispozitat kushtetuese, té cilat né rastin konkret duhet té
zbatoheshin drejtpérdrejt prej organeve té shtetit € jané ngarkuar pér zbatimin e ligjit objekt kérkese.

8.2 Ky ligj vértet ka krijuar detyrime té reja pér kété periudhé, por nga ana tjetér ka krijuar edhe lehtési
dhe privilegje pér operatorét, pasi ka hequr dhe reduktuar njé séré detyrimesh pér disa kategori. Po ashtu,
subjektet kané t€ drejté t€ ankohen prané veté organit qé zbaton ligjin, si edhe né organet gjygésore pér
tregullimin e pasojave nga zbatimi i tij pér petiudhén 37-ditore. Ligji nr. 142/2015 éshté njé nga ligjiet mé t&
réndésishme financiare dhe shfuqizimi i tij do t€ krijonte vakuum ligjor dhe pamundési pér t€ siguruar té
ardhurat e nevojshme pér buxhetin e geverisjes vendore, duke cenuar interesin publik dhe siguriné juridike.

8.3 Ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 142/2015 jané rezultat i njé analize t€ ploté dhe t€ kujdesshme.
Ky ligj ka mundésuar miratimin e njé séré normash rregulluese né aspektin procedural lidhur me
administrimin e taksave vendore, ka pércaktuar apo vendosur taksa té reja, si dhe ka reduktuar apo
shfuqizuar taksa ekzistuese. Ligji nr. 142/2015 éshté mjeti g¢é ka kufizuar lirin€ e veprimtarisé ekonomike t&
subjekteve népérmjet vendosjes dhe pércaktimit t€ disa taksave, pérfshiré taksén e ndikimit né
infrastrukturé, por kufizimi plotéson kriteret kushtetuese pasi €shté 1 vendosur me ligj, éshté proporcional
dhe justifikohet nga qéllimi 1 sistemit tatimor pér miréqenien e pérgjithshme. Né kéto kushte, né vlerésimin
toné, nuk ndodhemi né kushtet e cenimit té liris€ s€ veprimtarisé ekonomike.

8.4 I pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés private. Gjaté gjithé procesit
té miratimit t€ ligjit objekt gjykimi jané respektuar parimet kushtetuese tashmé pjesé e jurisprudencés
kushtetuese. Gjaté procesit t€ diskutimit té projektligjit né Komisionin e Ekonomisé, ky 1 fundit, bazuar
né kérkesén e grupeve té interesit, ka zhvilluar njé seancé dégjimore me shoqatat e biznesit pér
projektligjet financiare qé shoqéronin projektbuxhetin 2016. Né kété seancé paraqitén mendime e
propozime pér projektligjin drejtuesit e Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé Tirané, qé éshté edhe njé
prej kérkuesve né kété proces gjyqésor kushtetues, t¢ Dhomés Amerikane té€ Tregtisé, t€ shoqatés
“Biznes Albania” dhe té Shoqatés Shqiptare t€ Turizmit. Pasi u dégjuan dhe u analizuan propozimet
pér ndryshime, Komisioni dhe mé pas Kuvendi miratuan disa ndryshime me géllim krijimin e balancés
s¢ duhur ndérmjet kufizimeve dhe lehtésirave. Nga Kuvendi éshté respektuar edhe parimi 1 eficiencés
dhe efektivitetit, 1 cili kérkon mbi té gjitha gjetjen e zgjidhjeve té shpejta dhe rezultative. Né miratimin e
kétij ligji éshté mbajtur parasysh edhe parimi i barazisé, i cili duhet té pérshkojé ¢do veprim té
administratés fiskale gendrore apo lokale né njé shtet té sé drejtés.

8.5 Né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé, t€ parashikuar né nenin 14/2 té ligjit nr.
142/2015 (neni 27/2 i ligjit nr. 9632/20006), q€ ka qené edhe dispozita mé e kundérshtuar, Kuvendi ka
miratuar njé shtesé né ligjin bazé, masé qé u bazuar né propozimin e Shoqatés sé¢ Bashkive, pasi u
argumentua se vendosja e njé tavani té larté pér taksén fikse bén té mundur qé té nxitet zhvillimi né
zonat q¢ kané ndikim mé té madh né zhvillimin ekonomik té vendit dhe té ngadalésohet ndértimi né
hapésira té mbindértuara e té urbanizuara tej limiteve t€ mundshme infrastrukturore. Pra, kjo taksé ka
njé interes t€ réndésishém publik, qé lidhet me dendésiné e banoréve né infrastrukturén publike.
Gjithashtu, interesi publik éshté joshterues, pasi realizimi 1 njé buxheti té ploté nga vjelja e taksave dhe
tatimeve ka impakt té shumanshém publik, social dhe infrastrukturor dhe ky vlerésim sigurisht qé nuk
lidhet vetém me taksén e ndikimit né infrastrukturé, por me té gjithé sistemin e taksimit té pércaktuar
me kété ligj.

8.6 Nga analiza e detajuar pér disa prej taksave té trajtuara nga ligji nr. 142/2015 rezulton se disa
jané hequr (tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél pér subjektet me garkullim vjetor nén 5
milioné leké), kurse disa t€ tjera jané reduktuar ndjeshém (2.5% tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit
té vogél pér subjektet me xhiro nga 5-8 milioné leké, pérgjysmim i taksés pér ndértesat, reduktim i
taksés sé fjetjes pér géllime turizmi). Pérmes miratimit t€ ligjit nr. 142/2015, Kuvendi ka mundésuar njé
politiké tejet balancuese heqjeje dhe reduktimi taksash pérkundrejt rritjes sé ndonjé takse, si¢ éshté ajo
e ndikimit né infrastrukturé.

8.7 Lidhur me kérkesén pér pezullim nuk ka shkaqe té mjaftueshme ligjore qé té ¢ojné né marrjen e



késaj mase.

9. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur ka parashtruar si mé
poshté:

9.1 Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pasi bazuar né jurisprudencén e
GJEDN]J-s¢ mosmarréveshjet e lindura né fushén e tatim-taksave bien jashté fushéveprimit té té
drejtave dhe detyrimeve civile, pavarésisht nga efektet né té holla qé ato prodhojné detyrimisht pér
tatimpaguesit.

9.2 Né lidhje me pretendimin pér momentin e hyrjes né fuqi, shtrirja e efekteve té taksave sipas kétij
ligji éshté deri mé 31 dhjetor té vitit né vijim, késhtu qé hyrja né fuqi e tij né shkurt dhe shtrirja e
efekteve g€ nga janari nuk e bén até antikushtetues. Pér efekt té té gjithé sistemit té€ pérllogaritjes sé
taksave, viti ushtrimor merret si njé i téré. Ai fillon né datén 1 janar dhe pérfundon né datén 31
dhjetor.

9.3 Né lidhje me pretendimin pér taksén e truallit, shteti social nuk mund té ekzistojé né rast se nuk
ka njé balancé ndérmjet subjekteve private dhe gytetaréve t€ tjeré. Kur kjo balancé prishet né favor té
kérkuesit, shteti éshté 1 detyruar té ndérhyjé. Pér sa i takon taksés sé fjetjes né hotel, ajo éshté
pérgjysmuar dhe pérbén njé ndér burimet e té ardhurave té pushtetit vendor. Destinacioni i kétyre té
ardhurave mbetet né politikat e zhvillimit té geverisjes vendore. Pér sa i takon pretendimit pér rritjen e
taksés pér tokén bujgésore me 1.4 heré, ky éshté njé pretendim i pabazuar, pasi ligji nuk e ka ndryshuar
kété taksé, e cila llogaritet sipas aneksit 2 té tij. Né lidhje me pretendimin pér rritjen e taksés sé
ndértesés, e vérteta éshté se pérgjysmohet taksa pér ndértesat qé pérdoren pér veprimtari prodhuese,
niveli i t€ cilave nga 400, 300 dhe 200 leké/ m’” né vit, qé éshté aktualisht, ulet né 200, 150 apo 100
leké/m’ né vit, né varési té zonés pérkatése. Kurse né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé, ajo
1 shérben pushtetit vendor pér kryerjen e investimeve né ato hapésira publike ku infrastruktura ka
pésuar démtime si pasojé e ndértimeve té reja. Propozimi i kétlj saktésimi synon incentivimin e
subjekteve ndértuese pér kthimin né gjendjen e méparshme té infrastrukturés ku kané kryer ndértimin,
duke ndihmuar né kété ményré edhe pushtetin vendor duke i kursyer kohé, burime njerézore dhe
kosto. Né pércaktimin e ri qé éshté béré né lidhje me kété taksé jané marré pér bazé edhe referencat e
vendeve t€ rajonit.

9.4 Detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe taksave apo detyrimeve té tjera financiare, éshté detyrim i
parashikuar nga neni 155 1 Kushtetutés, i disiplinuar né ligje dhe akte té tjera nénligjore. Ky géndrim
referohet edhe né jurisprudencén e GJEDN]J-sé, e cila i ka pérjashtuar kéto lloje ndérhyrjesh nga ato qé
do té pérbénin shkak pér shkelje té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDN]-sé.

9.5 Né lidhje me kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit objekt gjykimi, né rastin konkret nuk
ndodhemi pérpara cenimit té njé interesi shtetéror, shoqéror, individual konkret dhe jo té
hamendésuar, si kusht i vetém pér t€ vendosur pezullimin e zbatimit té aktit (neni 45 i ligjit nr.
8577/2000).

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Peér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen
me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134/2 t¢é Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar
lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese t€ ngritur. Shoqatat (organizatat) jané t€ specifikuara né nenin 134/1/h t€ Kushtetutés, si
njé ndér subjektet qé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés, duke
pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues
dhe ligjor, shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve,
piképamjeve e interesave t€ pérbashkét (shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do
¢éshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té€ provojé se né ¢faré ményre ajo
mund té preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té



individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet té jeté 1 sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real
ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té
interesit (shib vendimet nr. 14, daté 21.3.2014; nr. 78, daté 22.12.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

12. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata vleréson se kérkuesja, Shoqata pér Mbrojtjen e
Tregtaréve dhe t€ Tregut, legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit té parashikuar nga neni
134/1/h i Kushtetutés dhe neni 49/ 3/d i ligjit nr. 8577/2000 té ndryshuat. Shoqata éshté njé subjekt
juridik me 12 anétaré themelues, e regjistruar me vendimin nr. 162, daté 6.2.1998 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané. Anétaré té saj jané tregtaré t€ vegjél ose té médhenj, me shumicé ose pakicé, pronaré
restorantesh, kafesh, klubesh dhe fshataré qé tregtojné dhe shesin prodhimet e tyre né treg. Pér kéto
arsye, Gjykata vleréson se kérkuesja pérfshihet né rrethin e subjekteve qé mund t’i drejtohen asaj pér
kontrollin kushtetues té normés, pasi ajo €shté krijuar si shoqaté dhe gézon personalitet juridik né
pérputhje me kérkesat e ligjit. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur
brenda afatit ligjor té pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr. 8577/2000, té ndryshuar.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, sipas kérkesave té nenit 134/2 t¢ Kushtetutés,
kérkuesja mund té béjé kérkesé vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e saj, pér rrjedhojé ka
detyrimin té provojé lidhjen e domosdoshme qé ekziston ndérmjet misionit qé ka dhe marrédhénies
juridike té cenuar nga dispozitat pérkatése té ligjit t€ kundérshtuar nr. 142/2015.

14. Gjykata véren se sipas statutit t&€ Shoqatés pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut qéllimi 1
krijimit té saj éshté mbrojtja e interesave té tregtaréve nga sfidat e ekonomisé sé tregut pér realizimin
me sukses té qéllimit té biznesit té tyre, duke u specializuar vazhdimisht né njohjen, pérdorimin e
teknikés dhe parimet e eckonomisé sé tregut pér ti shpétuar konkurrencés sé pandershme dhe
falimentimit. Shoqata ka pér qéllim té ndérhyjé prané organeve shtetérore pér té siguruar ckuilibrat e
tregut, t€ mbrojé interesat ligjoré té tregtaréve vendas ose té huaj, kur ata shkelen nga organet tatimore
ose organe té tjera, si dhe t€ pérfaqésojé ata né gjykime. Pér sa u takon dispozitave té kundérshtuara
nga kérkuesja, ato synojné rregullimin né pérputhje me ligjin té veprimtarisé sé taksapaguesve, né
aspektin procedural lidhur me administrimin e taksave vendore, vendosin taksa té reja dhe reduktojné
apo shfuqizojné taksat ekzistuese. Né kéto kushte, Gjykata, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe
natyrén e veprimtarisé sé shoqatés kérkuese, vleréson se provohet lidhja e drejtpérdrejté midis
veprimtarisé ligjore pér té cilén ajo €shté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar prej saj.

15. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, kérkuesja nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese, pasi bazuar né jurisprudencén e GJEDN]J-s¢ mosmarréveshjet e lindura né fushén e tatim-
taksave bien jashté fushéveprimit té t€ drejtave dhe detyrimeve civile, pavarésisht nga efektet né té holla qé
ato prodhojné detyrimisht pér tatimpaguesit. Gjykata, duke rikonfirmuar géndrimin e saj né vendimin nr.
33, daté 8.6.2016, vleréson se bazuar né réndésiné qé paraqet klasifikimi i mosmarréveshjeve né fushén e
tatimeve pér garantimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té€ subjekteve tregtare, si dhe nisur nga qéllimi i
veprimtarisé sé kérkueses pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t€ tatimpaguesve, provohet lidhja e
drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore pér té cilén ajo €shté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar
prej saj. Prima facie 1 takon juridiksionit kushtetues vlerésimi i mosmarréveshjeve té lindura né fushén e
tatimeve dhe té taksave, té cilat pavarésisht nga efektet né té holla qé detyrimisht prodhojné pér
tatimpaguesin, pérfshihen né fushéveprimin e té€ drejtave dhe detyrimeve civile. Né kété kuptim, Gjykata
vleréson se éshté e drejta e kérkueses qé né ¢do rast, kur konstaton se njé normé cenon interesat e saj, né
térési ose né veganti, t’i drejtohet juridiksionit kushtetues me kérkesé pér shfuqizimin e normés konkrete
(shib vendimin nr. 33 daté 8.6.2016 # Gpykatés Kushtetuese). Pér rrjiedhojé, kérkuesja, Shoqata pér Mbrojtjen e
Tregtaréve dhe té€ Tregut, legjitimohet ratione materiae né kérkimet e saj.

16. Gjykata véren, gjithashtu, se me kérkesén e datés 5.10.2016 kérkuesja, Dhoma e Tregtis¢ dhe
Industrisé, ka deklaruar hegjen doré nga kérkesa e paraqitur, pér arsye g€ lidhen me aktualitetin e ¢éshtjeve
qé pérbéjné objekt kérkese, si dhe né funksion t€ pérfagésimit sa mé t€ drejté dhe mbrojtjes mé t€ miré té
interesave t€ biznesit qé pérfagéson, duke kérkuar pushimin e shqyrtimit t€ késaj ¢éshtjeje. Sipas nenit 31/b
t€ ligjit nr. 8577/2000, t€ ndryshuar, kérkuesi mund té heqé doré nga kérkesa pérpara fillimit t€ shqyrtimit t€
saj nga Gjykata dhe né kété rast vendoset pushimi 1 gjykimit t€ ¢éshtjes. Pér rrjedhojé, né seancé plenare
Gjykata vendosi pranimin e kérkesés sé paraqitur nga kérkuesja, Shoqata e Tregtisé dhe Industrisé, pér



hegjen dorén nga gjykimi i ¢éshtjes dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes né lidhje me kété kérkuese.

17. Gjykata véren, gjithashtu, se me kérkesén e datés 8.9.2016 Bashkia e Tiranés ka kérkuar té marré
pjesé né gjykim si subjekt 1 interesuar me pretendimin se duke qené bashkia mé e madhe né vend, e cila njé
pjesé t€ konsiderueshme t€ investimeve e realizon népérmjet t€ ardhurave t€ vjela nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, ka interes t€ drejtpérdrejté né ¢éshtjen né shqyrtim. Gijithashtu, sipas kétij subjekti, Késhilli
Bashkiak i Tiranés ka miratuar vendimin nr. 59, daté 30.12.2015 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore né qytetin e Tiranés”, i cili éshté kundérshtuar né gjykaté dhe aktualisht éshté pér gjykim né
Gjykatén e Larté. Gjykata véren se sipas nenit 39/1 t€ ligjit nr. 8577/2000, pjesémartés né gjykimin
kushtetues jané: a) subjekti g€ ka paraqitur kérkesén ose pérfagésuesi i tij; b) subjektet kundér té cilave éshté
paraqitur kérkesa ose qé kané interes té€ drejtpérdrejté pér ¢éshtjen qé shqyrtohet; ¢) organi qé ka nxjerré
aktin; ¢) organet shtetérore qé jané né mosmarréveshje pér kompetencé. Né kuptim t€ késaj dispozite, pasi
mori né shqyrtim kérkesén e paraqitur nga Bashkia e Tiranés, Gjykata vlerésoi se nuk ndodhet para rasteve
té parashikuara né kété dispozité, pasi nuk éshté provuar interesi i drejtpérdrejté né ¢éshtjen né shqyrtim,
pér rrjedhojé vendosi rrézimin e saj.

B. Pér kérkesén pér pezullimin e Zbatimit t¢ ligjit

18. Kérkuesit kané kérkuar pezullimin e zbatimit t€ ligjit nr. 142/2015 deri né dhénien e vendimit
pérfundimtar té Gjykatés me pretendimin se ky ligj cenon interesat e komunitetit té biznesit dhe té
individéve dhe se démi qé mund té shkaktohet nga zbatimi i tij €shté i réndé dhe pothuajse 1 pamundur
pér t’u riparuar.

19. Mbledhja e Gjyqtatéve t€ Gjykatés Kushtetuese, né kuptim té nenit 45 t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi
mori né shqyrtim shkaqet e parashtruara nga kérkuesit, vlerésoi se né rastin konkret nuk plotésohen
kérkesat e parashikuara né kété dispozité dhe se nuk ka argumente bindése pér mundésiné e cenimit té
interesave shtetéroré, shoqéroré ose t€ individéve nga zbatimi i kétij ligji. Pér rrjedhojé, me vendimin e datés
18.7.2016, ajo vendosi rrézimin e késaj kérkese si té€ pabazuar.

20. Né seancén plenare té datés 6.10.2016, pérfagésuesit e kérkueses, Shoqatés pér Mbrojtien e
Tregtaréve dhe té Tregut, pérséritén para Gjykatés kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ ligjit objekt
shqyrtimi. Pasi mori né shqyrtim kété kérkesé, Gjykata me shumicé votash', vlerésoi sérish rrézimin e saj
pér té njéjtat arsye si mé sipér.

C. Pér themelin e pretendimeve 1¢ paraqitura nga kérknesja

C.1 Pér pretendimin pér fuqiné prapavepruese 1é ligjit

21. Sipas kérkueses gjaté procedurés sé hyrjes né fuqi té ligjit jané shkelur nenet 84, 117 dhe 155 &
Kushtetutés. Edhe pse ligji nr. 142/2015 éshté botuar né Fletoren Zyrtare t€ datés 22 janar 2016, né nenin
18 t€ tij éshté parashikuar hytja né fuqi né datén 1 janar 2016, ndérkohé gé sipas nenit 84/3 t€ Kushtetutés
ligji hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare. Né rastin konkret nuk ndodhemi pérballé ndonjé
situate té jashtézakonshme apo rast nevoje a urgjence qé do té justifikonte hyrjen e menjéhershme né fuqi té
tij né kuptim t€ nenit 84/4 t€ Kushtetutés. Po ashtu, neni 155 i Kushtetutés pércakton njé klauzolé
imperative, duke parashikuar né ményré eksplicite se né rastet e taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare
kombétare e vendore ligjit nuk mund t’i jepet fuqi prapavepruese.

22. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, pércaktimi pér hyrjen né fuqi té ligjit né datén 1 janar
2016 éshté pasojé e nevojés pér té sjellé impakt financiar t€ menjéhershém pér kété vit, por edhe pasojé
e njé gabimi né pérllogaritjen e afateve t€ domosdoshme qé veté Kushtetuta parashikon pér shpalljen
dhe hyrjen né fuqi té njé ligji. Kjo ka sjellé qé pér njé periudhé 37-ditore, edhe pse nuk ka qené vullneti
1 ligjvénésit, t€ krijohet de facto, né fazén e zbatimit té kétij ligji, premisa pér dhénien e fuqisé
prapavepruese ligjit. Megjithaté, né rastin konkret nuk kemi té bémé me dhénien e ligjit fuqi
prapavepruese, por pérkundrazi me hyrjen né fuqi té tij, aspekt ky i parashikuar nga dispozitat
kushtetuese, té cilat né rastin konkret duhet t€ zbatoheshin drejtpérdrejté prej organeve té shtetit qé
jané t€ ngarkuara pér zbatimin e ligjit objekt kérkese. Sipas kétij subjekti, ligji ka krijuar detyrime té reja
pér kété periudhé, por, nga ana tjetér, ka krijuar edhe lehtési e privilegje pér operatorét, pasi ka hequr
dhe reduktuar njé séré detyrimesh pér disa kategori. Nga ana tjetér, subjektet kané té drejté té ankohen
prané veté organit qé zbaton ligjin, si edhe né organet gjyqésore pér rregullimin e pasojave nga zbatimi 1
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tij pér periudhén 37-ditore. Kurse sipas subjektit té interesuar, Késhillit té¢ Ministrave, shtritja e efekteve
té taksave sipas kétij ligji éshté deri mé 31 dhjetor té vitit né vijim, késhtu qé hyrja né fuqi e tij né shkurt
dhe shtrirja e efekteve qé nga janari nuk e bén até antikushtetues. Pér efekt té té gjithé sistemit té
pérllogaritjes sé taksave, viti ushtrimor merret si njé i téré. Ai fillon né datén 1 janar dhe pérfundon né
datén 31 dhjetor.

23. Gjykata vleréson se pretendimet e mésipérme duhet té trajtohen né kéndvéshtrim té parimit té
sigurisé juridike. Lidhur me kété parim né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se ai, si njé nga
elementet e parimit té shtetit té sé drejtés t€ sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, pérfshin, mes té
tjerash, besueshmériné e qytetaréve té shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht
ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té béjné me t€ drejtat e shtetasve duhet té€ kené qéndrueshméri
té mjaftueshme gé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri
té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé
situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (shih vendimin nr. 43, daté
26.6.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

24. Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shoqérimi i tyre me
masat pér vénien né jeté té tyre duhet té synojé pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave, si
dhe forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e marra shpien né pérkeqésimin né ményré t€ paarsyeshme té
gjendjes ligjore té personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitim té
kétyre, atéheré do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né pérgjithési, do té
rrezikohet arritja e qéllimit madhor té ndértimit té shtetit t€ s€ drejtés. Né kété kuptim, Gjykata véren
se parimi i sigurisé juridike nuk shfaqet asnjéheré si i tillé né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e té
drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore, ndalimin e ligjeve me fuqi prapavepruese, qartésiné dhe
pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve juridike, respektimin e pritshmérive legjitime etj. (shzb
vendim nr. 10, daté 29.2.2016 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Parimet themelore té njé shteti té sé drejtés nénkuptojné, midis té tjerave, edhe ndalimin e fuqisé
prapavepruese té normave juridike, i cili buron nga kérkesat e sigurisé juridike, ¢ka do té thoté se éshté
e pamundur té gjykohen, sipas normave ligjore né fuqi, sjellje njerézore, fakte ligjore ose marrédhénie
ligiore qé kané ndodhur para se norma té hynte né fuqi. Si rregull, ligjet i shtrijné efektet e tyre né
kohén e ardhme dhe fuqia prapavepruese e tyre zbatohet né raste pérjashtimore, sepse né té kundért
mund té krijohen situata me pasoja té paparashikuara. Teoria e sé drejtés pranon se fuqia
prapavepruese zbatohet si pérjashtim, pér shembull, né ligjet penale favorizuese, né ligjet ¢ ndérhyjné
pér té rregulluar me ligj situata té paligjshme té krijuara mé paré, né ligjet q€ interpretojné anét e erréta
ose té paqgarta t€ njé ligji t&€ méparshém e né ndonjé rast tjetér ku paraqitet domosdoshméria pér té
shmangur pasoja té rénda, negative ose té pandreqshme (shib vendimin nr. 31, daté 18.6.2010 # Gjykatés
Kushtetuese). Doktrina ka pranuar se parimi i fuqisé prapavepruese €shté 1 pranishém né rastet kur njé
normé ligjore aplikohet pér gjéra tashmé té vendosura né té kaluarén. Né kété drejtim Gjykata ka
pranuar se né raste pérjashtimore Kuvendi mund té miratojé ligje retroaktive ose té legalizojé me efekte
retroaktive praktika ose marrédhénie ekzistuese, té cilat njthen né doktrinén kushtetuese si ligje
legalizuese, por kjo ndérhyrje duhet té justifikohet nga interesi publik (shib vendimin nr. 31, daté 18.6.2010
t¢ Gyykatés Kushtetuese). Megjithaté, pér sa 1 takon legjislacionit né fushén e tatim-taksave, Kushtetuta né
ményré taksative, né nenin 155 té saj, ka pércaktuar se ato caktohen me ligj dhe né kéto raste ligjit nuk
mund ti jepet fuqi prapavepruese, pér rrjedhojé ligivénési nuk ka asnjé hapésiré vlerésimi né kéto raste
dhe duhet té respektojé kété detyrim qé buron drejtpérdrejt nga norma kushtetuese.

26. Duke ju rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim rezulton se ligji nr. 142/2015 éshté miratuar né
datén 17.12.2015 dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare t€ datés 22 janar 2016. Sipas nenit 84/3 €
Kushtetutés ligji hyn né fuqi me kalimin e jo mé pak se 15 ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare,
pér rrjedhojé ai ka hyré né fugi né datén 8 shkurt 2016. Mirépo ligji nr. 142/2015 né nenin 18 t€ tij ka
parashikuar se “ky /g botohet né Fletoren Zyrtare dhe hyn né fugi mé 1 janar 20167, duke sjellé si pasojé qé
ndryshimeve té reja ligjore t'u jepet fuqi prapavepruese edhe pér periudhén pérpara datés sé hyrjes né



fuqi, periudhé gjaté té cilés duhej té€ zbatoheshin té gjitha kategorité dhe nivelet e taksave vendore sipas
ligjit nr. 9632/2006 pa ndryshimet e kundérshtuara.

27. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se ligji nr. 142/2015 né pjesén qé i jep efekt prapaveprues
dispozitave té tij bie ndesh me parimin e sigurisé juridike, pér rrjedhojé neni 18 i tij duhet té
shfuqizohet si jokushtetues.

C.2. Pér pretendimin e cenimit 12 lirisé s¢ veprimtarisé ekonomike dhe 1€ s¢ drejtés sé pronés private

28. Kérkuesja ka pretenduar se vendosja e taksés sé truallit apo ndryshimi 1 nivelit té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé nga 1-4% té vlerés sé investimit né 4-8% t€ ¢mimit t€ shitjes sipas
referencave pérbén njé ashpérsim té shpérpjesétuar té masés kufizuese né favor té interesit publik.
Normat e reja ligjore qé parashikojné taksa né vlera té paarsyeshme, si taksa e re e truallit apo taksa né
infrastrukturé, té cilat cojné pothuajse né shkatérrim té biznesit té taksapaguesve, kufizojné né ményré
joproporcionale liriné e veprimtarisé ekonomike dhe té drejtén e pronés, né referim té neneve 11 dhe
41 té Kushtetutés. Sipas saj, rritja e taksave vendore éshté jo vetém disproporcionale, né kundérshtim
me nenin 17 té Kushtetutés, por vjen né kundérshtim t€ hapur edhe me parimin e aftésisé paguese,
sipas nenit 155 té Kushtetutés. Ligji i kundérshtuar cenon parimin e proporcionalitetit, pasi rritja e
nivelit té€ taksave nuk shogérohet me nevojén pér kufizimin e garancive kushtetuese, kjo pér faktin se
asnjé e dhéné apo studim 1 kryer nuk tregon ndonjé lidhje té qenésishme dhe té drejté midis masave té
marra dhe rezultateve té déshiruara. Pér mé tepér nuk ka asnjé balancim midis interesit qé synohet té
mbrohet dhe té drejtave té subjekteve qé u kufizohen.

29. Sipas subjekteve t€ interesuara ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 142/2015 jané rezultat i njé
analize t€ ploté dhe t€é kujdesshme. Kufizimi qé éshté vendosur me kété ligj plotéson kriteret kushtetuese,
pasi éshté 1 vendosur me ligj, éshté proporcional dhe justifikohet nga qéllimi i sistemit tatimor pér
miréqgenien e pérgjithshme. Gjaté procesit t€ diskutimit t€ projektligjit né Komisionin e Ekonomisé éshté
zhvilluar njé seancé dégjimore me shoqatat e biznesit pér projektligiet financiare qé shogqéronin
projektbuxhetin e vitit 2016 dhe past u dégjuan dhe u analizuan propozimet, u miratuan disa ndryshime me
qéllim krijimin e balancés sé duhur ndérmjet kufizimeve dhe lehtésirave. Né lidhje me taksén e ndikimit né
infrastrukturé, e parashikuar né nenin 14/2 t€ ligjit nr. 142/2015 (neni 27/2 i ligjit nr. 9632/2000), qé ka
gené edhe dispozita mé e kundérshtuar, Kuvendi ka miratuar njé shtesé né ligjin bazé, masé g€ u bazuar né
propozimin e Shoqatés s¢ Bashkive, pasi u argumentua se vendosja e njé tavani té larté pér taksén fikse bén
t¢ mundur g€ t€ nxitet zhvillimi né zonat qé kané ndikim mé t€ madh né zhvillimin ekonomik té vendit dhe
t€ ngadalésohet ndértimi né hapésira t€¢ mbindértuara e té urbanizuara tej limiteve t€ mundshme
infrastrukturore. Pra, kjo taksé ka njé interes té réndésishém publik, e cila lidhet me dendésiné e
banoréve né infrastrukturén publike. Nga analiza e detajuar pér disa prej taksave té trajtuara nga ligji nr.
142/2015 rezulton se disa jané hequr (tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t€ vogél pér subjektet
me qarkullim vjetor nén 5 milioné leké), kurse disa té tjera jané reduktuar ndjeshém (2.5% tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té€ vogél pér subjektet me xhiro nga 5-8 milioné leké, pérgjysmim i
taksés pér ndértesat, reduktim i taksés sé fijetjes pér qgéllime turizmi). Pérmes miratimit té ligjit nr.
142/2015, Kuvendi ka mundésuar njé politiké tejet balancuese hegjeje dhe reduktimi taksash
pérkundrejt rritjes sé ndonjé takse, si¢ éshté ajo e ndikimit né infrastrukturé.

30. Sipas nenit 11/1 té Kushtetutés sistemi ekonomik bazohet né pronén private e publike, si dhe
né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike. Gjykata ka vlerésuar se liria e
veprimtarisé ekonomike, nénkupton, kryesisht, té drejtén pér té lidhur kontrata, individualisht ose
kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin qé déshiron
té ushtrojé individi, té drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj. Kjo liri pérfshin té gjitha té
drejtat qé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe té shérbimeve, por forma
mé e larté e saj nénkupton té drejtén e pronés, liriné pa asnjé kufizim té qarkullimit t€ fuqisé punétore,
té kapitalit dhe té mallrave. Po ashtu, liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete edhe liriné e
biznesit ose aftésiné pér té krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liriné e tregtis€ ose mungesén e
barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liriné monetare si masé
pér té garantuar qéndrueshméri té ¢mimit, liriné fiskale mbi té ardhurat qofté individuale, qofté ndaj
biznesit né ményré t€ vecanté, t€ drejtat e pronés si aftési e individéve pér té grumbulluar, poseduar dhe
disponuar sende, té liré nga ndérhyrja e shtetit, liriné e investimit dhe qarkullimit té liré té kapitaleve,



vecanérisht kapitalit té huaj, liriné financiare dhe pavarésiné nga kontrolli shtetéror, liriné e punés pér té
ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shib vendimin nr. 33, daté 8.62016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

31. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe detyrimin e shtetit q¢ népérmjet ligjvénésit té ndérhyjé
né rregullimin e saj, me géllim qé t€ garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i té mirés sé pérbashkét. Ky
detyrim pér rregullim i ligivénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete juridike, me ané té té
cilave synohet disiplinimi i ushtrimit t€ veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré apo fusha té caktuara. Né
kété rast shteti duhet t€ luajé rolin e katalizatorit pér realizimin efektiv t€ lirisé ekonomike, nga njéra ané,
dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti mund t€ arrijé t€ krijojé mjedisin e vérteté dhe
optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paté si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut
nga deformimet qé natyrshém mund t1 mbarté me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé ekonomike (shz)
vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

32. Gijykata véren se né rastin konkret ballafaqohen interesat e tregtaréve pér té ushtruar liriné e
veprimtarisé ekonomike dhe, e paré€ si pjesé e késaj litie, pér t€ gézuar getésisht pronén e tyre, nga njéra ané,
me interesat e shtetit pér miratimin e njé séré normash rregulluese né aspektin procedural lidhur me
administrimin e taksave vendore duke pércaktuar taksa t€ reja apo shfuqizuar disa t€ tjera, nga ana tjetér. Pér
t€ vlerésuar nése né kété rast kushti i baraspeshés éshté respektuar apo éshté pérmbysur, pra nése
taksapaguesit jané ngarkuar me njé barré apo peshé individuale tej masés ose shkallés sé duhur, sado 1
réndésishém t€ jeté interesi publik ose i komunitetit né pérgjithési, né jurisprudencén e saj gjykata ka ¢muar
t€ nevojshme té vlerésojé nése strategjia e ndérhyrjes sé ligivénésit respekton kriteret e méposhtme: i) #ése
objektivi i ligivenésit éshté myaftneshém i réndésishém pér 1 justifikuar kufizimin e sé drejtés; iz) nése masat e marra jané té
lidbura né ményré té arsyeshme me objektivin - ato nuk mund 1 jené arbitrare, 1¢ padrgta ose té baguara mbi verésime
alogjike; 7iz) nése myetet e pérdorura nuk jané mé 1 ashpra se sa duben pér t¢ arritur objektivin e kérkuar - sa mé 1& médha
efektet e démshme 1é masés sé pérzgiedbur, aq mie fepér dubet 12 jeté i réndésishém objektivi pér £'u arvitur, né ményré gé masa té

Justifikobet si e nevojshme.

33. Gjykata ka theksuar se proporcionaliteti 1 njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur
parasysh se aspektet e mésipérme nuk duhet té analizohen ve¢ e veg, por té gérshetuara me njéra-
tietrén (shib vendimin nr. 33, daté 26.1.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pra né thelb t€ parimit té
proporcionalitetit qéndron ekuilibrimi i drejté i interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe shmangia e
konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér realizimin e tyre (shib vendimet nr. 52, daté
5.12.2012; nr. 1 daté 6.2.2013 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér sa i pérket listés sé ¢éshtjeve me interes publik,
Gjykata ka theksuar se ajo nuk mund té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik duhet kuptuar né
sensin relativ, né varési t€ situatave té ndryshme qé krijohen (shih vendimin nr. 18, daté 14.5.2003 £
Gyykatés Kushtetuese).

34. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté i liré té veprojé
brenda hapésirés sé tij normuese duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé.
Né respektim té interesit publik pranohen si kufizime té arsyeshme té lirisé sé veprimtarisé ekonomike
iniciativat e ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé rregullim té tregut apo interesave té njé shteti social.
Parimi 1 shtetit social, 1 parashikuar qé né preambulén e Kushtetutés soné, e pérligi ndérhyrjen e
autoritetit publik né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté edhe né marrédhéniet juridike private pér
té mbrojtur interesat e pérgjithshém, si¢ jané kontrolli publik 1 kostos sé jetesés, lufta kundér inflacionit,
shtytja dhe nxitja e aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e shtresave té varfra, promovimi 1 vlerave sociale,
etj. (shib vendimin nr. 52, daté 5.12.2012 t¢ Gpykatés Kushtetuese). Masat e ligjvénésit mund té jené té
shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, por ajo qé ka réndési né kété rast éshté qé thelbi i
kétij aktiviteti t€ individit t€ mos cenohet deri né até masé sa té béhet 1 pamundur ushtrimi i tij (shib
vendimin nr. 10, daté 19.3.2008 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

35. Megjithaté, pér shkak té natyrés teknike qé paraget kuadri ligjor i tatimeve dhe taksave,
diskrecioni i ligjvénésit duhet té respektojé né té gjitha rastet domosdoshmérisht parimet e drejtésisé
dhe té shtetit té s¢ drejtés té sanksionuara né Kushtetuté. Kéto parime jané universale. Ato duhet t&
ndigen si né bérjen e ligjeve, ashtu dhe né zbatimin e tyre. Ato nénkuptojné se té gjitha institucionet
shtetérore duhet té veprojné vetém né bazé dhe né zbatim té ligjit dhe se té drejtat dhe lirité e njeriut
duhet té respektohen. Giithashtu, ato presupozojné faktin se masat e vendosura nga shteti duhet té
jené proporcionale, né pérputhje me objektivat legjitimé e té réndésishém dhe nuk duhet té vendosin



kufizime né njé masé mé t€ madhe se sa éshté e nevojshme pér té arritur kéta objektiva.

36. Gjykata rithekson se né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se lidhur me antikushtetutshmériné e
pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér t'i dhéné mundési késaj Gjykate té vlerésojé
nése zgjidhjet ligjore t€ zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (sbib vendimin nr. 4, daté
23.2.2016 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

37. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se né thelb pretendimet e kérkueses lidhen me
nivelin e i t€ taksés né infrastrukturé, ndryshime qé jané sjellé me nenin 14 ¢ ligjit nr. 142/2015.
Gjykata véren se sipas nenit 27 té€ ligjit nr. 9632/2006 (pérpara ndryshimeve t€ kundérshtuara) baza e
taksés té ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja €shté vlera né leké e investimit t€ ri qé
kérkohet té kryhet (pika 1). Niveli i saj shprehet si pérqindje e vlerés sé investimit dhe éshté 1-3% e
késaj vlere, ndérsa pér Bashkiné e Tiranés 2—4% e vlerés sé saj (pika 2). Neni 14 i ligjit nr. 142/2015, i
cili ka ndryshuar nenin 27 té sipércituar, ka parashikuar se né rastin e ndértimeve pér géllime banimi
apo njési shérbimi nga shoqérité e ndértimit, té cilat nuk destinohen pér pérdorim né sektorin e
turizmit, industrisé apo pérdorim publik, taksa éshté né masén 4-8% té ¢mimit t€ shitjes pér metér
katror (pika 2), kurse né rastet e ndértimeve t€ ndryshme nga ato té pércaktuara né pikén 2 té kétij neni,
niveli i taksés shprehet si pérqindje e vlerés sé investimit dhe éshté 1-3% e késaj vlere, ndérsa pér
Bashkiné e Tiranés 2—4% té vlerés sé saj (pika 3).

38. Sipas kérkueses ky rregullim sjell njé dyfishim té kufijve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
né rastin e ndértimeve pér qéllime banimi apo njési shérbimi nga shogérité e ndértimit dhe kjo rritje
éshté disproporcionale, né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés, por vjen né kundérshtim té hapur
edhe me parimin e aftésisé paguese, sipas nenit 155 té Kushtetutés. Rritja e nivelit t€ taksave nuk
shogérohet me nevojén pér kufizimin e garancive kushtetuese, kjo pér faktin se asnjé e dhéné apo
studim 1 kryer nuk tregon ndonjé lidhje té genésishme dhe té drejté midis masave té marra dhe
rezultateve té déshiruara.

39. Gjykata gjaté votimit té ¢éshtjes, pér sa i takon pretendimit t€ kérkueses né lidhje me nenin 14 t€ ligjit
nr. 142/2005, i cili ka ndryshuar nenin 27 € ligjit nr. 9632/20006, nuk artiti shumicén e t€ gjithé anétaréve té
saj té kérkuar nga neni 133/2 i Kushtetutés dhe neni 72/2 i ligjit nr. 8577/2000°. Né kéto kushte, Gjykata,
né bazé t€ nenit 74 t€ ligjit nr. 8577/2000, qé éshté dispozita e zbatueshme né rastin konkret, vendosi
refuzimin e kérkesés pér kété pretendim.

40. Gjykata véren se mes ndryshimeve qé ka sjellé ligji i kundérshtuar nr. 142/2015, pérvec nivelit t&
taksés sé ndikimit né infrastrukturé, éshté edhe pérfshirja e taksés mbi truallin né taksén mbi pasuriné e
paluajtshme (neni 4), ndryshimi 1 shkallés tatimore té aplikueshme mbi fitimin e tatueshém (neni 5), si dhe
baza dhe niveli i taksés mbi truallin (neni 12) apo baza e taksés sé fjetjes né hotel (neni 13). Né lidhje me
kéto ndryshime kérkuesja nuk ka arritur t€ parashtrojé argumente kushtetuese né lidhje me cenimin qé kané
sjellé ato né liriné e saj pér t€ ushtruar veprimtariné ekonomike dhe té drejtén e pronés private si njé nga
elementet e késaj lirie. Gjykata rithekson se tatimet dhe taksat jané pjesé e sistemit financiar t€ buxhetit té
shtetit. Buxheti i shtetit krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve t€ tjera
financiare, si dhe prej t€ ardhurave té tjera t€ ligishme (neni 157 1 Kushtetutés). Q¢llimi i sistemit tatimor
éshté miréqenia e pérgjithshme, qé do té thoté e individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si dhe
pérmbushja e objektivave socialé té shtetit. Dispozitat e neneve 155 dhe 157 té Kushtetutés, té cilat
konsolidojné sistemin buxhetor dhe pércaktojné burimet e krijimit té t€ ardhurave té buxhetit t€ shtetit,
sanksionojné detyrimin kushtetues pér t€ paguar detyrimet tatimore. Taksat dhe tatimet nuk jané detyrime
t€ negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore, me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e
tatim-taksave jané marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si té tilla ato mund
t€ pércaktohen vetém me ligj (shih vendinsin nr. 16, daté 25.7.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

41. Gijykata vleréson se né rastin konkret jané respektuar kérkesat e nenit 155 t& Kushtetutés pér
miratimin me ligj t€ ndryshimeve t€ kundérshtuara. Po ashtu, kéto ndryshime jané béré pér njé interes
publik dhe justifikohen me qéllimin qé kérkohet té arrihet, ¢ éshté rregullimi 1 tregut dhe interesat e shtetit

2 Votuan pér rrézimin gjyqtarét: B. Dedja, B. Imeraj dhe F. Lulo. Votuan pér pranimin gjyqtarét: V. Kristo, V. Tusha,
G. Dizdari dhe F. Hoxha.



social. Ndryshimet e sjella pér disa nga taksat vendore né nivelin apo ményrén e llogaritjes sé tyre, né
vlerésimin e Gjykatés nuk konsiderohen si té paarsyeshme apo té papérshtatshme pér té justifikuar arritjen e
qéllimit dhe té objektivit pér t€ cilin ato jané parashikuar. Kéto ndryshime sigurojné baraspeshén e kérkuar
mes s€ drejtés sé kufizuar dhe interesit publik dhe nuk rezulton gé té€ kené vendosur njé barré té tepruar e té
papérballueshme pér subjektet taksapaguese. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér cenimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike dhe té sé drejtés sé pronés éshté 1 pabazuar dhe duhet t€ rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/f, 134/1/¢g dhe 133/2 té
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72/2 dhe 74 € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérise”,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Shfuqizimin si &€ papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 142/2015 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar”.

- Refuzimin e kérkesés pér shfugizimin e nenit 14 t€ ligjit nr. 142/2015, gé ka ndryshuar nenin 27 t€ ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar.

- Rrézimin e kérkesés pér pjesén tjetér.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Besnik Imeraj, Fatos Lulo
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