VENDIM
Nr. 17, daté 1.3.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 17.1.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 86/22 Akti, g€ u pérket paléve:

KERKUESE: Shogqgéria “Gen-red” sh.p.k.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Banka e Shqipérisé, Avokatura e Shtetit

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr.
00-2015-2877 (344), daté 28.5.2015 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/1/i t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té
ndryshuar; neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkueses, qé kérkoi pranimin
e kérkesés, pretendimet e subjekteve té interesuara Avokaturés sé Shtetit dhe Bankés sé Shqipérisé, qé
kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja, shogéria “Gen-Red”, me vendimin e datés 1.2.1999 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté e regjistruar si person juridik me objekt aktiviteti prodhimin restaurimin, montimin dhe
shérbime tregtare me shumicé dhe pakicé. Midis kérkueses né cilésiné e sipérmarréses dhe subjektit té
interesuar, Bankés sé Shqipérisé, éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes nr. 4167, daté 18.7.2007 me
objekt “Punimet e rikonstruksionit né godinén e Degés s¢ Bankés sé Shqipérisé” né qytetin e Beratit.
Né kontraté éshté parashikuar se koha e pérmbushjes sé detyrimit éshté 120 dité kalendarike nga data e
nénshkrimit té saj.

2. Pér shkak té mospérmbushjes sé¢ detyrimit pér likuidimin e shumés prej 4.383.982 lekésh nga
subjekti 1 interesuar, kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me padi me objekt
detyrimin e subjektit té interesuar té likuidojé né favor té kérkueses shumén 4.383.982 leké sipas
kontratés nr. 4167, daté 18.7.2007 té lidhur mes paléve.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 259, daté 24.1.2011, ka vendosur pranimin e
kérkesépadisé.

4. Mbi ankimin e Bankés sé Shqipérisé dhe Avokaturés sé Shtetit, Gjykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr. 154, daté 25.1.2012, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 259, daté 24.1.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

5. Mbi rekursin e Avokaturés sé Shtetit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
00-2015-2877 (344), daté 28.5.2015, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 259, daté 24.1.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe té vendimit nr. 154, daté 25.1.2012 té Gjykatés sé Apelit si
dhe rrézimin e padisé.

II

6. Kérkuesja, shoqétia “Gen-Red” sh.p.k., i &shté drejtuar Gijykatés Kushtetuese duke



pretenduar shfuqizimin e vendimit nr. 00-2015-2877 (344), daté 28.5.2015 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté me argumentet si vijojné:

6.1 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk i1 ka njoftuar kérkueses rekursin e Avokaturés sé
Shtetit. Kérkueses duke mos iu dhéné mundésia té paraqesé kundérrekurs brenda afatit ligjor, i éshté
mohuar e drejta pér té€ marré pjesé né gjykim.

6.2 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar
me ligj, pasi ka rigelur hetimin gjygésor duke i rivlerésuar provat e nénshtruara debatit gjygésor né
gjykatat mé t€ uléta.

6.3 Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté ka cenuar parimin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor pasi
vendimi éshté kontradiktor dhe jologjik.

7. Subjekti 1 interesuar, Avokatura e Shtetit, ka paragitur parashtrime me shkrim duke argumentuar si
vijon:

7.1 Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér njoftimin e paléve Nga aktet e
dosjes rezulton qé kérkuesja ka marré dijeni pér rekursin e subjekteve t€ interesuara dhe nuk ka paraqitur
kundérrekurs brenda afatit ligjor.

7.2 Kolegji nuk ka administruar prova té reja si dhe nuk ka béré rivlerésim té provave té administruara
né gjykimet e faktit. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté ka vepruar né bazé té ligjit duke 1 vlerésuar
vendimet e gjykatave si té pabazuara né ligj.

7.3 Vendimi i Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté i pérmbush standardet e vendosura nga
jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit gjyqésor. Kolegji né pérputhje me kompetencat e tij ka
marré né shqyrtim shkaqet e parashtruara né rekurs dhe ju ka théné pérgjigje pretendimeve té kérkueses.

8. Subjekti i intetesuar Banka e Shqipérisé ka paraqitur parashtrime me shkrime duke
argumentuar si vijon:

8.1 Pér pretendimin e cenimit t&€ sé drejtés sé njoftimit pretendimi i kérkueses éshté i pabazuar pasi
Gjykata e Larté ka zbatuar ményrén e njoftimit t€ parashikuar né ligj.

8.2 Pretendimi pér gjykimin nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté térésisht i pabazuar, pasi Gjykata e
Larté nuk ka rigelur hetimin gjyqésor dhe nuk ka marré prova té reja, por éshté bazuar né provat e sjella nga
palét gjaté gjykimeve né shkallé té paré.

8.3 Pér pretendimin e cenimit t€ parimit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor rezulton se vendimi 1 Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté i pérmbush standardet kushtetuese té parimit té arsyetimit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkueses

9. Gjykata vleréson se kérkuesja, shoqgéria “Gen-Red” sh.p.k., legjitimohet ratione personae, pasi éshté njé
shoqéri me pérgjegjési té kufizuar, e regjistruar si person juridik me vendimin e datés 1.2.1999 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané, si dhe ratione temporis, pasi kérkesa Eshté paraqitur brenda afatit 2-vjegar té
parashikuar nga neni 30/2 e ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka kérkuar
shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ vendimit t€ Kolegji Administrativ t&¢ Gjykatés s¢ Larté,
duke pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé proces té€ rregullt ligior né aspektin e sé drejtés sé njoftimit, té
parimit t€ gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe t€ arsyetimit té vendimit gjyqésor.

B. Pér pretendimin e cenimit 1 sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim

10. Kérkuesja ka pretenduar se nuk ka marré dijeni pér zhvillimin e gjykimit né Gjykatén e Larté, pér
rrjedhojé 1 éshté mohuar e drejta pér t'u dégjuar. Gjithashtu ka pretenduar se nuk 1 éshté njoftuar rekursi i
paragitur nga Avokatura e Shtetit, duke mos pasur mundési t€ paraqesé kundérrekurs.

11. Gjykata véren se gjaté gjykimit Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s¢ Larté i éshté referuar ligjit nr. 49,
daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Subjekti 1 interesuar, Banka e Shqipérisé, ka paraqitur kérkesé pér
pezullimin e ekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé¢ preré dhe Kolegiji Civil 1 Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 365, daté 31.10.2013, ka vendosur pranimin e kérkesés pér pezullimin e ekzekutimit té
vendimit. Gjykata e Larté éshté véné né lévizje me rekursin e subjektit tjetér t€ interesuar, Zyrés Vendore té



Avokaturés sé Shtetit Tirané, né datén 17.2.2012 dhe ¢éshtja éshté regjistruar né datén 20.4.2012. Njé kopje
e rekursit 1 éshté njoftuar Bankés sé Shqipérisé dhe avokatit. N.K,, 1 cili e ka pérfagésuar me autorizim
kérkuesen gjaté gjykimit né Gjykatén e Apelit Tirané. Déftesa e komunikimit té rekursit mban datén
2.4.2012 dhe éshté nénshkruar né datén 5.4.2012 nga avokati E.K. Nga dosja gjyqésore rezulton se rekursi 1
éshté njoftuar pérfagésuesit t€ kérkueses, i cili nuk rezulton té keté paraqitur kundérrekurs.

12. Né ligjin nr. 49, daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” éshté parashikuar, mes té tjerash, edhe procedura e
gjykimit t€ ¢éshtjeve té késaj natyre. Sipas nenit 59 t€ ligjit nr. 49/2012 pala kundér sé cilés éshté béré
rekurs mund té kundérshtojé pretendimet e ngritura né rekurs brenda 15 ditéve nga komunikimi 1
rekursit dhe mosparagqitja e kundérrekursit brenda kétij afati sjell humbjen e sé drejtés pér té paragitur
pretendimet né njé fazé t&€ mévonshme né Gjykatén e Larté. Sipas nenit 60 té ligjit dérgimi i dosjes sé
gjykimit né Gjykatén e Larté béhet brenda 10 ditéve nga data e pérfundimit té komunikimeve té
rekursit e t€ kundérrekursit paléve ndérgjyqése né proces. Pér sa i pérket shqyrtimit t€ rekursit né
Gjykatén e Larté, né nenin 61 té ligjit parashikohet se ai béhet, si rregull, mbi bazé dokumentesh né
dhomé késhillimi. Pér efekt té gjykimit gjyqtari relator cakton datén dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes
né dhomé késhillimi, duke urdhéruar njoftimin e paléve. Sekretaria e gjykatés njofton me shpallje ditén
dhe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 21 dité pérpara. Po ashtu,
né nenin 62 té ligjit jané parashikuar edhe rastet kur ¢éshtja shqyrtohet né seancé gjyqésore me praniné
e paléve.

13. Gjykata konstaton se ¢éshtja ka nisur pér gjykim nga Kolegjit Civil 1 Gjykatés sé Larté. Me
miratimin e ligjit pér krijimin e gjykatave administrative, ¢€shtja i ka kaluar Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, i cili né datén 4.5.2015 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né dhomé
késhillimi né datén 28.5.2015, duke urdhéruar sekretariné e gjykatés té€ béjé njoftimin e paléve pér orén
dhe ditén e caktuar. Bazuar né procesverbalin e seancés gjyqésore, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté éshté shprehur se palét kané marré dijeni rregullisht me ané té shpalljes publike té datés 6.5.2015
dhe né vijim Kolegji éshté shprehur pér pranueshmériné e rekursit, duke vendosur ndryshimin e
vendimit nr. 259, daté 24.1.2011 té€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe té vendimit nr. 154, daté
25.1.2012 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe rrézimin e padisé.

14. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar dallimin mes shqyrtimit t€ rekursit né dhomén e
késhillimit, sipas nenit 480 t¢ KPC-sé, si fazé paraprake ku vlerésohet plotésimi ose jo i kritereve pér
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore, dhe shqyrtimit té€ ¢éshtjeve né seancé gjyqésore mbi
bazé dokumentesh, sipas ligjit nr. 49/2012. Megjithése né shqyrtimin e ¢éshjeve administrative Gjykata e
Larté, pérgjithésisht, procedon me shqyrtimin jo né seancé publike me praniné e paléve, por né dhomé
késhillimi mbi bazén e dokumenteve t€ paraqitura, kjo nuk nénkupton se ky lloj gjykimi pérjashton
detyrimin pér njoftimin e rregullt té paléve né ményré qé t&€ mbrohen né procesin gjygésor ku jané palé me
ané t€ paragitjes s¢ komenteve apo prapésimeve lidhur me pretendimet e palés qé ka véné né lévizje
giykatén. Qéllimi 1 ligjvénésit né krijimin e gjykatave administrative ka gené thjeshtimi i procedurave me
objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative, por duke garantuar mbrojtjen efektive té t€ drejtave
subjektive dhe interesave té ligishém té personave népérmjet njé procesi t€ rregullt gjygésor dhe brenda
afateve t& shpejta e t€ arsyeshme (shib vendimet nr. 59, daté 16.9.2016; nr. 29, daté 19.5.2016 # Gpykatés
Kushtetuese).

15. Gijykata thekson se Gijykata e Larté ka detyrimin jo vetém t€ njoftojé rregullisht palét pér procesin,
por edhe t'u sigurojé€ atyre mundésiné qé t€ marrin pjesé né proces dhe t€ dégjohen, qofté edhe mbi bazén e
dokumenteve. Pér kété géllim Gjykata e Larté duhet t'u garantojé paléve t€ drejtén qé jo vetém t€ njihen né
kohé me pretendimet e palés tjetér, por edhe t€ kené mundésiné qé t'1 kundérshtojné ato apo té paragesin
argumentet e tyre pér ¢éshtjen (shih vendiniin nr. 29, daté 19.5.2016 1& Gjykatés Kushtetuese).

16. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata ¢mon se Gjykata e Larté, pavarésisht nése i shqyrton
¢éshtjet né seancé t€ hapur publike apo mbi bazé dokumentesh, ka detyrimin té verifikojé nése palét né
proces kané marré dijeni efektivisht pér rekursin dhe procesin, me géllim garantimin e sé drejtés sé
mbrojtjes dhe barazisé sé arméve né gjykim (shibh vendimet nr. 65, daté 7.11.2016, nr. 29, daté 19.5.2016; nr. 21,
daté 4.4.2016 # Gyykatés Kushtetuese). Pér rrjiedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses se 1 éshté



mohuar e drejta pér té marré pjesé né gjykim dhe pér t'u dégjuar éshté i bazuar.

17. Lidhur me pretendimet pér cenimin e parimit t€ gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe parimit
t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, gjykata vleréson t€ rezervohet té€ shprehet pasi ¢éshtja do té rishqyrtohet
nga Gjykata e Larté.

18. St pérfundim, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen konkrete Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté ka
cenuar t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor pasi kérkueses nuk 1 éshté¢ dhéné mundésia pér té paraqitur
argumentet e saj dhe t€ mbrohet kundér pretendimeve té palés kundérshtare.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetie t€ neneve 131/f dhe 134/1/i t€
Kushtetutés, si dhe té¢ neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2015-2877 (344), daté
28.5.2015 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté (dhomé késhillimi).

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Gani
Dizdari

Anétaré kundér: Fatmir Hoxha, Fatos Lulo
MENDIM PAKICE

Né ¢éshtjen me kérkuese shoqériné “Gen-Red” sh.p.k., shumica népérmjet arsyetimit té saj ka
konkluduar se kérkueses i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, pasi nuk ka marré dijeni
pér zhvillimin e gjykimin né Gjykatén e Larté, e si pasojé nuk ka paraqitur argumentet e saj.

Né ndryshim nga sa arsyeton shumica, ne gjyqtarét e pakicés nuk pajtohemi me pérfundimin e
arritur, sepse, né vlerésimin toné, Gjykata e Larté nuk 1 ka cenuar kérkueses té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor.

Sipas nenit 59 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, pala, kundér sé cilés éshté béré rekurs,
mund t€ kundérshtojé pretendimet e ngritura né rekurs brenda 15 ditéve nga komunikimi i rekursit. Pér
sa 1 pérket shqyrtimit té rekursit né Gjykatén e Larté, neni 61 1 ligjit parashikon se ai béhet, si rregull,
mbi bazé dokumentesh né dhomé késhillimi. Pér efekt té gjykimit gjyqtari relator cakton datén dhe
orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi, duke urdhéruar njoftimin e paléve dhe sekretaria e
gjykatés njofton me shpallje ditén dhe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues té
paktén 21 dité pérpara. Po ashtu, ligji ka parashikuar edhe rastet kur ¢éshtja shqyrtohet né seancé
gjygésore me praniné e paléve (neni 62).

Ne gjyqtarét e pakicés vlerésojmé se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka zbatuar rregullat e
njoftimit té rekursit ndaj kérkueses. Sikurse éshté parashtruar, Gjykata e Larté éshté véné né lévizje me
rekursin e subjektit tjetér té interesuar, Zyrés Vendore té Avokaturés sé Shtetit Tirané, né datén
17.2.2012 dhe njé kopje e rekursit i éshté njoftuar Bankés sé¢ Shqipérisé dhe avokat Nexhdet Kambos, 1
cili ka pérfagésuar me autorizim kérkuesen gjaté gjykimit né Gijykatés e Apelit Tirané. Déftesa e
komunikimit té rekursit mban datén 2.4.2012 dhe éshté nénshkruar né datén 5.4.2012 nga Avokat E.
Kambo. Gijithashtu, subjekti i interesuar, Banka e Shqipérisé, ka paraqitur kérkesé pér pezullimin e
ekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré dhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin
nr. 365, daté 31.10.2013, ka vendosur pranimin e kérkesés pér pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit,
vendim pér t€ cilin kérkuesja ka marré dijeni. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né datén
4.5.2015, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né dhomén e késhillimit pér né datén 28.5.2015
duke urdhéruar sekretariné e gjykatés té béjé njoftimin e paléve pér orén dhe ditén e caktuar. Bazuar né



procesverbalin e seancés gjyqésore, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté éshté shprehur se palét
kané marré dijeni rregullisht me ané té shpalljes publike té datés 6.5.2015.

Bazuar né rrethanat e ¢éshtjen konkrete, Gjykata nuk duhej té kishte vendosur shfuqizimin e
vendimit t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér té
marré dijeni pér zhvillimin e gjykimit, pér sa kohé qé éshté arritur té provohet se Gjykata e Larta ka
respektuar rregullat procedurale pér njoftimin.

Pér té gjitha argumentet e mésipérme vlerésojmé se kérkesa duhej té rrézohej pasi kérkueses nuk i
éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né kéndvéshtrim té njoftimit t€ gjykimit nga
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.

Anétaré: Fatmir Hoxha, Fatos Lulo
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